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والاســتراتيجية  السياســية  الدراســات  قســم  عــن  تصــدر  التــي  واســتراتيجية«  سياســية  »دراســات  مجلــة  إن 

في بيــت الحكمــة هــي مجلــة علميــة محكمة صــدر أول عــدد منهــا عــام 1999 .  تحمل الرقــم الــدولي المعياري               

العلميــة  الخطــة  تعكــس  والدراســات  البحــوث  عناويــن  واختيــار  النــر  )ISSN: 2223-9464(،وشروط 

الســنوية للقســم التــي يضعهــا القســم بالتعــاون مع الفريــق الاستشــاري للقســم مــن ذوي الاختصــاص العلمي 

الرصــين مــع الاخــذ بنظــر الاعتبــار المتغــيرات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تحــدث في العــراق 

والعالم العربي ودول الجوار والعلاقات الدولية .

تنــر المجلــة البحــوث والدراســات الرصينــة التــي تتوفــر فيهــا شروط البحــث العلمــي التــي تخــص العــراق في 

مجــال السياســة الداخليــة والخارجيــة . وتنــر مثل هــذه الدراســات حول مختلــف القضايــا العربيــة والعلاقات 

مــع دول الجــوار وتــولي أهميــة خاصة لمنطقــة الخليــج العربي وسياســات القــوى الكبرى حيــال العــراق والمنطقة 

العربية.

 وتحــرص عــى تقديــم قــراءة علميــة وعقلانيــة وموضوعيــة ونقديــة للقضايــا والملفــات المطروحــة وتعطــي 

الاولويــة للنصــوص التــي تــأتي بجديــد ســواء عــى مســتوى المعطيــات أم عى مســتوى المقربــات والاســتنتاجات 

وتقديم الحلول للمشاكل المطروحة .وتهتم بالشأن العالمي بقدر تأثيره عى العراق والمنطقة العربية .

بمجــلات  الخاصــة  النــر  شروط  ومــن  الاستشــاري  الفريــق  الى  المقدمــة  والدراســات  البحــوث  كافــة  تعــرض 

بيت الحكمة للموافقة عى نرها او الاعتذار أو طلب التعديل .

أهداف  المجلَّة

ان التطــورات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي يمــر بهــا العــراق والمنطقــة والعــالم 

تتطلــب توفــر ابحــاث علميــة موضوعيــة للنخــب العلميــة المتخصصــة تضــع الــرؤى والأقتراحات 

للمشاكل الداخلية والخارجية القائمة وتساعد دوائر صنع القرار في رسم السياسات المناسبة  

رؤية المجلَّة



• الدولية 	 ت  للمجلاَّ والموضوعية  الشكلية  المواصفات  أعدادها  محتويات  انتقاء  في  سياسية«  »دراسات  مجلَّة  تعتمد 

المحكَّمة، وفقًا لما يلي:

• أيِّ 	 في  يشبهه  ما  نر  أو  كليًا  أو  جزئيًا  نرُ  قد  يكون  وألاَّ  للمجلَّة،  خصيصًا  اً  معدَّ أصيلًا  البحث  يكون  أن  أولًا: 

الحكمة،  بيت  يعقدها  التي  المؤتمرات  غير  من  العلمية  المؤتمرات  أحد  في  م  قدُِّ أو  ورقية،  أو  إلكترونية  نر  وسيلة 

أو إلى أيِّ جهةٍ أخرى.

• ثانيًا: أن يرُفق البحث بالسيرة العلمية ).C.V( للباحث باللغتين العربية والإنكليزية.	

• ثالثاً: يجب أن يشتمل البحث عى العناصر التالية:	

في  إليها  ينتمي  التي  العلمية  سة  والمؤسَّ بالباحث  موجز  وتعريف  والإنكليزية،  العربية  باللغتين  البحث  عنوان   -

صفحةٍ مستقلة.

  )Key Words( المفتاحية  والكلمات  كلمة،   200-150 نحو  في  والإنكليزية  العربية  باللغتين  التنفيذي  الملخَّص   -

في  المستخدمة  والطرق  الرئيسة،  البحث  إشكالية  وواضحة  ودقيقة  قصيرة  بجمل  الملخص  م  ويقدَّ الملخَّص،  بعد 

ل إليها البحث. بحثها، والنتائج التي توصَّ

ذلك  في  بما  الموضوع،  عن  وكُتب  سبق  لما  النقدية  والمراجعة  وأهميتها،  الدراسة،  وأهداف  البحث،  مشكلة  تحديد   -

المفاهيمي  التصور  ووضع  أطروحته،  أو  البحث  فرضية  مواصفات  وتحديد  البحث،  مجال  في  صدر  ما  أحدث 

البحث  يكون  أن  عى  والاستنتاجات.  والنتائج،  والتحليل  البحث،  منهجية  ووصف  الرئيسة،  مؤشراته  وتحديد 

بيانات  القائمة  في  وتذُكر  المتن.  في  إليها  يشُير  التي  أو  الباحث،  إليها  أحال  التي  والمراجع  المصادر  بقائمة  مذيَّلًا 

البحوث بلغتها الأصلية )الأجنبية( في حال العودة إلى عدة مصادر بعدة لغات.

مع  والمتوافق  الحكمة،  بيت  يعتمده  الذي  المرجعية  الإحالات  لنظام  وفقًا  التوثيق  بمواصفات  البحث  يتقيد  أن   -

النظام العالمي لمنهج البحث التاريخي.

من  الباحث  ها  يعدَّ أن  وبعد  استثنائي،  بشكلٍ  إلاَّ  أقُرَّت  جامعية  رسائل  من  فصولًا  أو  ت  مستلاَّ المجلَّة  تنر  لا   -

الأطروحة  عنوان  عن  وافية  بيانات  ويقدم  ذلك،  إلى  يشُير  أن  الباحث  عى  الحالة  هذهِ  وفي  المجلَّة،  في  للنر  جديد 

وتاريخ مناقشتها والجامعة التي جرت فيها المناقشة.

- أن يقع البحث في مجال أهداف المجلَّة واهتماماتها البحثية.

دليل المؤلِّف  



ـة بنــر مراجعــاتٍ نقديــة للكتــب المهمة التي صــدرت حديثـًـا في مجــالات اختصاصها بــأيِّ لغةٍ مــن اللغات،  - تهتــم المجلّـَ

أكــر مــن ثــلاث ســنوات، وألاَّ يتجــاوز عــدد كلماتهــا 2800-3000 كلمــة.  ألاَّ يكــون قــد مــى عــى صدورهــا  شرط 

ويجــب أن يقــع هــذا الكتاب في مجــال اختصــاص الباحــث أو في مجــال اهتماماتــهِ البحثية الأساســية، وتخضــع المراجعات 

ـة بابـًـا خاصًا للمناقشــات لفكــرة أو نظريــة أو قضيــة مُثارة في  إلى مــا تخضــع لــه البحــوث مــن قواعــد التحكيم.تفرد المجلّـَ

مجــال العلــوم الاجتماعيــة لا يتجــاوز عــدد كلــمات المناقشــة        2800-3000 كلمــة، وتخضــع المناقشــات إلى مــا تخضع 

له البحوث من قواعد التحكيم.

- يــتراوح عــدد كلــمات البحــث، بمــا في ذلــك المراجــع في الإحــالات المرجعيــة والهوامــش الإيضاحيــة، وقائمــة المراجــع 

تنــر،  أن  ـة  وللمجلّـَ كلمــة،   10000-8000 بــين  وجودهــا،  حــال  والملحقــات في  وجودهــا،  حــال  الجــداول في  وكلــمات 

بحسب تقديراتها وبصورةٍ استثنائية، بعض البحوث والدراسات التي تتجاوز هذا العدد من الكلمات.

 - تنُر البحوث والدراسات في المجلَّة باللغتين العربية والإنكليزية.

• رابعاً: الاستلال الإلكتروني والتحكيم العلمي:

.)Turnitin( مة للنر في المجلَّة عى برنامج الاستلال الإلكتروني - تعُرض البحوث والدراسات المقدَّ

- يخضــع كلَّ بحــث إلى تحكيــم سري تــام، يقــوم بــهِ قارئــان )محكِّمان( مــن القُــرَّاء المختصين اختصاصــاً دقيقــاً في موضوع 

البحــث، ومــن ذوي الخــبرة العلميــة بما أنُجــز في مجالــهِ، ومن المعتمديــن في قائمة القــرَّاء في بيــت الحكمة. وفي حــال تباين 

ــح ثالــث. وتلتــزم المجلَّة موافــاة الباحــث بقرارها الأخــير؛ النــر / النر بعد  تقاريــر القــراء، يحُــال البحــث إلى قــارئ مرجِّ

إجراء تعديلات محددة / الاعتذار عن عدم النر، وذلك في غضون ثلاثة أشهر من استلام البحث.

العلميــة  الخصوصيــة والسريــة والموضوعيــة والأمانــة  احــترام  يشــتمل عــى  أخلاقيــاً  ميثاقــاً  ـة  المجلّـَ تلتــزم  • خامســاً: 

وعــدم إفصــاح المحرِّريــن والمراجعــين وأعضــاء هيــأة التحريــر عــن أيِّ معلومــاتٍ بخصــوص البحــث المحــال إليهــم إلى 

أيِّ شخصٍ آخر غير المؤلِّف والقُرَّاء وفريق التحرير.

- يخضع ترتيب نر البحوث إلى مقتضياتٍ فنية لا علاقة لها بمكانة الباحث.

ـة مكافــآتٍ ماليــة عــن المــواد - مــن البحــوث والدراســات والمقــالات - التــي تنرها؛ مثلــما هــو متَّبَعٌ في  - لا تدفــع المجلّـَ

الدوريات العلمية في العالم. ولا تتقاضى المجلَّة أيَّ رسوم عى النر فيها.



تخصصهِ  ضمن  يقع  الذي  البحث  المقُيِّم  يقرأ  أنْ  هي  للنر  المرُسلة  للبحوث  العلمي  للمُقيِّم  الرئيسة  المهمة  إنَّ 

يقوم  ثمَّ  ومن  شخصية،  آراءٍ  لأيِّ  يخضع  لا  أكاديمي  علمي  ومنظورٍ  رؤىً  وفق  وتقييمهِ  فائقةٍ  بعنايةٍ  العلمي 

بتثبيت ملاحظاتهِ البنَّاءة والصادقة بخصوص البحث المرُسل إليه.

يقع  كان  إذا  وفيما  إليه،  المرُسل  البحث  لتقييم  الكامل  استعدادهِ  من  التأكد  المقُيِّم  من  يرُجى  التقييم،  بعملية  البدء  قبل 

أنْ  للمُقيِّم  فيمكن  وإلاَّ  التقييم،  عملية  لإتمام  الكافي  الوقت  المقُيِّم  يمتلك  وهل  لا،  أم  العلمي  تخصصهِ  ضمن 

يعتذر ويقترح مُقيِّم آخر.

التقييم  عملية  إجراء  يرُجى  المحددة،  الفترة  خلال  إتمامها  من  والتأكد  التقييم  عملية  إجراء  عى  المقُيِّم  موافقة  بعد 

وفق المحددات التالية:

ة أسبوعين، كي لا يؤثر ذلك بشكلٍ سلبي عى المؤلِّف. يجب أنْ لا تتجاوز عملية التقييم مدَّ  •

الإذن  أخذ  بعد  إلاَّ  التقييم،  عملية  إتمام  وبعد  خلال  كان  سببٍ  ولأيِّ  البحث  معلومات  عن  الإفصاح  عدم   •

الخطِّي من المؤلِّف ورئيس هيأة التحرير للمجلَّة، أو عند نر البحث.

سات الراعية له. عدم استخدام معلومات البحث لأيِّ منافع شخصية، أو لغرض إلحاق الأذى بالمؤلِّف أو المؤسَّ  •

الإفصاح عن أيِّ تضاربٍ مُحتمل في المصالح.  •

يجب أنْ لا يتأثر المقُيِّم بقومية أو ديانة أو جنس المؤلِّف، أو أيَّةِ اعتباراتٍ شخصية أخرى.  •

هل أنَّ البحث أصيلاً ومهم لدرجة يجب نره في المجلَّة.  •

بيان فيما إذا كان البحث يتفق مع السياسة العامة للمجلَّة وضوابط النر فيها.  •

هل أنَّ فكرة البحث متناولة في دراساتٍ سابقة؟ إذا كانت نعم، يرُجى الإشارة إلى تلك الدراسات.  •

بيان مدى تعبير عنوان البحث عن البحث نفسهِ ومحتواه.  •

بيان فيما إذا كان ملخص البحث يصف بشكلٍ واضح مضمون البحث وفكرته.  •

المؤلِّف  فيها  ح  وضَّ وهل  دقيق؟  بشكلٍ  وتوضيحه  إليه  الوصول  المؤلِّف  يريد  ما  البحث  في  المقدمة  تصف  هل   •

ما هي المشكلة التي قام بدراستها؟

مناقشة المؤلِّف للنتائج التي توصل إليها خلال بحثهِ بشكلٍ علمي ومُقنع.  •

يجب أنْ تجُرى عملية التقييم بشكلٍ سري وعدم اطلاع المؤلِّف عى أيِّ جانبٍ فيها.  •

إذا أراد المقُيِّم مناقشة البحث مع مُقيِّمٍ آخر، فيجب إبلاغ رئيس التحرير بذلك.  •

للنر،  المرُسل  ببحثهِ  يتعلَّق  فيما  والمؤلِّف  المقُيِّم  بين  مباشرة  ومناقشات  مخاطبات  هنالك  تكون  لا  أنْ  يجب   •

ويجب أنْ ترُسل ملاحظات المقُيِّم إلى المؤلِّف من خلال مدير تحرير المجلَّة.

تحرير  لرئيس  الدراسات  تلك  بيان  المقُيِّم  عى  توجَّب  سابقة،  دراساتٍ  من   ً مستلاَّ البحث  بأنَّ  المقُيِّم  رأى  إذا   •

المجلَّة.

عدمهِ،  من  للنر  البحث  قبول  قرار  في  رئيس  وبشكلٍ  عليها  سيُعتمد  وتوصياته  العلمية  المقُيِّم  ملاحظات  إنَّ   •

هيأة  بها  تقوم  أنْ  ممكن  بسيط  تعديلٍ  إلى  تحتاج  التي  الفقرات  إلى  دقيق  وبشكلٍ  الإشارة  المقُيِّم  من  يرُجى  كما 

تحرير المجلَّة، وإلى تلك التي تحتاج إلى تعديلٍ جوهري يجب أنْ يقوم بها المؤلِّف نفسه.

  دليل المقيم  



)المحكمين(  والقراء  للباحث  بالنسبة   ، التحكيم  عملية  في  والموضوعية  السرية  قواعد  سياسية  دراسات  مجلة  تعتمد   •

الدقيق  والاختصاص  الخبرة  ذوي  من  لديها  معتمدينْ  قارئين  عى  للتحكيم  قابل  بحث  كل  وتحُيل  سواء،  حدٍّ  عى 

قارئ  عى  البحث  المجلَّة  تحُيل  القراء،  بين  التقييم  تعارض  حال  وفي  محددة.  نقاطٍ  وفق  لتقييمه  البحث،  بموضوع 

ح آخر. مرجِّ

بين ومن ذوي الخبرة بالجديد في اختصاصهم. • تعتمد مجلَّة دراسات سياسية قرُاء موثوقِين ومجرَّ

ومراتبه  التحرير  جهاز  عمل  في  والمسؤوليات  الواجبات  واضح  دقيقًا  داخليًا  سياسية تنظيمًا  مجلَّة دراسات  تعتمد   •

الوظيفية.

عنه(  ينوب  من  أو  التحرير  )رئيس  التحرير  عملية  عن  المباشر  المسؤول  باستثناء  والقراء،  للمحرِّرين  يجوز  لا   •

جرى  رأيٍ  أو  متميِّزة  معلومةٍ  أيِّ  عى  الإبقاء  وينبغي  المؤلِّف.  ذلك  في  بما  آخر،  شخصٍ  أيِّ  مع  الورقة  يبحث  أن 

ية، ولا يجوز استعمال أيٍّ منهما لاستفادةٍ شخصية. الحصول عليه من خلال القراءة قيد السرِّ

ذلك  الأمر  يستدعي  ما  بحسب  للباحثين  ومعلوماتي  ومنهجي  فنِّي  دعم  خدمة  القراء  تقارير  ضوء  في  المجلَّة  م  تقدِّ  •

ويخدم تجويد البحث.

في  يرد  ما  عى  بناءً  معينة،  تعديلاتٍ  وفق  أو  تعديل  دون  من  البحث  نر  عى  بالموافقة  الباحث  بإعلام  المجلَّة  تلتزم   •

تقارير القراءة، أو الاعتذار عن عدم النر، مع بيان أسباب الاعتذار.

• تلتزم مجلَّة دراسات سياسية بجودة الخدمات التدقيقية والتحريرية والطباعية والإلكترونية التي تقدمها للبحث.

مراعاة  مع  الفكري،  محتواها  بحسب  البحثية  المادَّة  والمراجعون  المحرِّرون  يقيِّم  التمييز:  عدم  قاعدة  احترام   •

أي  أو  للكاتب،  السياسية  الفلسفة  أو  الديني  المعتقد  أو  الاجتماعي  الجنس  أو  العِرق  أساس  عى  التمييز  عدم  مبدأ 

الأفكار  وتقديم  عرض  في  العلمي  التفكير  ولغة  ومناهج  بقواعد  الالتزام  عدا  الأخرى،  التمييز  أشكال  من  شكل 

والاتجاهات والموضوعات ومناقشتها أو تحليلها.

أو  تعاونية  أو  تنافسية  علاقة  نتيجة  ذلك  كان  سواء  والباحث،  المحررين  بين  المصالح  تضارب  عدم  قاعدة  احترام   •

لة بالبحث. سات ذات الصِّ علاقات أخرى أو روابط مع أيِّ مؤلِّف من المؤلِّفين، أو الركات، أو المؤسَّ

التي  المنشورة  غير  المواد  المحررين  أو  هيئتها  أعضاء  من  أيٍّ  استخدام  جواز  سياسيةبعدم  مجلَّة دراسات  تتقيد   •

نها البحث المحال عى المجلَّة في أبحاثهم الخاصة. يتضمَّ

العلمية  ته  مجلاَّ في  المنشورة  المقالات  إلى  بالنسبة  الفكرية  الملكية  حقوق  الحكمة  بيت  يملك  الفكرية:  الملكية  حقوق   •

خطي  إذنٍ  دون  من  أجنبية،  لغات  إلى  مترجمة  أو  العربية  باللغة  سواءٌ  كليّاً،  أو  جزئيًّا  نرها  إعادة  يجوز  ولا  المحكَّمة، 

صريح من البيت.

الناشرة،  الأجنبية  الدورية  إذن  عى  بالحصول  كاملًا  تقيّدًا  مترجمة  لمقالاتٍ  نرها  في  سياسية  مجلَّة دراسات  تتقيد   •

وباحترام حقوق الملكية الفكرية.

انية النر، وتعُفي الباحثين والمؤلِّفين من جميع رسوم النر. • المجانية: تلتزم مجلَّة دراسات سياسية بمجَّ

أخلاقيات النر





العدد:
 التاريخ:   /  /   20 

»اسم الباحث« المحترم

»عنوانه«  
تحية طيبة: 

يسرنا إبلاغكم تسلمنا بحثكم الموسوم بـ:
»عنوان البحث«

راجين تعبئة أنموذج التعهد أدناه وإعادته إلينا في أقرب وقتٍ ممكن، لنتمكَّن من السير في إجراءات 
تقويمهِ، علماً بأنَّ تاريخ استلامنا لتعهد النشر سوف يعُتمد لغايات المباشرة بإجراءات تقييم البحث.

مدير التحرير             

---------------------------------------------------------------
إقرار وتعهد

»عنوان البحث«
أقُر بأنَّ البحث لم يسبق لي نشره ولم أقدمه لأيَّةِ جهةٍ لنشرهِ كاملاً أو ملخصاً، وهو غير مستل من رسالة   .1

ماجستير أو أطروحة دكتوراه)*(.
أتعهــد التقيد بتعليمات النشر المعمول بها في المجلَّة وتدقيق البحث لغوياً، وعلى أن تكون حقوق مُلكيَّة   .2

النشر والتأليف إلى المجلَّة. وبجميع القرارات الصادرة عن هيأة التحرير.
فــي حالــة موافقة هيأة تحرير المجلَّة على نشرهِ أوافق على أنَّه ليس من حقي التصرف بالبحث ســواءٌ   .3
بالترجمة أو القتباس أو النقل من البحث المذكور أعلاه أو تلخيصه أو الإفادة منه بوسائل الإعلام، إلَّ 

بعد الحصول على موافقةٍ خطية من رئيس التحرير.
راجعــت / راجعنا النسخة النهائية للبحث، ونحن نتحمل المسؤولية القانونية والأخلاقية لما قد يرد فيه.   .4

كما نتعهد بحفظ حقوق الباحثين المشاركين في البحث.
وعليه وقَّعت في أدناه.

التخصص العلمي الدقيق للبحث هو: )...............................................................(.
اسم الباحث الأول )ثلاثة مقاطع(: ).................................................................................................................................... (.

سة التي يعمل بها الباحث: )............................................................................................................................... (.  اسم المؤسَّ
 E-mail.) ........................................................................................................................... عنوان البريد الإلكتروني للباحث: )

العنوان

 التوقيع: .…………………………  

)*( في حال كان البحث مستلاً نرجو توضيح 

بيت الحكمة
قسم الدراسات السياسية 

والاستراتيجية

House of Wisdom
Journal of Historical Studies
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13 ددعل  ةملك

كلمة العدد

تتصــدر هــذا العدد القضايــا الخاصة بالشأن العراقــي وتولي أهمية خاصــة لحاضر ومستقبل 
التنمية وقد اتحفنا السفير الدكتور محمد الحاج حمود بدراسة خاصة تتناول مشروع ميناء الفاو 
الكبيــر واهميته لمستقبل العراق .ان مشــروع بناء ميناء الفاو الكبير والقناة الجافة يعتبران من 
المشاريع الستراتيجية الكبرى التي ستوفر للعراق مركزاً اقتصادياً وسياسياً فريداً وانه سينشط 
القتصــاد العراقــي ويشغل اعداداً كبيرة من الأيدي العاملة العراقية . ويؤكد البحث على أهمية 
تبني الحكومة العراقية لهذا المشروع العملاق وتوفير الأموال اللازمة لنجازه في أقصر وقت 
ممكــن ويمكن العتمــاد على الشركات العالمية الرصينة وقد أبــدت جمهورية الصين الشعبية 

استعدادها لنجاز هذا المشروع العملاق  .

وفي الشأن العراقي ايضاً يضم هذا العدد دراســة حول التمويل السياسي في العراق وهذا بحث 
مهم وخصوصاً وان العراق ســيشهد انتخابات عامة في السنة القادمة ومن الضروري توضيح 

كيفية تمويل الأحزاب والفراد وهذا له علاقة بالنزاهة ومكافحة الفساد .

ويتضمن هذا العدد أكثر من بحث حول الإرهاب في ضوء التجارب القاسية التي مربها العراق 
في فترة سيطرة داعش على بعض المحافظات علماً ان داعش ليزال يؤلف خطراً مباشراً على 

العراق من كافة النواحي الآمنية والجتماعية .

وفي الشأن الخليجي يضم العدد دراسة حول مجلس التعاون الخليجي والتحديات التي يواجهها 
وبحث آخر عن الدور الأمريكي في الخليج له علاقة بالبحث الأخير وهناك دراسة مهمة حول 

مشروع سد النهضة في اثيوبيا وأثره في العلاقات السودانية المصرية الثيوبية .

                                                                                رئيس التحرير
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ميناء الفاو الكبير ومستقبل العراق
 

أ.د. محمد الحاج حمود )*(

)*( مستشار السيد وزير الخارجية العراقية 

توفر البحار وســيلة سهلة ورخيصة للتنقل. لذا 
تطور النقل الدولي عبر البحار تطوراً ســريعاً. 
ولســيما في النصف الثاني من القرن العشرين 
وما بعده. لذا ارتفعت حمولة السفن التجارية من 
70 مليون طن متري في عام 1939 الى 676 
مليون طن عــام 2004.)1( وهــذا يعني ازدياد 
حجــم البضائع المنقولة في البحر بنفس النسب.
)2( ومن المعلوم ان نشاط السفن المتزايد يحتاج 

الــى المزيــد من الموانــئ التجاريــة المتطورة 
لستيعاب هذا النشاط. ويعتبر النقل البحري من 
الركائز الساســية في اقتصاد الدول، ولســيما 
بعــد تطور السفن الى ســفن عملاقة تعتمد على 
طريقة النقل بواســطة الحاويات الكبيرة وتعتمد 
الوســائل الحديثة في نقل المعلومات والجهزة 

المتطورة في التحميل والتفريغ.

والميناء هو ))المكان الذي يقع على حافة البحار 
والمحيطــات او النهــار او البحيــرات، الــذي 
تذهب اليه السفن لشحــن او لتفريغ حمولتها((.

)3( والموانئ على انواع رئيسة هي:)4( 

الموانــئ التجاريــة، وهي المختصة باســتقبال 
السفن التي تحمل البضائع التجارية.

الموانــئ النفطية، وهــي المختصة بشحن النفط 
الخام ومشتقاته.

موانئ الصيد، الخاصة بصيد السماك.

موانــئ الخدمــات، المختصــة بتزويــد السفن 
بالوقــود والميــاه العذبــه والطعــام والخدمات 

الخرى.

وما يهمنا في هذه الدراسة هي الموانئ التجارية، 
التي يعد ميناء الفاو الكبير احداها.

الموانئ العراقية الحالية:
توجــد في العــراق حالياً اربعــة موانئ تجارية 
ومنصتين لتصديــر النفط. فالموانــئ التجارية 
هي ميناء ام قصر ومينــاء خور الزبير وميناء 
المعقــل وميناء ابو فلــوس. والمنصات النفطية 
هي ميناء العمية وميناء البصرة الواقعين ضمن 
البحر القليمي العراقــي. ويمكن القول ان هذه 
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الموانــئ ل تغطي حاجة العــراق التجارية في 
الوقت الحاضــر. اذ ان طاقتها المتاحة محدودة 
وكذلك عدد الرصفة لرسو السفن في كل ميناء، 
فضلاً عن عدم كفايــة اعماق الممرات المؤدية 

اليها والعماق المتاحة في واجهات ارصفتها.

لقــد اثر الحصار القتصــادي الذي فرض على 
العراق بسبــب احتلال الكويت تأثيراً بالغاً على 
الموانــئ العراقية من حيث طاقتها الســتيعابية 
وكفائتهــا الفنية، وادى الى تقادم وتعطيل الكثير 
من الليات والمعدات التــي تعمل فيها. ونتيجة 
ذلك الحصــار اهمل تطهير الممرات الملاحية، 
ممــا ادى الــى تــردي العماق وقلــة الغاطس 
بسبب زيادة الترســبات فيهــا. فضلاً عن زيادة 
عــدد الغــوارق من السفــن والبواخــر الحربية 
والتجاريــة في الممرات الملاحية. هذه العوامل 
ادت الى تدهــور طاقة وكفاءة الموانئ العراقية 
والى زيادة نشــاط موانئ الدول المجاورة على 

حساب الموانئ العراقية.

وبعد احتلال العراق سنة 2003، لم تبذل قوات 
الحتــلال ايــة جهــود لمعالجة وضــع الموانئ 
العراقيــة المتــردي. بــل اعتمدت فــي نشاطها 
على الموانــئ الخليجية والردنية والتركية. ال 
ان الحكومــات العراقيــة المتعاقبة حاولت تقديم 
العــون للشركــة العامة لموانئ العــراق، ولكن 
في نطاق محــدود. فقد حاولــت الشركة العامة 
لموانئ العــراق القيام ببعض الجهــود لتطوير 
وضع الموانئ. اذ قامت بتأهيل بعض الحفارات 
وانتشــال بعــض الغــوارق وتطهيــر الممرات 
الملاحية من المخلفــات غير المتفجرة وتطوير 
بعض ارصفة واجهــزة الموانئ. ال ان ذلك لم 
يصل الى مرحلة الطمــوح.)5( علماً ان الموانئ 
العراقية الحالية هي شــركة تمويــل ذاتي تابعة 

لــوزارة النقل وكانت فــي الماضي مصلحة، ثم 
تحولت الى مؤسسة ثم الى منشأة.

ويبين الجدول رقــم )1( تطور حركة النقل في 
الموانــئ العراقية فــي المراحــل المختلفة التي 

اشرنا اليها في اعلاه.

الجدول رقم )1(

تط���ور حركة النقل ف���ي الموانئ العراقية 
الحالية

عدد السنة
الوحدات 
الراحلة

كمية البضائع 
المتبادلة )طن(

1979
1990
1999
2002
2004
2007
2008
2009
2011
2014
2016

1664
356
1582
5879
1903
4999
4251
4542
2209
2606
2171

8052000
4869000
4249000
9337000
3252877
10883880
11854061
11325533
12848202
15869190
18128813

المصــدر: الشركة العامــة لموانئ العراق: 
التقريــر السنوي للسنوات1979 لغاية 2016، 

قسم التخطيط والمتابعة. 

ولبد من اعطــاء فكرة مختصرة عن كل واحد 
من هذه الموانئ.)6(

ميناء المعق���ل: يقع ميناء المعقــل على الضفة 
الغربيــة لشــط العــرب قــرب مدينــة البصرة. 
ويبعــد )135( كم عن النهايــة الشمالية للخليج 



19 ايرقل  ةبقل  ة فين لا وافل  ةمن م

العربي. يتكون المينــاء من )13( رصيفاً ومن 
مرســى للجنائب بطول )500( م. تبلغ مساحة 
الرصيــف بحــدود )4000( م2، فضــلاً عــن 
السقائف والمخازن وساحات مكشوقة لستقبال 
الحمــولت الثقيلــة. وقد توقف النشــاط في هذا 
المينــاء اثر نشــوب النزاع المسلــح بين ايران 
والعــراق ســنة 1980. ول يــزال النشاط فيه 
متعثراً بسبب الطمي والغوارق في شط العرب 

اثر نشوب ذلك النزاع. 

مين���اء ابوفل���وس: تــم انشــاء هــذا المينــاء 
ســنة1976، وهو يقع على الضفة الغربية لشط 
العــرب، ويبعــد )20( كم عن مدينــة البصرة. 
ويتكــون من ثلاثــة ارصفة فولذيــة طول كل 

رصيف )175( م وعرضه )18( م.

مين���اء ام قصر: تعود فكــرة انشــاء ميناء في 
منطقة ام قصر الواقعة في نهاية خور عبدالله)7( 
الى بداية الحتلال البريطاني للعراق. إذ فكرت 
السلطــات البريطانيــة الفــادة من هــذا الموقع 
الستراتيجي لنشاء قاعدة بحرية حربية. ولكن 
التطورات السياســية في العراق بعد ذلك دفعت 
الى التفكير بالفادة من هذا الموقع لنشاء ميناء 
تجاري. وهكذا اخذت الفكرة طريقها الى التنفيذ 
ســنة 1930. ومعلــوم ان هــذا الموقع يكتسب 
اهمية استراتيجية واقتصادية. اذ انه يقع بالقرب 
مــن الخليج العربي على بعد 75 كم من المدخل 

الغربي لمدينة البصرة.

لقد شــعر العراق نتيجة التطورات التي مر بها 
بعــدم كفايــة مينــاء المعقل لســتيعاب الحركة 
التجارية العراقية مــع العالم. لذا اتجهت الفكرة 
نحــو بناء مينــاء ام قصر، ولســيما وان عمق 
القنــاة الملاحيــة التي تربطــه بالخليج تزيد عن 
عمــق القنــاة الملاحة فــي شــط العرب.يتكون 
المينــاء مــن مينائين منفصلين: مينــاء ام قصر 
الجنوبــي، ويتكون من تسعة ارصفــة، وميناء 

ام قصــر الشمالي ويتكــون من )18( رصيف. 
ولكــن نشــاط الميناء تعــرض الى فتــرات من 
التلكــؤ بسبب الحداث التــي مرت بالعراق من 
حصار واحتلال. ولم يستعد عافيته ال بعد الغاء 
العقوبات على العراق. ويمكن تطوير الميناء في 
المستقبل بسبب ما يتميز به مواقعه من قرب من 
الطرق البرية وصلابة الرض المناســبة لبناء 
الرصفة بمواصفات عالمية وقلة الترسبات في 

الميناء وقربه من الخليج العربي.)8(

ميناء خور الزبير: يقــع ميناء خور الزبير في 
منطقــة خور الزبيــر الصناعيــة، ويبعد )60( 
كم عن مدينــة البصرة و )105( كم من النهاية 
الشماليــة للخليج العربي. وتمر بالقرب منه قناة 
البصــرة. وتم انشــاء الميناء ســنة 1989. وإذ 
حفــرت قناة خور الزبيــر للملاحة بطول )24( 
كــم لربط المينــاء بقناة خور عبــدالله ومنه الى 

الخليج العربي.

يحتوي الميناء علــى )13( رصيفاً متخصصاً. 
رصيفان اختصاصيان لمعمل الحديد والصلب، 
ورصيفان كونكريتيان لستيراد خامات الحديد 
وتصديــر الحديــد الســفنجي، وخمسة ارصفة 
مع ملحقاتها لخزن ســماد اليوريا والفوســفات، 
وثلاثــة ارصفة جديدة للبضائــع بطول )180( 
م مع رافعــات كهربائية عدد )12(. فضلاً عن 
المساحات والمخازن والطرق المبلطة وســكك 
الحديــد وبقيــة الخدمات. وتبلغ مساحــة الميناء 

الكلية )3( كم2  والمساحة المائية )875( م2.

انبثاق فكرة انشاء ميناء الفاو الكبير:
نلاحــظ مما ســبق ان موانــئ العــراق الحالية 
قــد تغطي حاجته فــي الوقت الحاضــر. ال ان 
العراق مقبل على تطور اقتصادي كبير وحاجة 
مستمرة الــى زيادة نشاطه التجــاري مع العالم 
نتيجة الزيادة المستمرة في عدد السكان)9( المر 
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الــذي يدفعه الى التوســع في حركة الســتيراد 
والتصديــر عن طريق الموانــئ. فضلاً عن ان 
الموانئ العراقية الحالية تواجه منافسة قوية من 
قبل موانئ الدول المجــاورة، تلك الموانئ التي 
استمرت في التطور والنمو على حساب موانئ 
العراق التي تعرضــت الى هزات كبيرة بسبب 
الحداث السياســية التي ادت الى تراجع ادائها 

وكفائتها.)10(

ان تطــور تقنيات النقل البحري السريعة جعلت 
مــن الموانئ الحاليــة غير قادرة علــى مواكبة 
هــذا التطور. اذ ان ازدهار الــدول يرتبط اليوم 
ارتباطاً وثيقــاً بعلاقاتهــا القتصادية بالمجتمع 
الدولــي عن طريــق التجــارة المتبادلــة. لذا لم 
تعــد الموانئ العراقية الحالية قــادرة على تلبية 
متطلبــات هــذا الواقــع الجديــد بسبــب طاقتها 
المحــددة ومحدودية اعماق الممــرات البحرية 
المؤدية اليها، التــي ل تتجاوز )6-10( م إذ ل 
تسمح هذه العماق باســتقبال البواخر العملاقة 

لنقل الحاويات والحمولت الثقيلة.

مــن هنا انبثقــت فكرة انشاء مينــاء جديد يكون 
قريبــاً مــن المنافــذ البحريــة الدوليــة وتكــون 
العماق في القنــاة الموصلة اليه وفي ارصفته 
كافية لســتقبال البواخر العملاقــة، المر الذي 
يــؤدي الــى انخفاض كلــف النقل والــى توجه 
الناقليــن الى المينــاء الجديد. لــذا وقع الختيار 
علــى منطقة الفاو الواقعة علــى الخليج العربي 
وفي مدخــل خور عبدالله. واختيــر لهذا الميناء 
اسم )ميناء الفاو الكبير(. وهو يعد من المشاريع 
الســتراتيجية العملاقــة وســيكون جــزءاً من 
مشــروع القنــاة الجافــة التــي تربــط الموانئ 
العراقية بالبحر البيض المتوســط عبر سوريا 

واوربا عبر تركيا.

وخدمة المينــاء الجديدة ل تقتصــر على حاجة 
العــراق لســتيراد وتصديــر البضائــع وانمــا 
ايضــاً يكون نقطــة مهمة لعبــور البضائع عن 
طريــق الترانزيــت بيــن الشــرق والغرب عن 
طريق المينــاء الجديد والقناة الجافــة العراقية. 
اذ ان المينــاء يقــع فــي منطقة تختصــر الوقت 
علــى البواخــر التجاريــة القادمــة مــن جنوب 
شــرق اســيا قرابة احد عشر يومــاً، فضلاً عن 
تخفيض تكاليف نقــل البضائع، وتخفف الزحام 
الحاصل في قناة السويس وميناء العقبة، ويزيد 
مــن واردات العراق السنويــة وينعش اقتصاده 
الوطني، ويسهم في نقل مركز التجارة العالمية 

الى مدن الفاو والبصرة.)11(

ان بنــاء ميناء الفاو الكبير في هذ الموقع يساعد 
على تطويــر المنطقة الى منطقة حرة مهمة في 
جنوب العراق نظراً لتوفر العوامل القتصادية 
والخدميــة فيها. فمن الناحيــة القتصادية يشكل 
قربها من مدينة البصرة عاملاً مهما في نجاحها، 
مع توفــر البيئــة النتاجية المساعــدة كالعمالة 
وتوفــر مراكز البحث العلمي. كما ان قربها من 
حقول النفــط والهوار والمناطق التأريخية يعد 

من عوامل نجاحها.)12( 

كانــت فكرة انشاء ميناء الفاو الكبير فكرة قديمة 
تعود الى بداية الحتلال البريطاني للعراق.)13( 
ال ان الهتمام الفعلي بهذه الفكرة يعود الى عام 
1986،إذ جــرت دراســات اوليــة لفكرة انشاء 
ميناء يتكون من )100( رصيف، حدثني السيد 
المهنــدس هشام المدفعي انــه عندما كان وكيلا 
اول لميــن بغــداد السيد عبد الوهــاب المغني، 
ان رئيــس الجمهورية كلف اميــن بغداد باعداد 
دراســة وتصاميم لميناء كبيــر يقع على الخليج 
العربي يكون قــادرا على تلبية متطلبات تطور 
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العــراق في المستقبل. وقد رصد لهذا المشروع 
مبلغ مائة مليون دولر. وخوله الســتعانة بمن 
يــراه من الخبراء. ال ان المشروع تاجل بسبب 
ظرف الحــرب اليرانيــة العراقيــة. ثم عادت 
الفكرة من جديد ســنة 1997 وقدمت دراســات 
مــن قبل باحثين من وزارة النقل والمواصلات. 
ولكــن هذه المحاولت لم تــر النور ايضاً. وبعد 
عام 2003 بدأت دراسات اكثر جدية بعد اقرار 
اللجنــة القتصاديــة العليا في مجلــس الوزراء 
فكرة انشاء )ميناء البصرة(، وشــكلت لجنة في 
الشركــة العامة للموانئ العراقية لتقديم دراســة 
حــول متطلبــات المشــروع المقتــرح واختيار 
الموقــع المناســب. وانبــرت وزارة النقــل مع 
الهيئة العامة للموانئ لتقديم دراســة عن طريق 
مركز علوم البحار في البصرة الذي قدم دراسة 
اقتصادية وفنية متكاملــة واختيار موقع للميناء 
الجديــد، ال ان المسؤوليــن لــم يأخــذوا بتلــك 
الدراســة. وان الجهــود لتخصيــص مبلغ للبدء 
بالمشــروع لــم تفلح. لــذا تقدمت عدة شــركات 

بعروض حول المشروع هي:

شركة مشرف للتجارة والمقاولت، وهي شركة 
كويتية مسجلة في العراق.

مجموعة شــركات ساندي العراقية-  المريكية 
المسجلة في العراق.

شركة KGL الكويتية.

شركة حنا الشيخ الماراتية.

قامــت لجنــة مشكلة بامر وزاري ســنة 2005 
بدراســة العــروض وتوصلــت الــى نتيجة ان 
عرض شــركة حنا الشيخ هو افضل العروض 
واوصت بقبوله. ال ان وزارة النقل رفضت هذا 

العطاء لحتوائه على شروط تعاقدية صعبة. 

بعد ذلك قامت شــركات ايطالية، بموجب منحه 
مــن الحكومة اليطالية، بتقديم دراســة جدوى، 
ووقعــت تلك الشركــات مــع وزارة النقل عقداً 
عام 2010 بكلفة )465( مليون يورو. ولم ينفذ 

العقد ال في منتصف عام 2011. 

اختيار موقع ميناء الفاو الكبير:

اختار مركــز علوم البحار موقعــا للميناء على 
شكل مستطيل بعيداً عن رأس البيشة. اما شركة 
حنــا الشيخ فقــد اختــارت رأس البيشــة موقعاً 
للميناء. ال ان الشركات اليطالية اعتمدت جملة 
مــن المعايير لختيار الموقــع الفضل للميناء. 

ويمكن تلخيص هذه المعايير بما يأتي:)14(

الكلــف المتعلقــة بالعمالــة والمــواد والمعدات 
والحفر والنشاءات.

المان: توفير المــان للمشروع مهم لمتطلبات 
السلامة للميناء.

مخاطر الترســبات الكبيرة: شــط العرب يجلب 
في مواســم الفيضان كميات كبيرة من الطيان، 
المــر الــذي يحتــاج الــى المزيد مــن الكري 

وبالتالي زيادة كلفة الصيانة لممرات الميناء.

ســلامة العمليات وابتعادها عــن حركة ناقلات 
النفط والسفن التي تحمل منتجات خطرة.

الخصائــص الملاحيــة الملائمة لنشــاط الميناء 
المعتمــدة بشكل أســاس علــى قصــر القنوات 
المكريــة، ممــا يؤدي الــى تقليل كلــف الكري 

والصيانة.

التصــال باليابسة الذي يوفر ســرعة التصال 
بطرق المواصلات البرية وســكك الحديد، مما 
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يخفض كلفة الشحن الوارد الى الميناء والخارج 
منه .

العوامل البيئية المؤثرة كالتربة والتربة التحتية 
والبيئة البحرية والمساحات المحمية والجوانب 
الجتماعية والقتصادية وانشطة صيد السمك.

واستناداً الى هذه المعايير اختيرت ثمانية مواقع 
بديلة لتحديد الموقع الفضل، واعطي لكل موقع 
الدرجات المناســبة وفق ذلــك. وجرت  مناقشة 
بين خبراء الفريق اليطالي والخبراء العراقيين 
على قائمــة التحليل للمعايير الذي اشــرنا اليها 
ســابقاً. وكانــت نتيجــة هــذا التحليــل ان وقــع 
الختيار على البديلين A,B اللذان تتوفر فيهما 
تلــك المعايير اكثر مــن غيرهما، وتقرر المزج 
بين الموقعين لختيار الموقع المناســب للميناء. 

انظر الصورة.

يمتاز هذا الموقع بقربه من الساحل العراقي 
وقصر طــرق المواصلات البرية المؤدية اليه، 
وبعده عن مواقع انابيب النفط والفادة من القناة 

الملاحيــة المؤدية الى مينائــي ام قصر وخور 
الزبيــر، وتوافــر المساحات اللازمــة للتحميل 
والتفريغ والخزن وبقيــة الخدمات الضرورية. 
مــع امكانية توفيــر الممــرات المائيــة العميقة 
لمــرور السفن العملاقــة التي تتلائــم مع النقل 

البحري الحديث.)15(

ومعلــوم ان خور عبدالله من المساحات البحرية 
الضيقة. وان قرارات مجلس المن التابع للامم 
التحــدة المرقمــة 687 و 773 و 833 حددت 
الحدود البحرية للعــراق والكويت في منتصف 
خور عبدالله، واصبح الممر العميق في الجانب 
الكويتي. علماً ان خور عبدالله كان بكامله عراقياً 
تديــر الملاحة فيه مصلحة الموانئ العراقية منذ 
الربعينيات من القــرن الماضي وحتى احتلال 

الكويت عام 1990.)16(

منشآت ميناء الفاو الكبير:

يكتســب ميناء الفاو الكبير اهمية خاصة بالنسبة 
لمستقبل العراق والحاجــة الى تطوير اقتصاده 
المعتمــد بشكــل اســاس علــى واردات النفط، 
التي يقــدر الخبراء انها ســتؤول الى النضوب 
فــي المستقبل حتمــاً. وعند اكتمال بنــاء الميناء 
ســيكون ذو قيمة اســتراتيجية مهمة في شــبكة 
النقــل البحري الدولي، ليــس للعراق فقط وانما 
لقتصــاد النقل الدولــي عموماً. وســيشكل مع 
القناة الجافة حلقة وصل اساسية بين قارتي آسيا 
وافريقيــا من جهة واوربا مــن الجهة الخرى. 
حيث سيوفر 35%- 45% من كلفة النقل و %35 
- 40% مــن وقت النقل، مما يجعله مفضلاً عند 

شركات ومؤسسات النقل.

يتكون التصميم الساس المتفق عليه للميناء من 
الجزاء الرئيسة التالية:)17(
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كاســر المــواج المتكــون من جزئين. كاســر 
المواج الشرقي بطول )8( كم. وكاسر المواج 
الغربي بطــول )18( كم بشكل قوس. ويكتسب 
كاســر المواج اهمية خاصة للموانئ البحرية. 
اذ انــه يحافظ على اســتقرار السفن عند دخولها 
المينــاء وعند رســوها علــى الرصفة لغرض 
تفريغهــا، وتحميلها من البضائع. وقد انجز بناء 
كاســري المــواج الشرقي والغربــي والجدير 
بالذكر ان ارتفــاع المواج في هذه المنطقة من 
الخليــج العربي قــد يصل الى اربعــة امتار في 

مواسم معينة.

كاسر المواج لميناء الفاو الكبير

القناة المؤدية الى الميناء: يرتبط الميناء بمياه 
الخليــج العربي وممراته الملاحية بقناة بعرض 
العمــق  م، وهــذا  م وعمــق )17,5(   )400(
يستوعب سفن بغاطس )16( م على القل. وفي 
الممر منطقة استدارة مساحتها )650( م، وهي 
مطابقــة للمواصفات العالميــة بالكامل. ويصل 
عمق ميــاه الرصفة الــى )20( م، لن السفن 
عند رســوها على الرصفــة تحتاج الى اعماق 

اكثر بسبب حركتها.

الارصفة: يتكون الميناء من عدد من الرصفة 
مختلفــة الغــراض. وقــد تقــرر انشاءها على 

مرحلتين:)18(

المرحلة الاولى: المفروض ان يكتمل انشاؤها 
عام 2028 وتتكون من:

1. ارصفة بطول )39000( م للحاويات.)19(

للحمــولت  م   )2000( بطــول  ارصفــة   .2
العادية.
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3. ساحة للحاويات بمساحة )1200000( م2.

بمساحــة  العاديــة  للحمــولت  ســاحة   .4
)400000( م2.

5. مساحــة مبلطــة لطــرق السيارات وســكك 
الحديد والبنية والخدمات بمساحة )600000(

م2.

6. ســايلوات لخزن الحنطة بحجم )150000( 
م3.

المرحلة الثانية: المفروض ان يكتمل انشاؤها 
عام 2038، وتتكون من:

1. ارصفة بطول )3100( م للحاويات.

2. ارصفة بطول )1500( م للحمولت العادية.

3. ساحة للحاويات بمساحة )800000( م2.

بمساحــة  العاديــة  للحمــولت  ســاحة   .4
)200000( م2.

5. مساحــة مبلطة للطــرق المعبدة والبنية 
والخدمات بمساحة )400000(م2.

6. سايلو لخزن الحنطة بحجم )50000( م2.

لذا ســيكون مجمــوع ارصفــة الحاويات )46( 
رصيفــاً لســتقبال )25( مليون حاوية ســنوياً 
وطول الرصيف الواحــد بين )250-400( م. 
ومجموع طول ارصفــة الحاويات )18,400( 
كــم. امــا ارصفــة البضائــع الفل فهــي )16( 
رصيفاً بقدرة اســتقبال )55( مليون طن سنوياً 
وطــول الرصيــف )300( م ومجموع اطوالها 

)4,800( كم.

وهنــاك ارصفــة المشتقــات النفطيــة فهي )6( 

ارصفة ورصيفين لدحرجة البراميل. ويحتوي 
المينــاء قاعــدة بحريــة ومحطة ادلء لرشــاد 
السفــن. فضلاً عن مساحة كبيرة لتصليح السفن 
)مسفــن( بكافــة اجهزتــه والعــدد الــلازم من 

الكرينات بكافة انواعها.

ومن المتوقع ان يبلغ عدد السفن الزائرة للميناء 
في ســنة الهدف عــام 2038: ســفن الحاويات 
-800( الصــب  وســفن   .)1880-1720(
1200(. اي مجموع )2520-3080( ســفينة 

في السنة. 

كلفة إنش���اء المين���اء: وتقــدر الشركات 
اليطالية كلفة انشاء الميناء بالكامل وما يحتويه 
مــن منشــآت ومبانــي ومعــدات ومصروفات 
متفرقــة مبلــغ )7,279( مليــار دولر حســب 
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الجــدول رقــم )2(. وهــو رقــم ليــس بالكثيــر 
علــى دولة مثل العــراق، نظراً لحجــم موارده 

القتصادية الكبيرة.

جدول رقم )2(
كلفة تشييد الميناء

المبلغ /م/دالفقرةت
201التعبئة1
2,118الارصفة2
تقوية ارصفة 3

الحاويات
530

ارصفة الصب 4
الجافة

171

214كاسر الامواج5
799الحفر6
1,266المعدات7
277الاتصالات8
44التخيف البيئي9
الحالات 10

الطارئة %5
279

التصاميم 11
والمسوحات

234

ادارة المشروع 12
والاشراف على 

الموقع

267

مصروفات 13
عامة

293

586نفقات اضافية14
اجمالي كلف 
عناصر انشاء 
ميناء الفاو 

الكبير

7,279

    المصدر: نبيل جعفر الموسوي وحسن حيدر 
محمد الجزائري، المصدر السابق، ص: 12.

العــراق موقعــاً  يحتــل  الجاف���ة:  القن���اة 
اســتراتيجياً مهما في منطقة الشرق الوسط. اذ 
يعد اقصر طريق بري يربط قارتي اسيا وافريقيا 
باروبــا عــن طريق البحــر البيض المتوســط 
وتركيا. لذا وانطلاقاً مــن هذا الواقع الجغرافي 
فان تطوير الطرق المارة عبر العراق ســتكون 
لــه انعكاســات اقتصادية وسياســية هامة على 
مكانة العراق الدولية وعلى تطوير اقتصاده في 
المستقبل. ولســيما اذا علمنا ان العراق سيكون 
حلقة مهمة في طريق الحرير البحري الصيني. 
وهــذا يعطي لميناء الفاو الكبير اهمية ولســيما 

في التجارة والمواصلات الدولية.

ولكي تحقق طرق المواصلات العراقية دورها 
المنشــود ل بد من تطويرها بالشكل الذي يتلائم 
مــع مكانة العــراق الدولية واهميــة ميناء الفاو 
الكبيــر. فالسكــك الحديديــة الحاليــة ذات خط 
مفرد للذهاب واليــاب. والطرق البرية ل تفي 
بالغــرض المطلوب، رغم وجــود بعض طرق 
المــرور السريع. كما ان فقدان الرقابة على هذه 

الطرق عرضها الى اضرار بليغة.

وأمــا النقــل بالسكك الحديد فهــو يكتسب اهمية 
فــي نقــل الحمــولت الثقيلة ولمسافــات طويلة 
وبسرعة تفوق سرعة بقية وسائط النقل. وتعود 
بداية انشاء خطوط ســكك الحديــد العراقية الى 
عــام 1914. ثــم تطورت بعد ذلــك، إذ ربطت 
فيما بعد بالشبكة الوربية عن طريق اسطنبول. 
وتعرضت السكك الحديــد العراقية الى نكسات 
عديدة بسبب الحــداث التي مرت بالعراق، ال 
ان السلطــات المختصة اولتهــا اهتماماً منذ عام 
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2009 واعيد ربطها بالخطوط التركية.

وعندمــا يتم انشاء ميناء الفاو الكبير فان شــبكة 
السكك الحديدية العراقية الحالية سوف لن تكفي 
لتلبيــة متطلبات نشاط المينــاء. لذا يخطط الن 
لبنــاء خط ســكك حديد مزدوج بطــول اجمالي 
)1510( كــم يربــط المينــاء بالبحــر البيض 

المتوسط، منها )920( كم في العراق.

امــا النقل عن الطرق البريــة. ففي العراق عدة 
طــرق ســريعة، اهمها طريق زاخــو- ام قصر 
بطــول )1231( كــم وطريق الموصــل- الفاو 
بطــول )1143( كم وطريــق خانقين- الرطبة 
بطول )284( كم وطريق بغداد كربلاء- عرعر 
بطول )1200( كم.)02( ولكن هذه الطرق تحتاج 
الى تحسين ونصب محطــات وزن عند المنافذ 

الحدودية وابعاد مرور الشاحنات بالمدن.

ان تطويــر القنــاة الجافــة العراقيــة فيــه فوائد 
اقتصادية جمــة للعراق تتعــدى تعرفة المرور 
عبــر تلــك الطرق الــى تنشيط حركــة الموانئ 
العراقية ومــا تدره من عوائد السفن والوكالت 
البحرية وفــرص العمل لعمال الشحن والتفريغ 
ويؤدي الى تقليص المسافات البحرية وتخفيض 

كلف النقل والتأمين.

التحديات التي تواجه المشروع: هناك تحديات 
عديــدة تواجه نجاح مشــروع ميناء الفاو الكبير 

والقناة الجافة، يمكن اجمالها بما يأتي:

التحدي���ات الداخلي���ة: يعتبــر الفســاد الداري 
والمالي اهــم التحديات التــي تواجه المشروع. 
ويتجلــى ذلــك فــي مظاهر عديــدة، اولهــا قلة 
التمويــل المرصــود للمشروع فــي الموازنات 
العامــة للدولــة. فضلاً عــن الروتيــن الداري 
المعقــد المتمثل في التأخير فــي دفع مستحقات 
الشركات وســوء الدارة ومنح ســمات الدخول 
وفرض الضرائب والرســوم رغم قرار مجلس 
الــوزراء اعفــاء الشركــات العاملــة مــن هذه 
الضرائــب والرســوم. وانعــدام البيئــة المنية 

المناسبة.

التحديــات الخارجية: هناك عــدد من التحديات 

الخارجيــة المتمثلة بمنافسة بعض المشاريع في 
المنطقــة لنشاط ميناء الفاو الكبير في المستقبل، 

اهمها:

1. ميناء مبارك: أقرت دولة الكويت بناء ميناء 
جديد في خور عبــدالله على جزيرة بوبيان عام 
2007. ومعلــوم ان لدى الكويــت ثلاثة موانئ 
بحرية على مناطق بحرية مفتوحة على الخليج 
العربي. وهذه الموانئ تكفي لسد حاجة الكويت 
للتجــارة مع العالم. ومــع ذلك قررت بناء ميناء 
جديد في احرج منطقة على خور عبدالله. ويبدو 
ان فكرة بناء هذا الميناء جاءت لســتباق انشاء 
مينــاء الفــاو الكبير ومنافسته عــن طريق ربط 
الميناء الكويتي بشبكة ســكك الحديــد العراقية. 
ورغم عدم سلامة النية في بناء الميناء الكويتي 
فــي هــذا المكــان ال انــه ل يمكــن ان ينافــس 
الميناء العراقي العمــلاق وذلك لن ميناء الفاو 
الكبير يرتبط مباشــرة في القناة الجافة العراقية 
وســيكون في المستقبل حلقة مهمة واساسية في 
طريق الحرير البحري الصيني المزمع انشاءه. 
كمــا ان المرحلة الرابعة في بنــاء ميناء مبارك 
تغلــق الممر الملاحــي المتوجه الــى مينائي ام 
قصــر وخور الزبيــر العراقيــان، وهذا يخالف 
احكام قراري مجلس المن رقمي 687 و 833 
الذين اكدا على سلامة الملاحة في خور عبدالله. 
فضــلاً عــن ان النقل عن طريق مينــاء مبارك 
سيكلف الناقل وقتاً وكلفة تزيد على كلفة ووقت 

النقل عن طريق ميناء الفاو الكبير.

2. القناة الس���عودية: قــررت المملكة العربية 
السعوديــة عام 2015 انشاء قنــاة ملاحية عبر 
الصحراء من الخليج العربي الى البحر الحمر 
بعمــق )16( م وبكلفــة تقــدر بــــ )50( مليار 
دولر. والغرض من حفر هذه القناة هو لتحويل 
الملاحــة المتجهة الى الفــاو نحو البحر الحمر 
وقنــاة السويــس او ميناء ايلات الســرائيلي او 
مينــاء العقبــة الردنــي. ومعلوم انــه ل تتوفر 
الجدوى القتصادية لهــذا المشروع بهذه الكلفة 
العاليــة وما تؤدي اليه من اطالة طريق الشحن. 
فضــلاً عن زيادة كلفة الشحن على الناقل بسبب 
المــرور في قنــاة السويس والموانــئ المختلفة 
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والطــرق الطويلــة عبــر اســرائيل او الردن، 
المــر الذي يكلفــه المزيد من رســوم الكمارك 
والتفريغ والشحن، فضلاً عن المزيد من الوقت 
والجهد. لذا فلا يمكن لهذا المشروع من منافسة 

ميناء الفاو الكبير.

3. قناة الس���ويس: ل يمكن لقنــاة السويس ان 
تنافــس ميناء الفاو الكبير وذلك للمسافة الطويلة 
التي تحتاجها السفن للوصول الى البحر البيض 
المتوســط ومــا تستغرقه من وقــت ونفقات. اذ 
علــى السفن ان تمر عبر بحــر العرب ومنطقة 
بحر الصومال الموبوءة بالقرصنة البحرية، ثم 
الى مضيــق باب المندب والبحــر الحمر. كما 
ان القناة الجافة المصرية المتمثلة بمد خط سكة 
حديد عبر ســيناء ل يمكن ان تؤثر على افضلية 

ميناء الفاو الكبير لنفس السباب اعلاه.

الفــاو  مينــاء  بنــاء  مشــروع  ان  الخلاص���ة: 
الكبيــر والقنــاة الجافــة يعتبران مــن المشاريع 
الســتراتيجية الكبــرى التــي ســتوفر للعراق 
مركزاً اقتصادياً وسياســياً فريداً. ولسيما وان 
اعتمــاد العراق علــى واردات النفط في الوقت 
الحاضر ســوف لن يدوم مــع نضوب النفط في 
المستقبل رغم ضخامة الخزين النفطي العراقي.

ان هــذا المشروع ســينشط القتصــاد العراقي 
ويشغــل اعــداداً كبيــرة مــن اليــدي العاملــة 
العراقية. لــذا على الحكومات العراقية ان توفر 
المال اللازم لنجــاز المشروع في اقصر وقت 
ممكن. ويمكن العتماد على الشركات العالمية 
الرصينــة للقيــام بالعمــل المطلوب باســرع ما 
يمكن، ,ولســيما وان الصين ابدت اســتعدادها 
الكامــل لنجــاز المشــروع بالشكــل والسرعة 

المطلوبين.
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مجلس التع��اون لدول الخلي��ج العربية 
بين الاستمرار والتغيير 

 

أ.د. خيري عبد الرزاق جاسم )*(

)*( مركز الدراسات الستراتيجية - جامعة بغداد

المقدمة 
شــهدت بلدان مجلس التعــاون لدول الخليج 
العربية كثيراً من التطورات السياسية في الونة 
الخيرة ، منها تطورات داخلية واخرى اقليمية 
وضعت المجلس علــى المحك في مدى امكانية 
اســتمراره أو اجراء تغييــرات عليه تصب في 
اتجاه تغييــر ركائزه الرئيسة أو عطله التام عن 
العمــل فــي اداء وظائفــه الرئيســة المنوطة به 

والتي تطلعت الى تحقيقها منذ نشأته .

وتتمثــل تلــك التطــورات بثلاثــة عوامــل 
رئيســه هــي العلاقــات البينيــة فيما بيــن دول 
المجلــس والتــي تنــذر بوجــود مخاطــر على 
اســتمرار المجلس لســيما بيــن دول المجلس 
الرئيســة وقطــر ، ومن ثم التطــورات الداخلية 
في داخل بلدان المجلــس نفسها والتي تنذر هي 
الخرى بعدم مقــدرة دول المجلس على اليفاء 
بمتطلبات استمرار المجلس لسيما تلك المتعلقة 

بضــرورات الصلاح والتي قد تتباين من دولة 
الــى اخــرى وبالمحصلــة تؤثر علــى المجلس 
واستمراره ، واخيرا مسألة العلاقات مع ايران 
التي تتسم بالنفراج حينا وبالتوتر احياناً اخرى 
والتي ستؤثر على اســتمرار المجلس أو تغيره 
.ان دراســة هــذه العوامل يمكــن ان توضح لنا 
ذلــك ، ويمكن ان نستشــرف مستقبله تبعا لتلك 
العوامــل وتفاعلاتها وســيكون منطلقنا في ذلك 
الفــرض الرئيس الذي مفــاده  )حصول عوامل 
عديدة اثــرت في مجلس التعــاون لدول الخليج 
العربية يمكــن ان تؤثر على اســتمراره بشكله 
التقليدي ( . وســنقسم البحث على ثلاث محاور 

رئيسية وهي :

العلاقات البينية : العلاقات مع قطر

التطورات الداخلية : ضرورات الصلاح

العلاقة مع ايران : معضلة المن
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المحور الاول : العلاقات البينية : العلاقات مع 
قطر 

م تاريخ العلاقــات داخل مجلس التعاون  يقُدِّ
الخليجي عــدَّة حالتٍ للخلافــات، وبمستوياتٍ 
مختلفة. فعلى سبيل المثال، لم تحَُل عدَّة نزاعاتٍ 
حدوديــة طويلــة الأمد في المنطقــة حتى مطلع 
الألفيــة الجديدة، بما في ذلــك التفاق الحدودي 
في عام 2003 بين الإمارات وســلطنة عُمان، 
وتسويــة النزاع البحرينــي القطري على جزر 
حــوار عن طريق محكمة العدل الدولية في عام 
2001، ووضــع اللمسات الأخيــرة على اتفاق 
ترســيم الحدود البحرية بين الكويت والسعودية 
فــي عام 2000. ومع ذلك، لــم يوُضَع حدٌّ لهذه 
لٍ فعَّال من المؤســسات  الخلافــات إل عبر تدخُّ
الدوليــة، وليــس عبر الآليــات الداخلية لمجلس 
التعــاون الخليجــي. بيــد أنَّ بعــض المشكلات 
الحدوديــة ما زالــت قائمةً حتى اليــوم، بما في 
ذلك الخلاف بين قبائل من السعودية والإمارات 
وعُمــان على واحــة البريمــي، والخلاف على 
الحدود البحرية بين السعودية والإمارات، الذي 
أدَّى إلــى مناوشــاتٍ وعمليات احتجــازٍ وجيزة 
حتى مــارس/آذار 2010. بــل وتعُدَُّ الخلافات 
ذات التداعيات القتصادية القوية أشــدَّ سخونةً. 
م الخلاف المستمرُّ بين السعودية والكويت  ويقُدِّ
علــى إنتــاج النفــط فــي “المنطقــة المحايدة” 
المشتركة، وهي منطقة حدودية لم ترُسَّم الحدود 
فيها حتى الآن – حالــةً واضحة للصراع القائم 
بين التعــاون والمخــاوف المرتبطــة بالسيادة. 
فعلــى مرِّ ســنوات، تصادم البلَـَـداَن على خلفية 
بنــاء مصفاة نفط فــي هذه المنطقــة المشتركة، 
ومنــح حقوق الإنتاج لشركــات النفط الأجنبية، 

ــال العاملين فــي المنطقة، الأمر  واعتمــاد العمَّ
الــذي أدَّى إلــى إغلاقٍ مطــول لحقلــيِ الوفرة 
والخفجــي بين عامي 2014 و2015 . وفضلاً 
عــن ذلك، لم تــؤدِّ زيارة ولي العهــد السعودي 
الأمير محمد بن سلمان إلى الكويت في سبتمبر/
أيلول 2018، حين كان البلدان يعانيان من أجل 
زيــادة مستويات الإنتاج لتحقيق الســتقرار في 
ســوق النفط – إلــى أيِّ نتائج ملموســة في هذا 

الشأن )1( .

في 5 حزيــران / يونيــو 2017م فوجئ العالم 
والإمــارات  السعوديــة  مــن  رباعــي  بقــرار 
والبحريــن ومصــر بقطع العلاقــات مع قطر، 
مع غلق المجــال الجوي والبحري والبري أمام 
قطــر عبر الدول الأربعة، وقامت الدول الثلاث 
الخليجية بطرد المواطنين القطريين ومنعهم من 
ممارســة أي أعمــال في داخل تلــك الدول، في 
تصعيــد لم تشهــد المنطقة مثله مــن قبل، لحقاً 
قامــت حكومة شــرق ليبيــا والحكومــة اليمنية 
المعتــرف بهما دولياً وغيرهــم من الدول بتأييد 
قرار الرباعي العربي، ولكن ما هي أسباب هذه 

التطورات الخطيرة في المنطقة )2( .

ك ردًّا على انتهاك قطر المزعوم  كان هذا التحرُّ
لتفــاقٍ أمنيٍّ شــامل يعود إلــى نوفمبر/تشرين 
الثانــي مــن عــام 2013، يطُلقَ عليــه “اتفاق 
د التزاماتٍ تنصُّ على المتناع  الرياض”، ويحُدِّ
عن دعــم الأطراف الفاعلة الإقليميــة المُصنَّفة 
باعتبارهــا أطرافـًـا مُزعزِعةً للاســتقرار، بما 
فــي ذلك جماعــة الإخــوان المسلميــن وإيران 
والمجموعــات المرتبطــة بهمــا كافــة. ثم عاد 
السفــراء المسحوبون إلى الدوحــة في نوفمبر/
تشرين الثاني من عام 2014، بعد ثمانية أشهر 
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من سحبهم، بعدما وقَّع أمير قطر تميم بن حمد آل 
ثاني اتفاقـًـا أمنيًّا ثانياً، يعُرَف بـ”اتفاق الرياض 
زت هذه الوثيقة الثانية النقاطَ  التكميلي”. وقد عزَّ
المُتَّفــق عليها في نوفمبر/تشرين الثاني من عام 
2013، والمتمثِّلة في تماشي قطر مع سياسات 
نت الوثيقــة كذلك العديد من  خصومهــا، وتضمَّ

إجراءات التنفيذ والمتابعة التفصيلية )3( .

وتمثــل حالة العزلة التي تحــول إليها القتصاد 
القطــري أحد مصــادر التهديــد بالنسبة لقدراته 
الماليــة، وجدارته الئتمانيــة كذلك، إذ تحد هذه 
الحالــة كثيرًا من تدفقــات رؤوس الأموال إليه، 
بسبب توقــف أو انحسار الأنشطة في عديد من 
القطاعات المُدرة للنقد الأجنبي بالنسبة له، مثل: 
الطيران المدنــي، والتصدير وإعادة التصدير، 
والسياحة، والســتثمار الأجنبي. وســينتج عن 
ذلك حدوث تراجع فــي احتياطي النقد الأجنبي 
القطــري، ومن ثم لجــوء الحكومة القطرية إلى 
السحــب بكثافة مــن أرصدتها الماليــة، بما في 
ذلك صناديقها السيادية، من أجل تأمين السيولة 
المالية اللازمة لتمويل عجــز الموازنة العامة، 
وكذلك من أجل ضخ بعض الأموال في القطاع 

المصرفي وتمويل الستيراد )4(.

وعندمــا ضربت أزمــة يونيو/حزيران 2017 
التــوازن الهــش فــي الخليــج، بعــد أن قطعت 
ومصــر  والبحريــن  والإمــارات  السعوديــة 
العلاقات الدبلوماسية مع قطر وأغلقت حدودها 
البريــة والبحريــة والجويــة من جانــب واحد، 
توجهت قطر إلى الجهــات الفاعلة المحلية مثل 
تركيــا وإيــران، ولم تتجــه نحو الغــرب الذي 
تذبــذب بين الصمــت ودعــم دول الحصار في 
بداية الأزمة، ولسيما الرئيس الأميركي دونالد 

ترامب )5( .

ومن ناحيــة أخرى، أظهرت الأزمــة الخليجية 
أن قطــر ليست وحيدة في عــدم الثقة بجيرانها، 
إذ حاولــت الكويــت وعمان نــزع فتيل الأزمة 
ورفضتا الرضوخ للقيادة السعودية الإماراتية، 
ولســيما أن مــا يؤخذ علــى قطر مــن تعاملها 
مــع الإخــوان المسلميــن، أوضح فــي الكويت 
والبحريــن اللتيــن لديهما أحــزاب إخوانية علنا 

ورسميا في البرلمان، بحسب الموقع )6(.

عند تحليل الخلافات السابقة بين مَلكَيات مجلس 
التعاون الخليجي، ســواءٌ تلك المتعلِّقة بالسياسة 
أو القتصــاد أو الأمن، فإنَّ هناك عنصرًا لفتاً 
، وهــو أنَّ الختلافات  للنظر علــى نحوٍ خاصٍّ
شــائعةٌ، ويجــري تجاوزهــا باســتمرار، لكنَّها 
نادرًا ما تحَُلُّ رســمياً وبصورةٍ كاملة. بادئ ذي 
بــدء، وهي النقطة الأهــم، ل يعُدَُّ حلُّ الخلافات 
ل الأطراف الثالثة،  بين الحكومات مجــالً لتدخُّ
بما في ذلــك مجلس التعاون الخليجي نفسه. فلا 
توجــد عملية نظامية أو آلية رســمية مؤســسية 
داخل مجلس التعــاون الخليجي لديها الموثوقية 
والصلاحية لحلِّ الخلافات بين أعضاء المجلس 
. بــل كانت وجهات النظــر المتباعدة تتفق عبر 
مفاوضــاتٍ غير رســمية تضم قِلَّةً مــن صُنَّاع 
القــرار ضمن دوائر الحكَّام والحكَّام أنفسهم في 
أحيانٍ كثيرة. وكما هو الحال مع معظم المجالت 
الأخرى، فإن سياســات التفــاوض تتسم بطابعٍ 
شــخصيٍّ للغاية في مجلس التعــاون الخليجي، 
ومن ثمََّ تتسم بالتقلُّب وتخضع للنزعات الفردية. 
لكــن الزيادة من الندماج قد أدَّى في الواقع إلى 
زيــادة تكلفــة الخلافات داخل مجلــس التعاون، 
ض لتحدياتٍ بسبب  فإنَّ هــذا الندماج نفسه تعرَّ
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مخاوف تتعلَّق بالسيادة )7(. 

ومــا أكده أميــر قطر الشيــخ تميم بــن حمد آل 
ثاني في وقت ســابق من إن »اســتمرار الأزمة 
الخليجية كشفت إخفاق مجلس التعاون الخليجي 
فــي تحقيــق أهدافه وتلبيــة طموحات شــعوبنا 
الخليجية« إشــارة إلى مدى الســتياء القطري 
على المستوى الرســمي قبــل الشعبي تجاه هذا 
الكيــان، الذي هــرم قبل أن يبلــغ الأربعين من 
عمــره، بل وصار في الوجــدان القطري أنه لم 
يعد لوجود قطر فيه أي حاجة، والنسحاب منه 
لن يضــر قطر أكثر مما لحق بهــا من أضرار 

نتيجة الحصار.

أن  وجــد  وقــد  الخليجــي  للشــأن  المراقبــون 
تصريحــات وزيــر الخارجية القطــري الشيخ 
محمــد بن عبــد الرحمن آل ثانــي، مؤخرا أمام 
أثنــاء زيارتــه  الخارجيــة  العلاقــات  مجلــس 
التعــاون  بــأن »مجلــس  المتحــدة،  للوليــات 
الخليجي افتقــد القدرة على التأثيــر، ومن غير 
المرجح أن يسترد دوره مستقبلا في ظل الوضع 
الحالي« إشارة قطرية أخرى للعالم، مفادها أن 
مستقبل هذا المجلس غامض، فضلاً عن أن»ما 
يحدث لمجلــس التعاون الخليجي أمر مؤســف 
لأنه كــان أكثر الهياكل اســتقرارا في المنطقة، 
لكــن عندما فرُض الحصار علــى قطر تغيرت 
نظــرة المواطنين والمجتمع الدولي تجاه مجلس 
التعــاون، ويبينّ ذلك كيــف أصبح المجلس أداة 

غير مؤثرة«.

هكذا إذن وصلت نظرة قطر الرسمية والشعبية 
إلى مجلس التعاون الخليجي.. كيان غير مؤثر، 
وبالتالــي يمكن أن يصل المراقــب للوضع إلى 

نتيجــة مفادها أن البقــاء فيه هدر للوقت والجهد 
وكذلك المال )8( .

وتحظــى الأزمة باهتمام دولي كبير بالنظر إلى 
دور دول الخليــج فــي الحرب علــى الإرهاب؛ 
وهو ما دفع مسؤولون غربيون كثيرون لمطالبة 
العواصــم الخليجيــة الأربــع باللجــوء للحوار 
والحفاظ على تماســك المجلــس، كما عرضت 
عدة دول بينها الوليات المتحدة وفرنسا التدخل 

لإنهاء الأزمة.

وللحفــاظ علــى أركــان »التعــاون الخليجي« 
الــذي كانت المشاورات قبــل الأزمة تصب في 
ضرورة تحوله لتحاد خليجي كونفدرالي، تقود 
الكويت وســلطنة عُمان -اللتــان فضّلتا الحياد- 
وساطة لحل الخلاف الذي أثار موجة من ردود 
الأفعــال العالمية والإقلمية، بــل وعلى مستوى 
الشارع العربي عموماً والخليجي خصوصاً )9( 

 : الداخلي���ة  التط���ورات  المحور الثاني : 
ضرورات الاصلاح

انطلاقــا من التوتــرات وحالة عدم الســتقرار 
التي شــهدتها منطقة الخليج العربي خلال العقد 
الأخيــر من القــرن الماضي ســادت لدى دول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليج العربيــة قناعة 
مؤداهــا أن أمن الخليج أصبح شــأناً دولياً يجب 
المحافظة عليه بكافة الوسائل بما في ذلك اللجوء 
إلى القوة وذلك في ظل ترسيخ توافق دولي بأن 
هناك تشابكاً متيناً بين أمن دول مجلس التعاون 
الخليجي الست وبين صحة وســلامة القتصاد 
العالمــي . وفي هــذا الإطار تتحــدد رؤية دول 
مجلس التعــاون لأمن المنطقة فــي ثلاثة بدائل 
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 : )10(

البديــل الأول : يتمثــل في إجمــاع دول مجلس 
التعــاون الخليجي الســت على أهميــة الوجود 
الأجنبي في المنطقة وفقــاً لتفاقيات تم توقيعها 
بين الجانبين في أعقــاب حرب تحرير الكويت 

. 1991

البديــل الثانــي : ويتمثــل فــي عمليــة التنسيق 
الدفاعي الجماعي الخليجي كأحد البدائل المهمة 
في الحفاظ على أمن واستقرار منطقة الخليج .

البديــل الثالــث : تضــاءل العتمــاد عليه وهو 
إعلان دمشق )11( باعتباره خياراً عربياً للحفاظ 

على أمن منطقة الخليج ، ولكنه يظل قائماً .

وتشكــل مشاريع الإصلاح الأخيــرة في الخليج 
جزءاً كبيراً من الرد على ثلاثة مخاوف أساسية 
في السنوات الأخيرة. تتمثلّ إحداها في انخفاض 
أسعار النفط منذ عام 2014، الأمر الذي عصف 
بالميزانيــات الخليجية التي تعتمد على إيرادات 
النفــط. والأمر الأكثر أهمية هــو أن هناك آثار 
سلبية تترتب على انخفاض الإيرادات، بالنسبة 
لقــدرة الحكومــات علــى تعزيــز العلاقات بين 
الحكــام والمواطنين من خلال الإعانات السخية 
ومزايــا الرعايــة الجتماعية. وتعنــي الموارد 
المالية المحدودة أنه يجب على الحكومات إيجاد 
مقاربــات تكميلية أو حتى بديلــة لتعزيز الدعم 

الشعبي.

أمّــا القلــق الثانــي فيتعلقّ بضعــف الحكومات 
المتأصــل تجــاه نــوع الحتجاجــات الشعبية، 
والثــورات، والحــروب الأهليــة الناشــئة مــن 
»الربيــع العربــي«. فقــد حطّمــت الأحــداث 

العاصفــة خــلال السنوات الأولــى، ممّا يعرف 
بالربيــع ]العربــي[، أي انطبــاع ســائد بالأمن 
في الخليج. وشــكّل وصــول جماعة »الإخوان 
المسلميــن« إلى ســدة الحكم فــي مصر مصدر 
قلق ولسيما للإمارات والسعودية. إن استمرار 
الصــراع الدائر بين الفصائل هــو بمثابة تذكير 
دائــم ومثير للقلق حول احتمــال تعرض الدول 

الخليجية للاضطرابات.

وتتفاعل هاتان المسألتان الأساسيتان - إحداهما 
متجــذرة فــي القتصاد والأخرى في السياســة 
- وتتداخــلان مع بعضهما البعــض لإيجاد تحدٍ 
ثالث. ويكمن ذلك التحدي في كيفية الســتجابة 
للعدد المتنامي من شباب الخليج. ويبحث العديد 
من هــؤلء الشبــاب عن فــرص للمشاركة في 
الخطاب السياســي، والحصول على معلومات 
المحليــة  التطــورات  حــول  محــدودة  غيــر 
والإقليمية وأداء الحكومة عبر وسائل التواصل 
الجتماعــي، على عكس الأجيــال السابقة لهم، 
كمــا ويبحثون عن وظائــف حكومية جيدة بينما 
تأمــل حكومات عديدة أن ينَْضمــوا إلى القطاع 

الخاص.

وأخيــراً، إن ما يزيد من المخــاوف الثلاثة هي 
نظــرة ]دول[ الخليــج العربي لمكاســب إيران 
المزعزعة للاســتقرار في المنطقة، بما فيها في 
شــبه الجزيرة الخليجية، والتســاؤلت الخاصة 
حــول اللتزام الأمريكي الحالــي المتعلق بأمن 

الخليج العربي.

ولمواجهة هذه التحديات، تتبّع معظم دول الخليج 
العربية مساريــن رئيسين للإصلاح: الإصلاح 
القتصادي الذي يركز على توسيع القتصادات 
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الوطنية إلى ما يتخطى قطاع النفط، والإصلاح 
الجتماعــي الذي ينطوي علــى توفير الفرص 
الترويحيــة والثقافيــة والترفيهيــة وغيرها من 
الإمكانيــات للسكان لكي يتمتعوا بحياة ســعيدة 
يحققــون فيهــا طموحاتهم ومن أجــل المساهمة 
في النمو القتصادي الوطني. ويقيناً، أن ممالك 
الخليج كانت تنوي القيام بخطط تنمية مماثلة منذ 
ســنوات، ولكن التحديات الأمنية الجديدة جعلت 
هذه الجهود أكثر إلحاحاً. وبالمثل، اقترن الجهد 
الأخير للإصلاح القتصادي والجتماعي ببيئة 

سياسية أكثر تقييداً )12( .

ورغــم أن البعــض مــن الكتاب فــي معالجتهم 
لمنطقة الخليج يجنحون للقول إن الثروة الطائلة 
التي جاءت لخزائــن المنطقة بفعل عامل النفط 
وتصاعــد عائداتــه قــد مكنــت هذه الــدول من 
)تحقيق أهدافها وإنجاح صفقاتها السياســية مع 
مواطنيهــا (وذلــك من خــلال جعلهــم راضين 
أو علــى الأقــل غيــر مستائيــن منهــا . أو في 
قــول أخذ كثير مــن الكتاب المقولــة المشهورة 
والقائلــة » أن ل تمثيــل دون ضرائب » وبني 
عليهــا فكرة أن اختفــاء الضرائب عــن الحالة 
الخليجيــة قــد ل تدفع المواطنين نحــو المطالبة 
بالمشاركــة السياســية . إل أن الحــداث التــي 
جــاءت علــى الكويت فــي النصــف الثاني من 
الثمانينيات حتى عــودة المجلس المنتخب العام 
1992 ، كمــا هــي الأحداث التــي جاءت على 
البحرين في الثمانينيات والتسعينيات والمطالبة 
بإصلاح سياسي وإداري ، كما هي المخاضات 
الصعبة التي يمرّ بها النسق السياسي السعودي 
مــن تصاعــد في مطالــب الصلاح فــي البيت 
السعودي ، والــذي تطور ليأخذ العنف أحد أهم 

أشــكاله خلال السنوات الأخيــرة ، كلها احداث 
وتفاعــلات تشيــر الى خطــأ المبالغــة في تبني 
مقولة أثر المال النفطي على » خمود » أشــكال 
مطالبــات الناس في تحسين أحوالهم السياســية 

والقتصادية والجتماعية )13( .

عملية الصلاح السياسي هي ضرورة، وينبغي 
اليمــان بهــا، وتبــدأ بمراجعــات وانفراجات 
أمنية وسياســية قــادرة علــى إعادة بنــاء الثقة 
بين المواطــن الخليجي وحكوماتــه، والشروع 
فــي تنفيذ مــا اصطلح على تسميتــه ب”العدالة 
النتقاليــة” لتحقيــق المصالحــات الوطنية في 
البلــدان الخليجية التي عانت مــن الزمات منذ 
عقود وتغيب عنها الديمقراطية والتمثيل الشعبي 

الحقيقي. 

إن حجــم الإنفــاق فــي قطاعي الأمــن والدفاع 
المتضخــم وصاحــب الرقام الفلكيــة، ل يغني 
البتة عن الشروع في تحقيق الصلاح السياسي 
المنشــود وفق ما قررته الشرعيــة الدولية التي 
تتكثف فــي الإعلان العالمي لحقــوق الإنسان، 
والعهــد الدولــي للحقــوق المدنية والسياســية، 
والعهد الدولــي للحقوق القتصاديــة والثقافية. 
فرغــم التراجعــات التــي تعاني منهــا المنطقة 
العربية وحالــة التشظي القائمة في بلدان عديدة 
من هذه المنظومة بدعم من دول اقليمية ودولية 
كبــرى، إل أن الحاجــة ماســة لعمليــة اصلاح 
حقيقي في عصر ثورات التصالت والتقنيات 
والتغيــرات السريعــة. فلا يمكــن الحديث عن 
تطويــر بلدان مجلس التعاون الخليجي في وقت 
تعانــي فيه نسبة كبيرة من شــبابه مــن البطالة 
والتهميــش وعدم اشــراكهم في عمليــة التنمية 
النسانية التي يكون فيها الإنسان وسيلة وهدف 
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في آن واحد )14( .    

المحور الثالث : العلاقة م���ع ايران : معضلة 
الامن :

ـد  إن أحد أهم تعريفات مُـشكلة أمن الخليج، يؤكِّ
علــى أن ذلك الخليج المهددّ، في واقع الأمر هو 
منطقــة الخليج العربــي، التي تضم دول مجلس 
التعــاون الخليجــي العربية الســت والتي تتمتع 
بموقع إستراتيجي واحتياطيات نفطية وفوائض 
لها  مالية واستثمارات كُـبرى، مع عدم قـُدرة دوَّ
علــى حمايتها بقـُدراتها الخاصــة، في مواجهة 
عِـملاقيــن إقليمييــن مُـجاوريــن، همــا إيــران 
والعراق ما قبل انهيار نظام صداّم حسين )15( . 

لكن العراق وإيــران، لم يمثلا فقط مجرد قِـوى 
إقليمية تـُهدد أمن وموارد وتماسك الدوّل الست، 
رغم أنهما كانتا تفعــلان ذلك طوال الوقت. فقد 
كانتــا أيضــا تتصارعــان بعـُنف ممــا أدىّ إلى 
ســقوط أكثر من 750 ألف قتيــلاً خلال حرب 
الثمانينــات، كمــا كانتا تتعرّضان للاســتهداف 
والتهديد من جانب القِـوى الكبرى المتواجدة في 
الخليج، وقد انهارت إحداهما بالفعل تحت وطأة 

حربين كبيرتين عامي 1991 و2003 )16(.

ولقد قامت إستراتيجيات دوُل الخليج العربية في 
التعامل مع الطرفين، على مبدأين شهيرين، هما 
تــوازُن القِـوى في الخليــج والتحالفات الدفاعية 
مع الأطــراف الدولية، وأدىّ هــذا الوضع إلى 
تدويــل كامــل لأمــن الخليــج عبر ســلسلة من 
التفاقــات الدفاعيــة، التــي أبرمتهــا السعودية 
)1945( والبحرين )1971-1991( وعُـمان 
)1980( والكويــت )1987( وقطر )1992( 

والإمارات )1994( مع الوليات المتحدة )17( .

ظنــت دول الخليــج العربيــة مع بدايــة الحرب 
العراقيــة الإيرانيــة، أن الخــلاص يكمــن فــي 
تجمع يحفظ لهذه الكيانات وجودها واســتقلالها 
وســيادتها فتوّلد مجلس التعــاون الخليجي. لكن 
دول الخليــج وقعت في الخطــأ الذي وقعت فيه 
الدول العربية عند تأسيس جامعة الدول العربية. 
وقــد بــادرت دول الخليــج إلى تأســيس مجلس 
التعــاون لدول الخليج العربية في ايار/ مايو من 
عام 1981، كإطار مؤســسي دفاعي يستهدف 
بالدرجة الأولى حمايــة أعضائه من طموحات 
إيــران ما بعد الثــورة في نشر مبادئها لســيما 
مــا يتعلق بفكرة »تصدير الثــورة« إلى الجوار 
الجغرافــي القريب ممثلًا في الخليج، فضلاً عن 

دفع التهديدات العراقية المحتملة آنذاك )18( .

يعتري العلاقــات الخليجية اليرانية قدراً كبيراً 
من التناقض ، ســواء على المستوى الثنائي أي 
بيــن إيران وكل دولة خليجية على حدة أو على 
المستــوى الجماعــي التنظيمــي ، أي مستــوى 
مجلــس التعاون لــدول الخليــج العربية الذي ل 
تحكمه إســتراتيجية موحدة تجــاه إيران فالدول 
الخليجية بعضهــا تحكمه علاقة تنافر مع إيران 
) حالــة البحرين وإمــارة أبو ظبي ( ، والبعض 
الخــر تحكمه علاقة تعاون معهــا ) حالة قطر 
وسلطنة عُمان والكويت وإمارة دبي ( والبعض 
الثالــث تحكمه علاقة فتور ) حالــة السعودية ( 

.)19(

تقــوم العلاقات على المستــوى العملي الواقعي 
بيــن إيران ودول مجلس التعــاون لدول الخليج 
العربيــة على أبعاد اقتصادية متشعبة ، تتوارى 
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أمام حدة الخلافات السياسية والمخاوف الأمنية 
التــي تظهر على السطح مــن حين لآخر وتدفع 
صــورة هذه العلاقات إلــى التساؤل حول كيفية 
احتفاظ الطرفيــن ، الخليجي والإيراني ، بواقع 
وروابط اقتصادية فعالة ، بالرغم من الخلافات 
السياســية . وتطمح إيران إلــى تعزيز علاقاتها 
الثنائيــة مع دول مجلس التعــاون الخليجي عبر 
تكثيــف الزيــارات المتبادلة بيــن الجانبين لبناء 
أفضــل العلاقــات فــي المجالت كافــة ، وتقيم 
إيران علاقات سياسية واقتصادية جيدة مع دول 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية لســيما في 
مجال تصدير الغاز والكهرباء ، وتعتقد أن حجم 
التبادل التجاري يمكن أن يزداد أضعاف ما هو 
عليه الن إذا ما استثمرت الإمكانات والطاقات 

المتوفرة بصورة أمثل من قبل الطرفين )20(.

يمكــن القول بــأن السبــب الرئيس لقيــام قطر 
بتعزيــز العلاقــات السياســية مع إيــران يتمثل 
في الرغبة القطرية الدائمــة في إثبات وجودها 
الإقليمي ولمواجهة الضغوط الخليجية، وامتلاك 
أداة سياسية متمثلة في تحالف إقليمي بينها وبين 
تركيا وإيران بهدف دفع دول المقاطعة للتراجع 
عن قراراتهــا بخصوص المقاطعة، أما بالنسبة 
لإيــران، فإنهــا رأت فــي المقاطعــة الخليجية 
فرصــة ذهبية لســتقطاب قطر إلــى صفها في 
مواجهــة الضغــوط الدوليــة والإقليميــة التــي 
تواجههــا، فيمكن أن تستخدم قطــر كأداة لتنفيذ 
سياساتها الخارجية القاضية بتفكيك دول الخليج 
لنشــر نفوذهــا في تلــك المنطقــة الحيوية عبر 
نمــوذج تصدير الثــورة الذي تبنتــه منذ الثورة 
الإيرانيــة عام 1979م، ولســيما وأن قطر ل 
تــزال في مجلــس التعــاون الخليجــي وجامعة 

الــدول العربيــة، إلى جانب ذلك فــإن إيران قد 
وجدت أرضــاً جديدة يمكن لقواتهــا أن تتدرب 
فيها ومع قــوات نظاميــة ذات تسليح أمريكي، 
ما يزيد من خبرة هــذه القوات في الحروب مع 
الجيــوش النظامية تحسباً لحتمال دخول إيران 
في حرب مع إسرائيل أو السعودية أو حليفتهما 

الوليات المتحدة )21( .

وقــد تكررت تلــك الدعوات منذ عهــد الرئيس 
الإيرانــي الأســبق رفسنجاني، وبعــده الرئيس 
عملــت  ـة  الخليجيّـَ الــدول  ولإقنــاع  خاتمــي. 
إيران علــى بناء إجراءات الثقــة لتسهل تطبيع 
العلاقــات معها، إذ أجرت مشــاورات منتظمة 
مــع حكومــات دول مجلس التعــاون الخليجي، 
وتم تبادل الملحقين العسكريين، وزارت السفن 
ـة بشكــل ودي موانــئ دول  ـة الإيرانيّـَ البحريّـَ
مجلس التعاون الخليجي، وشارك مراقبون من 
دول مجلــس التعاون الخليجي فــي المناورات 
ـة، وقدمت إيــران إخطاراً  ـة الإيرانيّـَ العسكريّـَ
مسبقــاً عند إجراء مثل هذه التدريبات أو اختبار 

إطلاق الصواريخ الباليستية )22(.

تكمــنُ المعضلــة فــي العلاقة بيــن دول الخليج 
العربــي وإيــران هــي اختلاف تصــورات كل 
منهما للآخر.إذ تقوم اســتراتيجيات دول الخليج 
ـة على اعتبــار إيران تهديــداً، وبالتالي  الدفاعيّـَ
ضرورة الحفــاظ على توازن القــوى بالخليج، 
عبر تطوير القدرات العسكريَّة لكل دولة خليجية 
ومنع تحــوّل توازن القوى لصالــح إيران عبر 
تطويــر برنامجها النــووي، أو تطوير منظومة 

الصواريخ الباليستية.

فــي المقابل تقــوم الســتراتيجية الإيرانية على 
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توســيع مساحــة نفوذهــا، والتدخل في شــؤون 
الدول الأخرى، واســتعراض قوتهــا العسكريَّة 
فــي الخليج بما يجعلها تعود إلى ممارســة دور 
شرطي الخليج، لكن بتأييد من الوليات المتحدة 

وقبول إقليمي )23( .

تبعــت دول الخليــج الرؤيــة الأميركية بسذاجة 
ودون أدنــى تفكيــر قبــل واثناء وبعــد احتلال 
العــراق ولــم تفكر، ولــو قليلا، فــي المعطيات 
الســتراتيجية والجيوسياســية في تكوين علاقة 
خاصــة ومميزة مــع إيران، كما لــم تتمكن من 
النعتــاق عــن التعليمــات الأميركيــة ورفض 
الحصار والمقاطعة لإيران كما سبق وأن فعلت 

دول أميركا اللاتينية )24( .

وبالرغم من العلاقــات الجيدة بين قطر وإيران 
فــي المجــال القتصــادي بشكل خــاص، فإن 
تدهــور العلاقــات مؤخراً مــع دول الخليج دفع 
قطر لأن تعزز علاقاتها القتصادية والسياسية 
والعسكريــة مع إيران كوســيلة للضغط عليهم، 
إلى جانب ذلك فإيران كانت قد ســارعت بتقديم 
الدعم القتصادي لقطر عقب المقاطعة، فسمحت 
بإرسال الطعام إليها عبر البحر إلى جانب تسيير 
الرحلات الجوية من إيــران إلى قطر، هذا إلى 
جانب إرسالها لعناصر من قواتها لحماية النظام 
القطري تحسبــاً لأي تدخل عسكــري من دول 
المقاطعة لإســقاط النظام، ما دفع قطر لأن تعيد 
العلاقات الدبلوماســية بشكل كامــل مع إيران، 
كمــا اســتضافت عناصر من الحــرس الثوري 
الإيراني، ما جعل كثير مــن الباحثين يتحدثون 
عن تغيــرات تجري فــي العلاقات بيــن إيران 
وقطــر بعيــداً عن المحــدد الخليجــي الذي ظل 
لعقــود طويلة مقيداً لتلك العلاقات حتى ل تتسع 

إلى حد يهدد أمن واستقرار الخليج، ولسيما مع 
التمــدد الإيراني الكبير فــي المنطقة، ومن هذا 
المنطلق فإننا ســنتناول أبعاد العلاقات القطرية 
الإيرانيــة لمعرفة مدى التطــور الذي حدث ما 

بعد المقاطعة )25( .

وقــد أظهرت الأزمــة القطرية خلافــات كانت 
مختفية فــي السابق نظــراً للأخطــار الإقليمية 
المحيطة بهم في ظــل التقدم الإيراني المضطر 
في ســوريا واليمن دفع ذلــك دول المجلس إلى 
تنحيــة تلك الخلافــات جانباً لحيــن النتهاء من 
الملــف الإيرانــي، إل أن تطــورات الأحــداث 
وتحركــات السعوديــة والإمــارات الأخيرة قد 
أغضبــت بعــض دول المجلس؛ فلــم تعد قطر 
راغبــه فــي البقــاء داخــل العبــاءة السعوديــة 
الإماراتية، وصارت تطمح لأن يكون لها نفوذاً 
قويــاً فــي المنطقة، أيضــاً فإن هنــاك تصاعداً 
ملحوظــاً للــدور الإماراتــي الذي يبــدو أنه هو 
الآخر بــات يبحث عن متنفس له خارج الهيمنة 
السعودية المطلقة التي شهدها الخليج لعقود، ما 
يعطــي لنا مؤشــراً هاماً عن طبيعــة التفاعلات 
داخــل المنظومة الخليجيــة المتمثلة في مجلس 
التعــاون الخليجــي والــذي لــم تنجــح اتفاقيات 
التعــاون القتصادي والثقافــي المختلفة في أن 
تخلــق هوية خليجيــة موحدة وسياســة خليجية 
موحدة، وبات المجلس علــى مشارف النقسام 
بفضــل الطموحــات الإقليميــة المختلفــة لدوله 
ولسيما قطر والإمارات اللذان لم يعودا قابيلين 
بهيمنة سعودية خاصة مع القيادة الشابة الحالية، 
كما أن عمان بدأت تستشعر الخطر بسبب تهور 
القيادات الشابة في الخليج وسعيها لجر المنطقة 
نحو حرب إقليمية غير محمودة العواقب، وهو 
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ما يفسر لنا التحرك العماني غير المعتاد مؤخرا؛ً 
فقد ظلت عمان تحت حكم السلطان قابوس تتبع 
سياسة الحياد السلبي، فهي ل تتدخل في شؤون 
دول الخليج وهم ل يتدخلون في شــؤونها، حتى 
تلقبــت عمــان بلقب ســويسرا العــرب، ولكنها 
مؤخراً وفــي ظل الأوضــاع الملتهبة المحيطة 
بهــا اضطــرت للتدخــل للحيلولــة دون حرب 
إقليمية ولسيما عندما قامت السعودية باحتجاز 
رئيــس الوزراء اللبناني تحــت الإقامة الجبرية 
تمهيــداً للدخــول في حرب مع إيــران في لبنان 
وهو ما دفع عمان للمساهمة في جهود الوساطة 
لمنــع ذلك الأمر كذلك كانــت قد تدخلت مؤخراً 
بوســاطة بين إيــران والوليــات المتحدة وهي 
الوســاطة التي أعلن بعدهــا ترامب عن رغبته 
في الجلوس مع الإيرانيين دون شــروط مسبقه، 
والجديــر بالذكــر أيضــاً أن عمــان ســبق وأن 
رفضت دعوة ســعودية لتحويل مجلس التعاون 
الخليجــي إلى اتحاد سياســي خليجي نظراً لأن 
ذلك يعد اعتداء على ســيادة واســتقلال السلطنة 

. )26(

وتعُد قضية أمن الخليج من أهم القضايا المؤثرة 
علــى العلاقات بيــن الجانبين حتى الن ، وذلك 
لختلاف تصور كل مــن إيران ودول المجلس 
لأمــن الخليــج ، انطلاقــاً مــن أن لكــل منهمــا 
مصالحــه الخاصة ، فدول مجلس التعاون ترى 
في وجــود القوات الأجنبية والعربية التي كانت 
أثنــاء تحرير الكويت أمناً لها ، في حين ترفض 
إيران هذا الوجود وتعتبره تهديداً لأمنها ، وهذا 
ما أكده الخطاب السياســي الإيراني أثناء أزمة 
الخليج الثانية فــي اب / اغسطس 1990 ، بأن 
الأزمــة أثبتت غياب نظــام حقيقي لأمن الخليج 

يمكن أن يكون كفيلاً بردع أية دولة تعتدي على 
دولة أخرى ، ويعني في الوقت ذاته عن الحاجة 
لســتدعاء قوات من خــارج المنطقة ، وتكرر 
هــذا المعنى فــي تصريح النائــب الأول لوزير 
الخارجية الإيراني انذاك ) محمد علي بشارتي 
( الــذي طلب لإيران دوراً مميزاً ولســيما في 
أمــن الخليج ، مؤكداً أن أمنه ) أي أمن الخليج ( 

هو مسؤولية الدول المطلة عليه )27( . 

يمكن إجمــال الرؤية الإيرانية لإشــكالية الأمن 
في الخليج ، من خلال البعاد التالية )28( : 

1- إن مسألــة الأمــن في الخليج هــي مسؤولية 
الــدول الواقعة على شــواطئه ، ومن ثم فإن أي 
منظمــة أو نظام إقليمي فرعــي لبد وأن تدخل 

إيران طرفا فيه .

2- ضــرورة إبعاد القــوى الخارجية والأجنبية 
عن قضايا الأمن في الخليج .

3- إقامــة نظــام أمني تشارك فيــه إيران ، وإذا 
تمــت الموافقــة على هذا القتــراح ، فإنه يجب 
أن يكــون لإيران فيه اليــد العليا باعتبارها أكبر 

قوة إقليمية .

4- تنظــر إيــران إلى ميــاه الخليــج كمنفذ مهم 
وحيوي للتجــارة العابرة التي تشارك فيها ، لذا 
فإنها تسعى لجعل الدفاع عن مياه الخليج واجهة 
لمطالبها في ممارسة دور أكثر حيوية وفعالية .

هنــاك ثلاثة ســيناريوهات مستقبليــة للعلاقات 
الخليجيــة الإيرانيــة تتراوح مــن الصراع إلى 
التهدئــة، ولكنها في حقيقيتها متداخلة ومتشابكة 
إلــى حد بعيد، تقع علــى طرفي نقيض، وتتمثل 

فيما يأتي )29( :
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- السيناريــو الأول ، هــو ســيناريو صراعــي 
بالأساس، في حالة استمرار روحاني على نهج 
أحمــدي نجاد. وفي ظل هذا السيناريو ســتدخل 
إيــران فــي مواجهة مــع الــدول العربية وليس 

الخليجية فقط.

- السيناريو الثاني: تعاوني وتوافقي، ومن خلاله 
ســيكون هناك علاقات جيدة بيــن الطرفين عن 
طريــق إيجاد حلول واقعية لكل المشاكل العالقة 
بينهما، كما حدث في عهد الرئيس الأسبق محمد 
خاتمي. وفي ظل هذا السيناريو ستوقف طهران 
مساعداتهــا لكل الخلايا الإرهابيــة في الخليج، 
وتهدئــة الأقليــة الشيعية في البلــدان الخليجية، 
مــع محاولة الوصــول إلى حل ســلمي لقضية 
الجــزر الإماراتية الثلاث عبــر التحكيم الدولي 
أو أي حل آخر يرضي الطرفين، وإنهاء الأزمة 
السورية عبر وقف طهران دعمها لنظام الأسد.

وفي ظل هذا السيناريو ســيحدث تبادل تجاري 
واقتصــادي واســتثماري بيــن بلــدان الخليــج 
وطهــران ؛ مما ســيؤدي إلى معالجــة المشكلة 
القتصادية الإيرانية، وربما ستقوم دول الخليج 
بمحاولة رفع العقوبات القتصادية عن طهران 
إذا اســتطاعت أن تقدم المزيد من التنازلت في 

برنامجها النووي.

- أمــا السيناريــو الثالث ، فهو وســطي يقع بين 
السيناريوهيــن السابقين، فقد يكون تعاونيًّا تارة 
ـا تارة أخرى. وفي ظل هذا السيناريو  وصراعيًـّ
ستكون العلاقة بينهما قائمة على الشك والريبة، 

وتميل إلى التهدئة في أغلب الأحيان.

الخاتمة 
ثلاث قضايــا رئيسة وضعت مجلــس التعاون 
لــدول الخليج العربيــة على المحــك في مسألة 
اســتمراره من عدمــه ، وهي قضيــة العلاقات 
البينيــة ، وقضيــة الصــلاح ، والعلاقــات مع 
الجمهوريــة الســلامية اليرانيــة ، والملاحظ 
أن كل قضيــة من هذه القضايا ســاهمت بشكل 
او باخــر بطرح اشــكالية الســتمرار والتغيير 
فالعلاقــات البينية تتسم بعــدم التصالح وبالكثير 
مــن الخلافــات التــي عرقلــت عمــل المجلس 
وهاجــس الشك من الخر هــي الحالة الطبيعية 
فــي تلك العلاقات البينيــة ، وهو ما بدا واضحا 
في العلاقــات بين دولٍ خليجيــة وقطر وهو ما 
أدى الــى طــرح مستقبل المجلــس على طاولة 
النقــاش ، ثم أن مسألة الصــلاح هي الخرى 
ادت دوراً مؤثــرا على مستقبــل المجلس لتباين 
دوله فــي التعاطي مع مسألــة الصلاح ، ومن 
ثم كيف أدت ضروراته الى التباين والختلاف 
بيــن دول المجلس في الطريقة المثل للوصول 
إلــى اصــلاحٍ يرضــي الداخل والخــارج على 
حــدٍ ســواء . واخيرا نرى اســتنادا الــى البحث 
أن العلاقــات مــع ايــران هي الخــرى اثرت 
علــى مجلس التعــاون الخليجي في اســتمراره 

وضرورات تغيره .

هذه القضايا بمجملها أثرت في استقراء مستقبل 
مجلــس التعاون الخليجي ، ونرى بأن المستقبل 
ســيتراوح بين الجمود /عــدم الفاعلية ، وانهيار 
المجلس ، واستنادا الى معطيات داخلية واقليمية 
ودولية نرى ان الجمود وعدم الفاعلية ســيكون 
مصيــر المجلس اســتنادا الى الرغبــة في بقائه 
أكثــر من الرغبــة في انهيــاره بالرغم من عدم 
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الكويت و”الربيع العربي”: 
الأزمة والمعالجات

 

أ.د. مفيد الزيدي )*(

)*( مركز الدراسات الستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 

المقدمة
     فوجئــت دول مجلــس التعاون الخليجي 
فــي  بــرزت  التــي  الشعبيــة  بالإحتجاجــات 
عدد مــن الــدول العربيــة عــام 2011،والتي 
أحدثــت تحــولت مهمــة فــي البيئة السياســية 
الإقليميــة  الأطــراف  للمنطقة،ودفعــت 
والدولية،لإعــادة صياغــة توجهاتها السياســية 
فــي التعامل مــع الأوضــاع المستجدة.وتباينت 
مواقــف دول المجلس تجــاه “الربيع العربي”.
ففي حين أيدّت قطر تلك الإحتجاجات،وساندتها 
بعلاقــات  سياســياً،وإعلاميا،ومالياً،وتمتعت 
قويــة مــع الأنظمة الجديــدة التي تولــت الحكم 
ســلطنة  العربية.أتخــذت  الــدول  تلــك  فــي 
إزاء الأحداث،وعملــت  عمان،موقفــاً محايــداً 
ســريعاً على إحتواء الإحتجاجات التي شهدتها 
البــلاد عام2011.فيمــا كانــت مواقــف بقيــة 
دول مجلــس التعاون)السعودية،الكويت،دولــة 
أحــداث  مــن  متباينــة  الإمارات،والبحريــن( 
الخيــرة  السنــوات  العربي”،وفــي  “الربيــع 
رافضــة لها عندما أدركت مقــدار التهديد الذي 
قد تتعــرض له مع وصول القوى الإســلاموية 

إلــى الحكــم فــي المنطقــة.  وتعتبــر الكويــت 
صاحبــت التجربــة البرلمانية الفريــدة في دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي فــي ظــل التجربة 
السياسية والحياة الديمقراطية منذ الإستقلال في 
ستينيات القرن العشرين،بالرغم مما عرفته من 
نجاحات، وإخفاقات في تجارب أكثر من مجلس 
أمة،ومواجهــات عــدة مع الحكومــات الكويتية 
المتعاقبة،التــي أدت فــي نهايــة المطــاف إلى 
تدخل السلطات الحاكمة،أوحل مجلس الأمة،أو 
إستقالة الحكومة جراء المواجهة مع المعارضة 

في البرلمان.

أهمية البحث:

يعالــج  إنــه  فــي  البحــث  أهميــة  تكمــن 
واجهــت  كيــف  بالسرد،والتحليل،والإســتنتاج 
العربي«،التــي  »الربيــع  ريــاح  الكويــت 
العربيــة بعــد عــام  الــدول  عصــف ببعــض 
تجســدت  موروثــة  بنيويــة  لعوامــل   2011
فــي فشــل الدولــة الوطنية،وشــهدت الكويــت 
فــي عامــي2011ّو2012 أحداثــاً مقلقــةً بين 
المعارضة،والقوى الشبابية من جهة،والحكومة 
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والبرلمــان مــن جهــة أخرى،كــادت تعصــف 
بأستقرار البلاد وأمنها.

إشكالية البحث:

 تتمحــور إشــكالية البحــث في التعــرف على 
مسببات،وعوامــل ظهور التوتــر بين الحكومة 
السياســية،والمعارضة.ثم  الكويتية،والقــوى 
محاولــة طرح تســاؤلت حول أســباب ظهور 
الإحتجاجــات الشبابية منذ عــام 2009،وكيف 
تــم التنسيــق بيــن هــؤلء الشبــاب مــع القوى 
المعارضة،والنخــب الإجتماعية.والتعرف عن 
الأسباب المباشــرة،وغير المباشرة التي دفعت 
إلى ظهــور هــذه الإحتجاجات،والتــي عرفت 
بالأدبيات السياســية الغربية “بالربيع الكويتي” 
أميــر  إســتطاع  عامي2011ّو2012،وكيــف 
الكويت الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح أن 
يحتوي بحكمة،وخبرة  زخم الحراك الشعبي في 

البلاد.

فرضية البحث:

تناول البحث فرضية علمية،وموضوعية يسعى 
إلــى أن يثبت صدقيتها،وهــي أن الخلل البنيوي 
فــي العلاقات بيــن الحكومة ،والقــوى والنخب 
الإحتجاجــات  الــى ظهــور  الجتماعيــة،أدى 
الشعبيــة التــي وصــف بأنهــا بمثابة«الربيــع 
الكويتي«،إلــى أن إســتطاع صانــع القرار في 

معالجة الأزمة.

منهجية البحث:

علــى  الرصينــة  العلميــة  الدراســات  تعتمــد 
فكــرة تعــدد المنهجيــات البحثيــة التــي تسهم 
فــي تقديــم رؤيــة متكاملــة لكي يصــل البحث 
إلــى المستــوى العلمي،والأكاديمــي الرصين.

وتــم الإعتمــاد فــي هــذا البحــث على)المنهج 
التاريخــي( فــي متابعة،ودراســة،وتحليل نشأة 
إلــى  القبليــة  الكويت،وتحولهــا مــن الإمــارة 
الدولــة الحديثــة فــي القــرن العشرين،فضــلاً 
عــن إســتخدام)المنهج الوصفــي( فــي وصف 
وأســبابها،وتطوراتها،و)المنهج  الأزمــة 
رؤى  إلــى  الوصــول  الإســتشرافي(،بهدف 
مستقبلية،وإســتنتاجات ممكــن الإســتفادة منها 

جراء هذه الأزمة .

هيكلية البحث:

    يتناول البحث في عدة أقسام ومباحث ضمن 
الطار النظري،إلى جانــب المقدمة،والخاتمة.
فــي المبحــث الأول، يتحدث عــن تولي الأمير 
الشيــخ صباح الأحمــد الحكم فــي الكويت عام 
2006،والمبحــث الثاني يتنــاول الإحتجاجات 
الشبابيــة منــذ عــام 2009التي كانــت بواكير 
الأزمــة التي وصلت إلى الــذروة عام 2011.
ويشيــر المبحــث الثالــث إلــى أحداث”الربيع 
هــذه  إرهاصــات  العربي”،وماهــي 
الإحتجاجات،وتأثيرهــا علــى الواقع السياســي 
عــن  الرابع،يتحــدث  المبحــث  الكويتي.وفــي 
عامــيّ  فــي  السياســية  الأزمة،والمعالجــات 

.2012,2013

الدراسات السابقة:

   أعتمــد البحــث علــى عــدد مــن الدراســات 
بالشــأن  المتخصصــة  العربية،والأجنبيــة 
أبرزها:مريــم  المعاصر،ومــن  الكويتــي 
جويس،الكويت،1945-1996،كاريــن لحــود 
ططر،الســلام السياســي فــي الكويت،توبــي 
ماثيسن،الخليج الطائفي والربيع العربي الذي لم 
 Jill Crystal, Oil and Political ،يحــدث
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 in the Gulf: Rulers and Merchant
 in Kuwait and Qatar, J.E .Peterson
 ,“The Nature of Succession in the
 Gulf, Kristin Kausch,“The Promise

.of Middle Eastern Swing State

أولً:إستقلال الكويت وتطورها السياسي

1-الكويت: مرحلة الإستقلال ومابعدها

  كــان إســتقلال دولة الكويت فــي 19حزيران 
1961،حين تبادل الشيخ عبدالله السالم الصباح 
مذكرتين مــع المقيــم السياســي البريطاني في 
الخليج العربي السير ويليام لوس،تضمنتا إلغاء 
معاهــدة  بين البلديــن عــام1899،وأن تستمر 
العلاقات على أســاس الصداقة الوثيقة.وفي 29 
كانون الثاني 1963،أفتتح الشيخ عبد الله السالم 
)مجلــس الأمة( الكويتي،وقدمّــت الكويت طلباً 
لعضويــة جامعــة الــدول العربية،وعقد مجلس 
الجامعــة اجتماعــاً فــي 16 تمــوز 1961وتم 
قبولها فــي الجامعة،وفي 14 أيار 1963 تمت 
الموافقة علــى إنضمام دولــة الكويت إلى هيئة 
الأمــم المتحــدة لتصبــح العضو رقــم )111( 

 )583.pp ,2001 ,Peterson(فيها

 ,Berger( ,)24-23.pp ,1978 ,Long(
 ,Hudson(,)12-10.1978d,pp
 .)184.p,1995

  وتعتبــر التجربــة البرلمانيــة فــي الكويــت 
الأقدم بيــن التجــارب الخليجية،فقد تــم تشكيل 
أول مجلــس نيابــي منتخــب فــي 29 كانــون 
الثاني1963،وحققــت كثيــراً مــن النجازات 
الدســتوري  الحكــم  ارســاء  طريــق  علــى 
البلدية،والنيابية  المجالــس  البرلماني،وتشكيــل 
بالقتراع المباشر.لكنها في واقع الحال لم تصل 

الى مرحلة النضج في بناء مؤســسة ديمراطية 
)57-51.pp ,1991 :Salih(.ليبرالية حديثة

   وشــهدت مرحلة السبعينيــات والثمانينيات 
من القرن الماضي ضغوطــاً داخليةً،وخارجيةً 
علــى الكويــت دفعــت إلــى إجــراء خطــوات 
مطلــع  فــي  ديمقراطية،ترافــق  إصلاحيــة 
التسعينيــات مــع التأكيــد علــى دعــم الكويــت 
دوليــاُ للسيــر فــي طريــق الديمقراطيــة بعــد 
حــرب التحريــر مــن الغــزو العراقــي عــام 
ســيادتها،وأمنها،وتلمس  على  1990،والحفاظ 
علاقــة  فــي  الديمقراطــي  التحــول  طريــق 
المعارضة،والبرلمان،ومــن  مــع  السلطــة 
أبرزهــا قيــام الأميــر الشيــخ جابــر باعطــاء 
التصويت،والنتخاب،والترشــح  حــق  المــرأة 
فــي عــام1999  في إطــار دعــم الديمقراطية 
-259.pp,2002:Yetiv(أميــري بقــرار 
260(،والتأكيــد إن هــذا الحــق ســيطبق فــي  
إنتخابــات البرلمــان عــام 2003،وجــاء بعــد 
مطالبــات طويلة مــن التيــار الليبرالي في منح 
المــرأة حقوقهــا السياســية الكاملة فــي مجلس 
)109-102 .pp ,1994 :Ghabra(الأمــة
.231 -229 .pp ,1996 :Ghab ra ( (
حقيقــة  تيترولــت،إن  آن  مــاري  وتعتقــد 
الصــراع حــول حقوق المــرأة  االسياســية في 
الكويت،يعــود بالأســاس إلى كونه جــزءاً من 
الصــراع علــى المصالــح الداخلية اكثــر مما 
هــو على أســاس شــرعي إســلامي،أو محافظ 
المقاعد،والأصوات،وغلبــة  كســب  قبلــي،أي 
الــرأي المحافــظ داخــل مجلــس الأمة،علــى 
صفــة  ذات  الليبراليــة  الأصــوات  حســاب 
-290 .pp ,1993 ,Tetreault ثــة) لحدا ا
بيــن  الصــراع  حالــة  إن  291(،ويظهــر 
الحكومة،والليبراليين من جهة،والإسلاميين من 
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جهة أخرى، إذ بقي حول دخول المرأة إلى ميدان 
المشاركة السياسية بالتصويت،والترشح،والإنت

.)445-443.pp,1993,Longva(خاب

إن الحالة التي شــهدتها الكويت بعد عام1991  
مــن التوتــر بيــن الحكومة،والمعارضة،والتي 
كانــت تعبرّ عــن طموحــات المعارضة عندما 
عــادت لبناء سياســة جديــدة من أجــل ضمان 
فــي  الداخل،وعلاقاتهــا  فــي  الكويــت  امــن 
الدولــة  الكويــت  أن  علــى  الخارج،والتأكيــد 
الصغيــرة إلى جوار دول إقليميــة كبرى هي)ا
نفطية  ثروة  لعراق،السعودية،وايران(،ولديهــا 
كبيرة،وتجربــة ديمقراطيــة رائدة،وتسعى إلى 
إتبــاع سياســة خارجية أكثر إســتقلاليةً.إل أنها 
واجهت تحديــات داخلية،وخارجية وظلت تلك 
الأحداث قائمة حتى الغزو الأمريكي للعراق عام 
2003،والتغيرات التي حصلت في المنطقة،إذ 
تنفســت الكويت الصعداء لإعــادة بناء علاقاتها 
,2002:Tereault(حلفائها،وجيرانهــا مــع 
pp.67-77(.ويــرى روجر أوين،إن الضغوط 
على الكويت لإعادة العمل الديمقراطي لم يحقق 
إصلاحــاً حقيقياً،مع بقــاء المنافسة التقليدية بين 
المعارضة،والتــي  للحكومة،وقــوى  المواليــن 
تجسدت في الإنتخابات البرلمانية التي حصلت 
,1992:Owen(2oo3-1992 الأعــوام  في 

.)240-239.pp

  وفــي  15كانون الثانــي 2006،توفي الأمير 
الشيخ جابــر الأحمد،وكانت حقبة حكمه طويلة 
عرفت فيها البلاد أحداثاً صعبةً داخليةً،وإقليميةً 
أنعكست على الكويت،وأعلــن مجلس الوزراء 
تزكيــة الشيــخ صبــاح الأحمــد الصبــاح فــي   
24كانون الثاني 2006،ليكــون أميراً للكويت 

بعد تنحية الشيخ ســعد العبــد الله السالم الصباح 
بتصويــت مــن مجلــس الأمــة بالإجمــاع بعد 
عشــرة أيام من المنــاداة به أميــراً للبلاد،وذلك 
-24.pp,1990 :Crystal( ،لأســباب صحّية

28(,,)جويس:2001،ص177(.

2-العهد الكويتي الجديد

أعلــن مجلــس الــوزراء الكويتــي »تزكيــة« 
الشيــخ صبــاح الأحمد الصباح فــي 24 كانون 
الثانــي 2006 ليكون)أميراً للكويت( بتصويت 
مــن مجلــس الأمــة بالأجماع،وتولــي مقاليــد 
السلطة،وقيامه بعد ذلك بجولة خارجية في دول 
مجلس التعــاون الخليجي،ودولً أجنبية لتطوير 
علاقات بلاده الخارجية،وبدأت إنتخابات مجلس 
الأمة في الفصــل التشريعي الحادي عشرة،بعد 
أن قــام الأميــر بحــل مجلس الأمة فــي الفصل 
العاشــر بحســب صلاحياته في المــادة )107( 
من الدستور،وألقى خطاباً هاماً في إفتتاح دورة 
الفصــل الحادي عشــرة لمجلس الأمــة في12 
تمــوز 2006،قــال فيه:” إننــا أقويــاء بثوابتنا 
المبدئية،ووحدتنا الوطنية،وخيارنا الديمقراطي 
المتجذر،ودستورنا هو الحكم الفيصل فيما نتفق 
عليــه ونختلف”.وقـَـرّر الشيخ صبــاح في 23 
تموز منــه منح كل مواطــن كويتي مبلغ)200 
دينــار كويتي( لتخفيف أعباء المعيشة عليه،وتم 
صرفهــا في 13 أيلول مــن العام نفسه،وأصدر 
في 7 شــباط 2007 أمــراً أميرياً بتزكية الشيخ 
نــواف الأحمــد الجابر الصبــاح )لولية العهد( 
ضمن أحكام قانون توارث الإمارة،وأدى اليمين 
الدســتوري أمام أميــر البلاد،وقام مجلس الأمة 
بمبايعة ولــي العهد بالأجماع في جلسة خاصة.
)تقرير عــن أهم الحداث المحليــة التي جرت 

عام 2006/12/2006:22(.
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وتم تكليــف الشيخ ناصر الحمد الأحمد الصباح 
أعضــاء  الوزراء،وتشكيــل  لمجلــس  رئيســاً 
المجلس،وأصدر الأمير المرسوم رقم )7( لسنة 
2006 في 9 شباط بتشكيل الوزارة،وهي تعتبر 
الوزارة رقــم )22( في تاريخ الكويت،وضمت 
15 وزيــراً مع 3 نواب للرئيس،فضلاً عن ذلك 
صــدر في11شــباط المرســوم رقــم )8( لسنة 
2006،وقضــى بتعييــن الشيــخ ناصــر )نجل 
الأمير( وزيراً لشؤون الديوان الأميري )تقرير 
عن أهم الحداث المحلية التي جرت عام 200
                                                                        .)2006/12/6:22

وفي الإتجــاه التشريعي،تمــت مناقشة مشروع 
قانون إعــادة تحديد الدوائــر الإنتخابية في 15 
أيــار لبيــان عضويــة مجلــس الأمة.ولكنها لم 
تتوصــل الى حلول نهائية،وفــي 16 أيار وافق 
المجلــس علــى إحالــة مشــروع القانــون إلى 
المحكمة الدســتورية بموافقــة )33عضواً( من 
الــوزراء  رئيــس  أصل)34عضواً(،وحضــر 
الشيــخ ناصــر الى مجلــس الأمة.ولكــن لم يتم 
التوصــل إلــى حلول،وعلى هذا الأســاس تقدم 
عدد مــن النواب:وهم،أحمــد السعدون،ـوأحمد 
المليفي،وفيصل المسلم بشكل رسمي في 17 أيار 
بطلب إستجواب رئيس مجلس الوزراء،وبعدها 
بأربعــة أيام أصــدر أمير البلاد مرســوماً بحل 
مجلس الأمة في 21 أيار نتيجة ماأشار إليه من 
حصول أضــرار بالمصالح العليــا للدولة.وفي 
اليوم نفسه تم تحديد موعد إنتخاب مجلس جديد 
في29 حزيران،وتقدم)249( مرشحاً للحصول 
على )50( مقعداً برلمانياً في المجلس من خلال 
)25( دائرةً إنتخابيةً،ولأول مرة شاركت المرأة 
الكويتية مرشــحة،وعضوة،تقدمت )27( امرأةً 

بالفعل.ولكنهن جميعاً لم يفزن بأي مقعد في هذا 
).21111 ,Herb(.المجلس

وكــان قانون الصوت الواحــد محل خلاف بين 
ففــي  لمعارضة،والإصلاحيين. لحكومة،وا ا
إنتخابــات مجلس الأمة فــي أيار2006،حاول 
التيــار الإصلاحي فــي المعارضــة البرلمانية 
خفض عدد الدوائر النتخابية من )25( إلى   5 
دوائر(.في حين أوصــت الحكومة إلى خفضها 
إلــى)10 دوائــر(،وأدى ذلــك إلــى خلاف مع 
الأميــر  الشيخ صباح وحــل مجلس الأمة،وفي 
تمــوز 2006وقــد مــرّر قانــون الإنتخابــات 
الجديــد بسهولة فــي المجلس،وحظــي بموافقة 
الأمير،وتــم تخفيض الدوائر مــن)25( إلى)5 
دوائر(،والإبقــاء علــى)50 مقعداً(العــدد كلي 
للمقاعــد في المجلس،وإعتمــاد نظام الأصوات 
الأربعــة لكــل شــخص.وأدى هــذا النظــام في 
التصويــت إلى أن يكون فــي مصلحة التحالف 
الإســلامي-القبلي في المعارضة الجديدة،نتيجة 
الزخــم الذي يحصــل عليه المرشــح القبلي من 
تأييــد القبيلــة لــه نتيجــة التزكية التــي يحصل 
عليها،بل أن القبائل إســتفادة من ذلك النظام في 
إقامة إنتخابات فرعية تمهيدية لكي تختار مسبقّاً 
مرشحيها،والتنسيق مع القبائل الأخرى من أجل 
التكامل بين الدوائر،واللوائح الإنتخابية كما سبق 

أن أشرنا إلى ذلك )العتيقي: 2013/9/12(.

العمــل  مــن  المرحلــة  هــذه  فــي  وبــرزت   
فــي  الديمقراطيــة  البرلماني،والحيــاة 
الكويت،ظاهــرة التغييــر فــي الفئات،والقــوى 
الإجتماعية،والسياســية،مع المواجهة المستمرة 
الأمــة  جهة،ومجلــس  مــن  الحكومــة  بيــن 
والمعارضة من جهــة أخرى،وظهور تحالفات 
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بين السلطة،والقوى الإجتماعية،وبروز القبائل 
للواجهــة بقــوة عبرّت عــن مطالب سياســية، 
فضلاً عن قيادات إجتماعية،وسياســية تحولت 
نتيجــة قربها من )القبائل( فــي أن تكون أقرب 
للمعارضة،وبعــض منهــا قيــادات جديــدة في 
صفــوف المعارضــة بعيــداً عمــا عُــرف فيما 
ســبق مــن الدعــم القبلــي للسلطة.)لمستجدات 
السياســية في دولــة الكويــت2003:2016(.
نــت  47((.وكا -40 .pp ,2008 :Khalaf
التغيــرات الجتماعيــة لها أثرها فــي الحراك 
السياســي فــي الكويت،بسبــب كــون حضــور 
المعارضة الكويتية حالة قديمة،إذ شــهد مجلس 
الأمة تقديم )35( اســتجواباً ضــد الحكومة منذ 
عام 1962.ولكنها تحولت إلى حراك شعبي مع 
حالة عدم التفاهم بين الحكومة،ومجلس الأمة في 
المشهد السياســي،والديمقراطي في ظل توجيه 
إنتقادات إلــى الحكومات المتعاقبــة بأنها تتبنى 
المحاصصة القبلية،والطائفية،والأسُــرية بدون 
اللجــوء إلى حكومة التكنوقراط المهنية،وغياب 
لظاهرة الأحَزاب السياسية.وشهدت الكويت منذ 
عام 2006 حالة عدم الستقرار السياسي،وحَل 
مجلــس الأمة أكثر مــن مرة بسبــب المواجهة 
بين السلطة،ومجلــس الأمة،والمعارضة)القبلية 
هــي  جديــدة  ظاهــرة  والإســلامية(،وبروز 
إســتجواب رئيــس مجلــس الوزراء.وجــاءت 
أســاس  علــى   2006 حزيــران  انتخابــات 
الأختــلاف بيــن قوتين في مجلــس الأمة،وهي 
)غالبيــة( تريــد تغيير حجم الدوائــر النتخابية 
إلى حجــم أكبر،تعتقد إنه يخلــص المجتمع من 
مشكلات الدوائر الصغيرة التي يمكن للتدخلات 
نتائــج  علــى  تؤثــر  ان  المالية،والإجتماعيــة 
النتخابات.و)أقلية( تعتقد إن الحال يجب أن يبقى 

على ماهــو عليه)الرميحــي، 2010،ص78( 
.))14-6-2001,66:Al-Naser

   وجرت الإنتخابات البرلمانية في 27 أيار 
2008،والتي أســفرت عن نجاح الإســلاميين 
السلفيين،وهزيمة الحركة الدستورية الإسلامية 
)حــدس( التــي تعتبــر حركــة معتدلة،وتمثــل 
جماعــة الأخــوان المسلمين مع تراجــع مكانة 
التيار الإســلامي نتيجة التصويت على أســاس 
حالــة  القبلي،والطائفي،وإســتمرار  الإنتمــاء 
التوتــر بين القــوى السلفيــة الإســلامية بشكل 
خاص،والحكومة في داخل مجلس الأمة.ال أن 
الإنتخابات كانت تشكل تحولً إيجابياً من خلال 
اقتراع المرأة.والجدير بالإشارة إلى أن الموقف 
الأمريكي منــذ تحرير الكويــت عام1991،قد 
ربط أي أمن،وأســتقرار للكويــت بإعادة إحياء 
دعم  البرلمانية،والإنتخابات،واســتمرار  الحياة 
الصلاح السياســي فــي البلاد العربيــة.إل أن 
الأزمــات القليمية أدت بواشــنطن إلى التوجه 
نحــو دعم الدول المستقرة )مثل الكويت(،والتي 
كانــت تواجه أزمة سياســية بحاجــة إلى الدعم 

الدولي.

 The rise of pragmatic Islamism( 
 in Kuwait›s post-Arab spring
 opposition movement: August
2015(  )بــروان: 11حزيران/يونيو )2009  
ينظر عــن مجلس الأمــة للمدة بيــن))3200-

2013 الجدول رقم)1( أدناه.

الجدول رقم )1(

واقع مجلس الأمة بين2013-2003((
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التاريخ

2003

2006

2008

2009

2011

2012

2013

انتهاء الدورة

تم انتهاء الدورة

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

انتخابات المجلس الاخير

2003
2006

   وأصــدر في عام 2009،الأمير الشيخ صباح 
مرســوماً بحــل مجلــس الأمة بعد ثلاثة أشــهر 
مــن إعادته بقرار من المحكمة الدســتورية،بعد 
أيــام مــن دعــوة الأمير إلــى حل برلمــان عام 
2009،لتعذر إمكانية عقد جلسات مجلس الأمة 
بسبب عدم إكتمال النصاب،وكانت أعلى محكمة 
في الكويــت قد حَلتّ مجلس الأمــة الذي كانت 
تهيمــن عليه المعارضة،ويأتي حل المجلس بعد 
أيام مــن رفض المحكمــة الدســتورية محاولة 
مــن الحكومــة لتغيير حدود الدوائــر النتخابية 
فــي الكويت وأنتخب في شــباط 2009،وإعادة 
المحكمــة الحكم فــي حزيران من العــام نفسه.
ولكــن المجلــس لــم يجتمــع بسبــب مقاطعــة 
المعارضة،وهــذا مهّد الطريــق لثاني إنتخابات 
برلمانية خلال عام 2009 )بروان:11حزيران 
2016((.ولــم  :Alawadi /يونيو2009(.
يكــن ينظــر في المشهــد الديمقراطــي قبل عام 

2009،إلــى التيــار الإســلامي علــى إنــه قوة 
معارضــة حقيقيــة للحكومة.ولكــن الحال تغير 
في موقف جماعة الأخوان المسلمين،و)الحركة 
الدستورية الإسلامية/حدس( في مواجهة رئيس 
الــوزراء الشيــخ ناصر)يعــرف بأنــه ليبرالي 
التجاه وله خبرة دبلوماســية(،وإتهامه بالفساد 
منذ توليه منصــب رئيس الوزراء أول مرة في 
شباط2006،والذي إستقال عدة مرات،وتم حل 
مجلس الأمة في  21أيار2006،وحل المجلس 
المجلــس  19آذار2008،وحــل  فــي   أيضــا 
بيــن  المواجهــة  18آذار2009،بسبــب  فــي  
الحكومة،والمعارضة فــي مجلس الأمة،وكثرة 
الستجوابات المقدمة ضد رئيس الوزراءنوالتي 
تحرج السلطة والحكومة معا.ولكن في كل مرة 
يتم إعادة تكليفــه من جديد،ويظهر بوضوح انه 
عندمــا كان مجلس الأمة يقدم طلباً لســتجواب 
رئيــس الوزراء،يقــوم أميــر البــلاد إلــى حل 
المجلس ثلاثة مرات،واســتقالة الحكومة ســبعة 
مرات بهدف إفشال استجواب مجلس الأمة.وقد 
وقفت)الحركة الإسلامية الدستورية/ حدس(مع 
كتلــة العمل الشعبي فــي المعارضة ضد رئيس 
الوزراء في كانــون الأول2010،وتحولت إلى 
مواجهة واحتجاجات،ثم استقال رئيس الوزراء 
في29 تشرين الثاني2011،ووافق أخيرا أمير 
البلاد على قبولهــا لإنهاء هذه المواجهة،وليحل 
الحمــد  المبــارك  جابــر  الشيــخ  عنــه  بديــلاً 

الصباح)كريم: 2011/11/15(.

    ثالثاً:الكويت و«الربيع العربي« 

تأثــرت عدد من دول مجلــس التعاون الخليجي 
الحتجاجيــة  العربي«،والحركــات  »بالربيــع 
المشاركــة  مــن  الكويت،والتخــوف  ومنهــا 
الشعبية في هــذه الإحتجاجات،ومــن ثم انقسام 
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المجتمــع علــى أســاس مذهبــي،أو قومــي،أو 
كانت  فئوي)الزيدي:2016،ص26-34(.لقــد 
ضــد  الشعبيــة  التظاهرات،والحتجاجــات 
رئيــس الــوزراء الكويتــي منذ عــام2009 قد 
منحهــا “الربيع العربي” دفعــاً داعماً،وصفتها 
احتجاجية)قبليــة( حركــة  بأنهــا  السلطــة 
على)ســكان الحضر( في حين ظهرت الحركة 
الشبابيــة تدعــو فــي مجمــل طروحاتهــا إلــى 
تسريــع التغييــر السياســي،والتحول إلى نظام 
ملكي دســتوري،وتنازل الأســرة الحاكمة عن 
سلطتها السياســية،وأطلق عليها تسمية)الحركة 
والفانيــلات  الأعــلام  بسبــب  البرتقاليــة( 
البرتقالية اللون التــي لبسها ورفعها المحتجون 
الكويتيــون فــي عامي2011ّ-2012،وكانــت 
أبــرز طروحاتهم التــي قدمّوهــا هي)ماثيسن، 

2014،ص134-132(.

-منح المرأة حق التصويت.

-خفــض عــدد الدوائر النتخابيــة من25 إلى5 
دوائر.

-الحد من التلاعب في النتخابات البرلمانية.

    وبالرغــم مــن تعيين رئيس وزراء جديد بعد 
الأزمة،هو الشيخ جابر المبارك الصباح،وكانت 
الخطوة هذه بأرقة أمل للتفاوض مع المعارضة 
بقيــادة مسلــم البراك،والحــراك الشبابــي التي 
أبرزها،فكــرة  مــن  لعــل  مطالــب  عرضــت 
الحكومــة البرلمانية،والحصــول علــى نصف 
مقاعــد مجلس الوزراء.ولكن لــم يتحقق التفاهم 
والتوافــق بين الحكومة والمعارضة بالرغم من 
هــدوء الأوضاع فــي البلاد،وتجنبــت الكويت 
 Khalaf شــبح الفوضى باســم “الربيع العربي

).)70-40,pp,2008:

“الربيــع  مواجهــة  فــي  الكويــت  حالــة  إن 
العربي”،والحركة البرتقالية أختلفت عن حالت 
مماثلــة مــن الحتجاجــات والتظاهــرات التي 
حصلت في)البحرين،السعودية،وسلطنة عُمان( 
فــي تلك المرحلة في لغة الصراع الطائفي التي 
كانت في الكويت الأقل شــدةً وخطورةً،بالرغم 
من مواجهة السلطة لقوى المعارضة السياســية 
في الداخل،وحتى مــع “البدون”،والصراع في 
جولت النتخابــات البرلمانية.بالرغم من ذلك 
تبقى التجربة الديمقراطية في الكويت الأنموذج  

على الصعيد الخليجي.

  وقــرّرت الحركــة الإحتجاجيــة الشبابيــة في 
تشريــن الأول 2009 التجمــع والسيــر نحــو 
هدف أســاس هو اسقاط حكومة رئيس الوزراء 
تحت شــعار “أرَحل”،ومن جانب آخر وصلت 
المواجهــة بيــن الحكومة،ومجلــس الأمــة وما 
كانــون   8 فــي  الحريــش”  “ديــوان  يعــرف 
الأول2010،إلــى حدوث إشــتباكات بين قوى 
الأمــن مــع نواب،ومواطنين في ندوة سياســية 
في منزل النائب جمعــان الحريش من)الحركة 
الدستورية الإسلامية(،وتحولت إلى إحتجاجات 
مطالبة بإســقاط الحكومة،ودعم تقديم إستجواب 
رئيــس مجلــس الوزراء،وتقديــم كتــاب طلب 
عــدم التعــاون مــع الحكومة.ولكــن الأخيــرة 
تجاوزت الإســتجواب بأغلبية)26( نائباً،مقابل 
)22( نائبــاً لصالــح عدم التعــاون )لمستجدات 
السياســية فــي دولــة الكويــت2003:2016( 

   )565-553.pp,2015,alzaidi(

   وشــهدت الكويــت مطلع عــام 2011،أزمة 
سياســية بيــن الحكومة،ومجلــس الأمة تحولت 
بفعل “الربيع العربي” إلى الشارع،قادها نواب 
المعارضــة في مسيرات إحتجاجية ضمت أكثر 
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من)15( ألف شــخص للمطالبــة بتنحية رئيس 
الوزراء الشيخ ناصر،الذي شَكّل ست حكومات 
للأعــوام بين)2006-2011(،وظهــرت فــي 
هذه المرحلة قضية )اليداعات المليونية(،التي 
أشــارت الى تضخــم حسابــات نــواب عُرفوا 
بمواقفهم في دعم الحكومة،مما زاد من الضغوط 
على الحكومة لصالح المعارضة،والتي أتهمت 
الحكومة بالرشــوة لبعــض النواب بهدف كسب 
مواقفهم الى جانبها،وقدََّم وزير الخارجية الشيخ 
محمــد الصبــاح ســفير الكويت فــي الوليات 
المتحدة الأمريكية استقالته احتجاجاً على تحويل 
الكثير مــن الأموال من وزارتــه دون معرفتهِ.
وقدمّــت المعارضة اســتجواباً لرئيس الوزراء 
بشــأن هــذه اليداعات،وتم احالة الســتجواب 
الــى المحكمة الدســتورية،بدأت المعارضة في 
كتلــة “إل الدســتور” بشكل خــاص في طرح 
مطالب هي حماية الدستور والحريات الأساسية 
والوحــدة الوطنية،وووقف ممارســة الضغوط 
على العلام،مــع دعوات للإقالة الصريحة من 
النواب لرئيس الوزراء على أساس أن محاولت 
نــواب المعارضــة لتمرير اقتراحــات لن يقبل 
بها رئيــس الوزراء،والتي ســوف تجبره على 
الستقالة،وتصاعدت في حملات المعارضة من 
الناشطين،والسياســيين المعارضيــن، والشباب 
عبــر وســائل التواصــل الجتماعي،ولســيما  
علــى  المواطنيــن  لحــث  التويتــر  باســتخدام 
التظاهرات الحاشــدة أمام مجلس الأمة،وهدفها 
الأســاس إيقاف عمل الحكومة ورئيس الوزراء 
)ديفيدســون:2014،ص372-373(.وعملت 
الحكومــة علــى مواجهة هــذا التصعيــد بزيادة 
النفــاق العــام علــى المواطنين،وقــدرّ حجــم 
النفــاق)4 مليــار دولر( لمنــع المواطنين من 
النزول للشارع والحتجاج مع متابعة الحكومة 

للناشــطين من خلال دعاوي قانونية للملاحقة.
وأستمرت التظاهرات وتوجهت إلى مقر رئاسة 
الوزراء،واعترضتهم قــوات الشرطة فتحولوا 
إلى مجلس الأمة،وأقتحموا المبنى لأول مرة في 
تاريــخ الكويت،وتم حل المجلــس والدعوة إلى 
انتخابــات جديدة.وقد تشكلت مجموعة شــبابية 
جديــدة أطلــق عليهــا تسمية)الســور الخامس( 
إشــارة الــى الأســوار الأربعــة للكويت،التــي 
حمتهــا قديماً مــن الغــزوات الخارجية،ودعت 
الــى مناهضة رئيس الوزراء والمطالبة بادخال 
الصلاحات السياسية،وكان هذا ايذاناً بالتحرك 
وتحــول الشبــاب الى قــوة ناعمة فــي المشهد 
السياســي الكويتي،وهم يشكلــون الأكثرية من 
شــبيبة جماعة الخــوان المسلمين،مع شــباب 
القبائــل الكبيرة.وفــي حزيــران 2011 ألُقــي 
القبض على أشــخاص باســتخدام توتير أتهموا 
بـ”الضرار بمصالح الدولة”،و”إهانة الســرة 
2012،ص373- وآخــرون:  الحاكمة)أحمــد 
374(،وأسس في العام نفسه عدد من الناشطين 
الشباب مجموعة سياســية عرفت بأسم)الحركة 
الديمقراطية المدنية(،التــي طالبت بإقامة نظام 
ملكي دســتوري،وتبنت قــوى المعارضة،مثل 
المسلمين،والسياســيين  الأخــوان  جماعــة 
المستقليــن مطالب هــؤلء الشباب،وكانت من 

أبرزها مايأتي:

تعيين رئيس وزراء منتخب.

تقنين الأحزاب السياسية.

اقامــة نظــام ملكــي دســتوري بشكــل كامــل.
)ماثيسن: 2014،ص135-134(.

     وجرت النتخابات البرلمانية لختيار مجلس 
الأمة الرابع عشر فــي عمر التجربة البرلمانية 
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الكويتية،وذلــك في 2 شــباط2011،وكان عدد 
لأول  ينُتخبــوا  فيه)26(نائبــاً  الجــدد  النــواب 
مــن  من)الحضر(،و))23نائبــاً  مرة،نائبيــن 
المعارضة،ولسيما  قوى  )القبائل(،وســيطرت 
الإســلامية على المجلس الجديد،واستفادت من 
اجواء “الربيــع العربي”،وأعتبر أكبر انتصار 
في تاريخ مجلس الأمة لصالح الإسلاميين،نتيجة 
مــع  المجلــس  هــذا  بمقاعــد  المطلــق  الفــوز 
عوامــل داخلية،كالرغبــة الشعبية فــي التغيير 
البرلماني،وتكتــل القــوى الإســلامية المنظــم 
لخــوض النتخابــات،إذ حصــدوا)27 مقعدا( 
مــع ظاهرة جديــدة في هــذه النتخابات،تمثلت 
تحالفــات  ضمــن  الشبــاب  بصعــود 
ديمقراطيــة،  وإســلامية،وقبلية،وخسارةالتيار 
الليبرالي،وغياب المرأة عــن هذا المجلس،بعد 
ان كــان لها في مجلس عــام 2005)4 مقاعد(.
وبالرغــم من هــذه الملاحظات،حققّ الكويتيون 
الســتمرار فــي طريــق الديمقراطية،والحيــاة 
البرلمانية،وصيانــة السلــم الهلــي فــي ظــل 
هبــوب ريــاح “الربيــع العربــي” فــي عــدد 
مــن العواصــم العربية)عبــد الجليــل مرهون، 
“ديمقراطيــة الكويت الهادئة”:2012/2/18(.
وفــي افتتــاح هــذه المجلس،دعا الأميــر الشيخ 
الأمــة  الجديدة،ومجلــس  الحكومــة  صبــاح 
الــى التركيــز علــى رعايــة الشباب،وتوفيــر 
فــرص العمــل لهم،والمشاركــة الفاعلة لهم في 
الميري)المشروع  الديــوان  المجتمع،وأطلــق 
شــعار”الكويت  للشباب(تحــت  الوطنــي 
تسمع”،وتشكيل)مجلــس الشبــاب الدائم()نصر 
وآخــرون،2015،ص358-357(. الديــن 
وأكّــد أمير البــلاد  انــه ســيستجيب للمصلحة 
الوطنية،وامتصــاص الخطــر الــذي آلــت اليه 
الأوضاع،وتمــت الدعوة الى اجــراء انتخابات 

علــى  شــباط 2012  فــي  برلمانيــة  جديــدة 
اســاس مجــيء حكومة،ورئيــس وزراء جديد 
منتخــب مــن  بين مطالــب قــوى المعارضة).
وتفاقمت  ديفيدســون:2014،ص377-367(. 
أزمــة الحتجاجــات لســيما مع دخــول اعداد 
مــن المواطنين الى مجلس الأمة في16 تشرين 
بحــل  العتصامــات  الأول2011،وطالبــت 
مجلــس الأمة وتغييــر رئيس الوزراء,واســتاء 
الأميــر الشيــخ صباح،واطلــق عليه)الربعاء 
الأســود(،ووجهت النيابــة العامــة التهــم الــى 
ســبعين شــخصاً منهم نــواب ســابقين،ونواب 
حاليين في مجلس الأمة قادوا  المظاهرات ضد 
الحكومة.ونتيجــة هذه الضغــوط صدر في28 
تشرين الثاني2011 امراً أميرياً بقبول اســتقالة 
رئيــس الوزراء،وتــم حــل مجلــس الأمة في6 
كانــون الأول2011،والعلان عــن انتخابات 
برلمانيــة جديــدة فــي2 شــباط 2012،وهــي 
أول مــرة يتــم فيهــا عزل رئيــس وزراء تحت 
مطالب شــعبية في تاريــخ الكويت)لمستجدات 
السياســية في دولــة الكويــت2003:2016(.
وفــي مواجهة هــذا الوضــع المتأزم تــم إتخاذ 
تدابير مالية،واقتصادية،فأصــدر الأمير الشيخ 
صباح في شــباط 2012 قــراراً بصرف منحة 
بمناســبة الذكــرى الخمسيــن لإســتقلال دولــة 
الكويت،والذكرى العشرين لتحريرها،والذكرى 
الخامسة لتولي الأميــر مقاليد الحكم،فضلاً عن 
صــرف مــواد غذائيــة مجانية حســب البطاقة 
-372 2014،ص- يفيدســون، د لتموينية) ا
وأدت  377(,)الزيــدي،2019،ص159(. 
الحتجاجات الشعبية بشكــل أو بآخر في زيادة 
حجــم النفــاق العام مــن قبــل الدولة،وأرتفاع 
معدل النمو العــام في القتصــاد الكويتي.علما 
أنــه لم تكن هناك دعوات واســعة لتغيير النظام 
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فــي ظل وجود مجلس الأمــة الذي يعتبر الحالة 
الوحيــدة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
)Kausch:2016(ينظــر طبيعــة التنظيمــات 

السياسية في الكويت الجدول رقم)2(أدناه

الجدول رقم)2(

التنظيم������ات والق������وى السياس������ية ف������ي العمل 
الديمقراطي بالكويت

التجمع الإسلامي 
السلفي

المنبر الديمقراطي

التحالف الإسلامي 
الوطني

التحالف الوطني 
الديمقراطي

ائتلاف التجمعات 
الوطنية

كتلة العمل 
الوطني

الحركةالدستورية 
الإسلامية/حدس

الحركة الدستورية 
الشعبية

تجمع العدالة كتلة العمل الشعبي
والسلام

تجمع الرسالة تجمع الميثاق الوطني
الإنسانية الوطني

حركة التوافق الوطني 
الإسلامية

الكتلة 
الإسلامية)مجلس 

الأمة(

وشارك عشرات الآلآف في مهرجان في)ساحة 
إرادة( أي )الإرادة الشعبية( مقابل مجلس الأمة 
في خيام وتجمعات،وألقى النائب مسلم البراك في 
خطاب ملتهب تحــدى السلطة والأمير علناً.في 
حين ألقــى الأمير الشيخ صباح خطاباً هاماً قال 
فيه:” لن نقبل بفوضى الشارع وشغب الغوغاءأن 
تشل حركة الحياة،والعمل في البلاد،ولن نسمح 
لبذور الفتنة بأن تنمو في أرضنا الطيبة.لن نقبل 

ثقافــة العنف،والفوضــى أن تنتشر بين صفوف 
شــعبنا المسالم.لــن نقبــل بتضليــل المخلصين 
بالأوهــام والفتراءات،ولــن نقبــل باختطــاف 
ارادة الأمــة بالأصــوات الجوفــاء والبطولت 
الزائفة”)ماثيســن،2014،ص139-138(.
وأزدادت الحتجاجات الشعبية وشكّلت مصدر 
قلق للحكومة،وأجتمعت الجمعيات والناشــطين 
خــارج مجلــس الأمة،وهتفــوا فــي شــعارات 
طالبــت باســتقالة رئيــس الوزراء،والحكومــة 
وأزدادت  شــمولً فــي أيلول،ثم فــي منتصف 
تشريــن الثاني،اقتحمــوا مجلس الأمــة ومنزل 
رئيــس الوزراء،ووصلت الأمــور إلى مفترق 
الطرق في الكويت،وأعتقل عشرات المشاركين 
منهم،ثم استقال رئيس الوزراء،وأطلق على هذه 
الكويتي”،وبعدها  تسمية”الربيــع  الحتجاجات 
قرّر الأمير حــل مجلس الأمة،والدعوة لإجراء 
أنتخابات جديدة فــي كانون الأول2012،وعدم 
الحتجاجات،وأصــدار  باســتمرار  القبــول 
الأمير قانــون لإعــادة قانون الصــوت الواحد 
للمواطن،وتطلــب الأمــر الحســم بسرعــة قبل 
اســتقرار  علــى  الأوضاع،وانعكــاس  تفاقــم 
المعارضة  نظّمت  البلاد)الجمل:2012(.ولكن 
تظاهــرات كبيــرة وصلــت الــى حوالي100 
الف شــخص،والتي قرّرت مقاطعة النتخابات 
وألقى الخطاب الشهيــر المعارض )الشعبوي( 
مسلم البــرّاك في15 تشريــن الول2012 في 
ســاحة الرادة امام مجلس المة،اســتنكر عدم 
شــفافية الحكومة،وانتقد النظام القضائي،ورفع 
شعار”لن نسمح لك” ضمن مطالب المتظاهرين 
في اشار الى اعلى السلطة الحاكمة في مسيرات 
رفعت شــعار “كرامة وطن”،والتي نظّمت في 

خريف2012)ططر: 2017،ص223(.

يبدو انه بالرغم من التجربة الديمقراطية،والحياة 
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البرلمانية الناهضة في الكويت مقارنة بشقيقاتها 
في الدول الخليجيــة.ال ان المشكلة المستحكمة 
هــي ان الدســتور الكويتــي علــى الرغــم من 
ارثــه التاريخــي فــي المنطقة،فانه ليقــدم أية 
ضمانــات لفكرة تأســيس الأحزاب السياســية، 
الديمقراطية  وتنظيمها،وبالتالي تطــور العملية 

في البلاد. 

رابعاً:الأزمة والمعالجات السياسية
إجــراءات  الكويتيــة  السلطــة  إتخــذت 
سياســية،وبرلمانية تميــزت بشكــل خاص في 
عــام 2012 بإجراء عمليتين انتخابيتين:الأولى 
في شــباط، والثانية في كانــون الأول من العام 
نفسه،وعــزّز نظام الأصــوات الأربعة في هذه 
النتخابات من حظوظ القبائل،والإسلاميين.وتم 
في شباط 2012،اجراء انتخابات مجلس الأمة 
الخامس عشر،وأســفرت نتائجها عن سيطرت 
أغلبيــة من المعارضة على مقاعده بواقع )35( 
مجموع)50(نائباً،وهي)المعارضة  مــن  نائبــاً 
الإســلامية والقبلية(.وحققت القوى الإســلامية 
النتخابات،وحصــل  هــذه  فــي  كبيــراً  فــوزاً 
مقاعد(،والتــي  علــى)5  المسلميــن  الأخــوان 
تعتبــر من أقوى فروع الجماعة في دول الخليج 
2014،ص)127-126. العربي)ماثيســن: 
المحكمــة  حزيران2012،قــرّرت  وفــي20 
الدستورية أصدار حكم بأبطال عملية النتخابات 
التي جرت  في الدوائر الخمسة في البلاد،وعدم 
صحــة عضوية من أعلــن فوزهم،وبطلان حل 
مجلس الأمة السابق،ولــم يعقد المجلس جلساته 
نهائياً،وترتــب على هذا الحكم عــودة المجلس 
فــي  الــى عاصفــة سياســية  أدى  القديم،ممــا 
الكويت،ثم أصدر أمير البلاد بحكم اختصاصاته 
الدســتورية )مرســوم الضرورة(،وهــو قانون 

تعديل قانون انتخابات مجلس الأمة بالعدول عن 
قاعدة لكل ناخــب أربعة اصوات ويوزعها كما 
يشاء،والعــودة الى قاعدة صــوت واحد للناخب 
الواحــد،أي لكل نائــب صوت واحد،ومرشــح 
واحــد من بين)70-100مرشــحاً( فــي الدائرة 
الخمــس  الدوائــر  مــن  دائــرة  الواحــدة،وكل 
تختار)10مرشــحين( ليصبح عدد المقاعد)50 
مقعداً(.وقرّر أمير البــلاد حل مجلس الأمة في 
تشرين الأول2012،ودعا الى اجراء انتخابات 
جديدة في 1كانون الأول2012،وسادت حالة من 
عدم القبول في اطــار احتجاجات،واعتصامات 
في ضــوء الربــاك بحــل مجلس الأمــة أكثر 
الئتلاف  مــن مرة.)الجمل:2012(.وســيطرة 
الإســلامي-القبلي الــذي تمثلــه المعارضة في 
النتخابــات الأولى في مجلــس الأمة،وهزيمة 
المــرأة التي لم تحصل علــى أي مقعد )ماثيسن 

:- 2014،ص)134-132.

كانــون  فــي  الثانيــة  الإنتخابــات  وعقــدت 
الأول2012،وفــاز فيهــا الفريــق المقرّب الى 
الحكومة،وقاطعــت المعارضــة المؤلفــة مــن 
السلاميين والتجّار والليبرالين والقوميين،ومن 
ابرزهم أيضاً ثلاث قبائل هي المطير والعوازم 
والعجمان،وقامــوا بتظاهــرات ومناقشــات في 
الجتماعي،ومنها  التواصل  الديوانيات،ومواقع 
تظاهــرات عقب انتهاء النتخابات في مهرجان 
شعبي كبير في8 كانون الأول2012، ونظمت 
الحركة الشبابية اعتصاماً في)ساحة الإرادة( في 
15 كانــون الأول للاحتجاج على مجلس الأمة 
البنوك(،وأستمرت  إلى)ساحة  انتقلوا  الجديد،ثم 
)كتلــة  السلطات،ومحاولــة  مــع  المواجهــة 
الأغلبية(اسقاط مجلس الأمة والحكومة،إلى أن 
خفـّـت حدة هــذه الحتجاجات فــي ربيع2013 
الحكيمــة  الحكوميــة  المعالجــات  ظــل  فــي 
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السياســية،والقتصادية،فضلاً عن تغير المزاج 
العام فــي المنطقة مــع تفاقم ظاهــرة الرهاب 
وتداعيــات الحركات الحتجاجيــة في عدد من 
الدول العربية مثل)سوريا،ليبيا،مصر،واليمن(، 
والوضــع غير المستقر في الجــوار بالعراق.ثم 
شــكّلت فــي آذار2013)كتلة العمــل الشعبي( 
الأمــة  مجلــس  أعضــاء  مــع  الشبــاب  مــن 

السابقين،وحددّت أهدافها فيما يأتي:

1- تشكيل حكومة منتخبة.

2 - العودة إلى النظام النتخابي القديم.

3-  العتراف بقانونية الأحزاب السياسية.

وأصــدر القضــاء الكويتــي حكما علــى)62( 
شــخصاً منهم المعارض مسلم البــراك بتوجيه 
تهــم لهــم بانتقــاد الــذات الأميرية،والتشهيــر 
بعظمــة الأمير،والتحريــض علــى التظاهرات 
غير المرخّصة،وانتقاد السلطة القضائية.وحكم 
على مسلم البراك في15 نيسان2013 بالسجن  
خمس ســنوات.ولكن الأميــر الشيخ صباح  في 
تمــوز2013 أصــدر مرســوماً أميريــا بتبرئة 
المحكومين بخصــوص النتقادات التي وجهت 

إليه)ماثيسن،2014،ص140-139(.

ولكن أقرت المحكمة الدســتورية نظام الصوت 
الواحــد في16حزيــران2013 الــذي كــان قد 
أعلنــه أميــر البلاد،وأكــدت أن المجلــس القائم 
غيــر شــرعي،ودعت إلــى إجــراء انتخابــات 
جديدة،وقرّرت بعض قــوى المعارضة السابقة 
مــن الليبراليين،والقوى القبليــة المشاركة فيها.
في حين قررت قــوى أخرى مقاطعتها،وجرت 
النتخابــات فــي 27 تمــوز2013 بنسبة إقبال 
بلغت 52,5% ،وهو مجلس الأمة الخامس عشر 
فــي تاريــخ التجربــة الديمقراطية فــي الكويت 

وســط أزمة سياســية فــي قضايا تخــص كيفية 
إدارة الدولة،وإعــادة النظــر في نظــام الدوائر 
النتخابية.ولكــن الحكومــة نجحــت في تشتيت 
قوى المعارضة،وتبعثرها قبل المشاركة في هذه 
النتخابات بين الإســلاميين،والقوى القبلية مما 
قللّ من فرص حصولها على عدد كبير من المقاعد 
فــي المجلس من خــلال اعتماد نظــام الصوت 
الأقرب  المستقلين،والمحافظين  الواحد،وتمكين 
إلــى الحكومــة أن يكونوا قوةً مؤثــرةً في داخل 
المجلس،وبالتالي استقرار العلاقة بين الحكومة 
)العتيقي:2013/9/12(.وكانت  الأمة  ومجلس 
قــوى المعارضــة فــي الكويت عــام تضم في 
الدســتورية( ذراع جماعة  عام2013)الحركة 
الأخــوان المسلمين في الكويــت القوة الرئيسية 
فــي المعارضة،إلى جانب”الحركــة السلفية”.
ولــم يكــن )التجمع الإســلامي السلفــي( موافقاً 
على عصيان ولــي الحاكم المسلم ليكون خارج 
قــوى المعارضة،وإلى جانبه كانــت معارضة 
الذين  الشباب،والليبرالييــن، والمستقليــن  مــن 
بالحركــات الحتجاجية،ومنها حركة  التحقــوا 

الشباب)حدم( )الغبرا: 2016،ص762(.

وقــد جــرت انتخابــات مجلــس الأمــة في27 
تموز2013 بمقاطعة قليلة من الناخبين، وأختير 
مرزوق الغانم رئيساً لمجلس الأمة الجديد،وهو 
شــخصية من النخبة التجارية في الكويت.ولكن 
يؤخــذ على المجلس في مجــال التشريعات بأنه 
لم يكــن فاعلاً بالرغم مــن الأدوار التي قام بها 
على الصعيد المحلي،والخارجي،وبقيت الحاجة 
لمشاركــة المعارضة لكون أغلب القوى الفاعلة 
فيها ظلت خارج مجلس الأمة مما يعني إستمرار 
البــلاد. فــي  الشعبيــة  التوتر،والحتجاجــات 
وشهد هذا المجلس نقاشــاً محتدماً بشأن)الوثيقة 
القتصاديــة(، وتشريعات،وقــرارات حكومية 



كر سقت سيقسيل ل سون تيجيل   ةملك / 40  56

القتصادي،وخفــض  الدعــم  تقليــص  تخــص 
الصــرف الحكومي مع أنخفاض أســعار النفط 
2016،ص762(.وفــرض  العالمية)الغبــرا: 
حــل مجلس الأمة عام2013 علــى المعارضة 
الكويتية السراع في إتخاذ قرار المشاركة،وزاد 
الوضع تأزماً خروج حملة من الشباب الكويتي 
تحــت مُسمى “طالبينكم” لحث المعارضة على 
العــودة إلــى النتخابات،فقــررت المعارضــة 
ضمن)كتلــة الغلبية( المشاركة في النتخابات 

)الغبرا:2016 ص100-99(.

وحدثت أزمات سياسية عدة في عام2014 منها 
استقالة خمسة أعضاء من مجلس الأمة في آيار 
إحتجاجــاً على موافقة المجلــس بالأغلبية على 
شــطب طلب اســتجواب رئيس الوزراء الشيخ 
جابــر تقدمــوا به،وظهــور خلاف فــي النخبة 
السياســية بين الشيخ أحمد الفهد الصباح وجاسم 
الخرافي)رئيــس مجلس الأمــة السابق( وتبادل 
التهامات العلنية وتدخل القضاء بينهما.ونشوء 
جبهة معارضة من قوى سياســية وشــخصيات 
نيسان2014،أعلنوا)وثيقــة  فــي  اجتماعيــة 
الصلاح الكويتية(،أنتقدت التجربة الديمقراطية 
في الكويت،والخدمات،والتعليم العالي،والدعوة 
الــى النتقــال إلــى حكومــة برلمانية،وتعديــل 
الدســتور،والسماح بقيــام الأحــزاب السياســية 
وفــق قانون عصري،فضلاً عــن قيام الحكومة 
بإلغــاء ترخيص)صحيفــة عالــم اليوم(و)قنــاة 
اليوم(الفضائية المقربتيــن من قوى المعارضة 
التــي تمثــل جماعــة الأخــوان المسلميــن بعد 
ســحب الجنسيــة الكويتية عن صاحبهــا بتهمة 
عــن  الفوضى،والخــروج  علــى  التحريــض 
الحتجاجــات  حركــة  صعيــد  النظام.وعلــى 
الشعبيــة قامــت الكتلــة البرلمانيــة فــي مجلس 
الأمــة )كتلة العمــل الشعبي(بقيــادة عبدالعزيز 

السعدون،ومسلــم البراك بالعــلان عن تنظيم 
سياســي جديــد أســمه)حَشد(،كان لهــا مؤيدين 
وهدفهــا إعــادة احيــاء الحركــة الإصلاحيــة، 
وأطلقت عليه)تحالف المعارضة(،تأســست في 
ربيــع عام2014 من مجموعــة من المعارضة 
والأخــوان  )حشد(،و)حــدم(  مثــل  الشبابيــة 
تعديــلات  إجــراء  منهــا  المسلمين،والهــدف 
نظــام  إلــى  دســتورية،والنتقال  وتغييــرات 
برلماني،والشــارة إلى اصلاحات أمير  البلاد 
مع تطوير اســتقلالية القضاء.أما جماعة )حدم( 
فهــي مجموعــة شــبابية لها أثرها فــي الحراك 
السياســي فــي الكويــت تحالفــوا مــع الأخوان 
المسلمين في إطار الإصلاح،في ظل ما وصفوه  
بارتفاع وتيرة الخطاب الديني بعيدا عن الخطاب 

الصلاحي الحقيقي)الغبرا:2016،ص763(.

وفــي دورة مجلس الأمة فــي 16 كانون الأول 
2014،وَجّــه الأميــر الشيــخ صبــاح  رســالة 
يكونــوا  أن  طالبهــم  الكويتــي  الشبــاب  إلــى 
أشــد وعياً،ونضجــانً وبصيــرة فــي قناعاتهم 
ومواقفهــم،وان هنــاك آراء واجتهــادات عــن 
النظــام  ظــل  فــي  التعبير،والختــلاف  حــق 
القانون،وحَــذرّ  مخالفــة  دون  الديمقراطــي 
)أحمــد  الزائــدة  الحماســة  مــن  الشبــاب 
وفــي  .)359 -358 2012،ص وآخرون:
كانــون الأول2015 تــم إقــرار مجلــس الأمة 
قانــون جمع الســلحة غير المرخصــة لتأمين 
تداعيــات  لأي  الداخلية،والتحســب  الجبهــة 
بسبــب الأحداث فــي بالعراق،وســوريا،وتمدد 
تنظيم داعــش  فيهما،وقــرّرت وزارة الشؤون 
الجتماعيــة اغــلاق مقــار جمعيــات بسبــب 
خروجهــا عــن أهــداف تأســيسها،هما فرعان 
لجمعيــة الإصلاح الجتماعي )واجهة الأخوان 
-93( المسلمين(بالبلاد)اللاركيــا:2016،ص 
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94(وأثبتــت تجــارب السنــوات الأخيــرة بعد 
“الربيع العربــي” أن الكويت واجهت في واقع 
الحال معارضة شــديدة،وامتلاك المواطنين من 
الشباب،والمعارضة المزيد مــن الثقة للمطالبة 
ديمقراطية،ودستورية،وسياســية،  بإجــراءات 
واثبت هؤلء المحتجون أنهم نجحوا في إحراج 
السلطة،بــل اســتطاعوا أن يضغطــوا لتغييــر 
رئيــس الحكومــة بشخــص آخر،ليحــل محلــه 
وهي ســابقة لــم تحصل في هــذه البلاد من قبل 

)ديفيدسون:2014،ص403(.

الخاتمة:
لقــد شــهدت الكويــت في عهــد الأميــر الشيخ 
صبــاح عديــداً مــن الأحــداث والأزمات،لعل 
العربي«،وأزمــات  »الربيــع  أبرزهــا  مــن 
تداعيات«الربيع  عــن  داخلية،وخارجية،فضلا 
الكويتي«علــى البــلاد بعــد عــام 2011،التي 
الكويتيــة  القيــادة  قبــل  مــن  تجاوزهــا  تــم 
مــع  بحكمــة  بحكمة،وصبر،والتعامــل 
الجتماعية،والسياســية  القــوى  مختلــف 
أمــن  علــى  الزمة،والحافــظ  عبــور  بهــدف 
بخطــط  الكويت،والســتمرار  وأســتقرار 
والعمران،والرفــاه  التنمية،والبنــاء، 
الجتماعي،والقتصادي،وتجــاوز أزمة هبوط 
أســعار النفــط العالمي،وتجنيــب الكويــت اية 
مشكــلات خارجيــة تنعكس على داخــل البلاد 
في حاضــره ومستقبله،اذ نجحــت قيادة الأمير 
الشيخ صباح في تحقيقهــا لتكون الكويت واحة 

الأمان،والستقرار،والتنمية والمكانة الدولية. 

إن اعتمــاد دول مجلس التعــاون الخليجي على 
العامل الخارجي،ربما ســيؤثر بمــرور الزمن 
علــى تفكــك دول المجلس،وعــدم قدرتها على 

مواجهــة التحديــات الداخليةنوالإقليميــة نظراً 
لهتمامهــا بأمنهــا الوطنــي أكثــر مــن الأمن 
التعاونــي،أو الجماعي بيــن دول المجلس.وان 
تركيبتهــا لم تصل إلى مرحلة التحاد أو الوحدة 
فــي ظل عدم التفاق بين الدول نفسها على هذه 
الصيغة،ممــا يجعــل موقفها ليــس بالضرورة 
موحداً تجاه قضايا عدة ومنها قضية الديمقراطية 
البرلمانيــة   والمشاركــة  السياســية  والتعدديــة 

.) )55-535.pp,2015:Nuruzzman

التحــول  ان  هادســون،  ميكائيــل  ويــرى 
الديمقراطي فــي الكويت وبعــض دول الخليج 
العربــي جــاء بعــد مخــاض طويــل وشــاق 
للانتقــال مــن القبيلة الــى الدولة،ومن شــيوخ 
القبائل،الــى الشبــاب المتعلميــن في ظــل بناء 
سياســي،واقتصادي جديد،وهي عملية لزالت 
مستمــرة فــي التحديث السياســي فــي المجتمع 
,1991:Hudson(مــن القبيلــة الــى الحداثــة

.)246-242.pp

ويجب عدم تجاهل الضغوط القليمية،والخليجية 
ولســيما امــام السلطة فــي الكويــت لمواجهة 
النفتاح السياسي والديمقراطي.ال ان الحركات 
الحتجاجيــة الشعبيــة اثمــرت فــي تحقيق قدر 
قــرارات  المعارضة،وتحجيــم  مطالــب  مــن 
السلطة،وتغيير في بنية القوى الجتماعية،وبروز 
الشباب قوة جديدة ستبرز على المدى القادم في 

المشهد الجتماعي،والسياسي في الكويت.

ربما عدم التوافق بين أغلب الحكومات الكويتية 
المتعاقبــة ومجلــس المة كان قائمــاً في تاريخ 
الكويــت المعاصــر.ال ان التجربــة البرلمانية 
ظلــت المتنفــس السياســي،والجتماعي الــذي 
يمنــح مزيــداً من الســتقرار الداخلــي في ظل 
النمــو القتصادي،والمالي الذي شــهدته البلاد 
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منــذ السبعينيــات مــن القــرن العشرين،ومــع 
الــدور الرقابــي لمجلــس المــة علــى عمــل 
الحكومــة والــوزارات فقــد ظلت حالــة التوتر 
بيــن الطرفين لعقود عدة ولزالــت حتى اليوم.

.)45-43.pp,2000:Holliday(

وبالرغم من حالة التعثر في التجربة الديمقراطية 
الكويتية.ولكنها تبقى هي الأفضل بين التجارب 
السياســية والدســتورية،والديمقراطية في دول 
مجلــس التعاون الخليجــي تلك الــدول الريعية 
التــي يقــدم فيهــا الريــع النفطــي الســتقرار 
حدمــا  القتصادي،والجتماعي،والــى 
السياسي،ويرسخ الستقرار الداخلي.وربما يؤخذ 
علــى التجربة الكويتية غيــاب طويل للأحزاب 
السياســية رغم وجــود الجمعيــات والتنظيمات 
)Herb:2111(،ويصــف  السياســية  والكتــل 
ميكائيل هادســون،الكويت بانهــا محطة الحياة 
الديمقراطية في الخليج العربي وبالرغم من انها 
اوقفتها اكثر مــن مرة.ولكنها بقوله”ديمقراطية 
قبلية”،تسعى الســرة الحاكمة عبرها للاحتفاظ 
بالمكانــة مــن خــلال حــق النتخاب،وتحولت 
“الديمقراطيــة  مــن  جديــد  نسيــج  الــى 
الصحراوية”،والبرلمــان هــو مجلس شــورى 

).84-83.pp,1995:Hudson(.”القبيلة

وان السلطــة فــي الكويت ظلت طــوال القرون 
الحلــول  تتبــع سياســة  اليــوم  السابقة،وحتــى 
الوســط،وعدم الوصول الى خيارات المواجهة 
واللاعودة في الزمات السياسية الداخلية،وهذا 
التجربــة  لديمومــة  معنويــا  دعمــا  اعطــى 
البرلمانية،وبالرغــم من التعثر التي حصلت في 

بعض الحيان.)محروس:2015/5/12(.
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 stance towards the events, and
 quickly worked to contain the
 popular protests that the Omani
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 The rest of the Cooperation
 Council countries )Saudi Arabia,
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 and Bahrain( opposed the events
 of the “Arab Spring” and took
 negative attitudes towards it,
 because they realized the amount
 of threat they might face with the
 arrival of the Islamist forces to rule
in the region.
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 Kuwait and the “Arab Spring”:

The Crisis and Treatments
*Mufeed Al-Zaidy

ABSTRACT
 The countries of the Gulf
 Cooperation Council were
 surprised by the popular protests
 that swept the region in 2011,
 which brought about important
 transformations in the political
 environment of the region,
 and prompted regional and
 international parties to reformulate
 their political orientations in
 dealing with the emerging
 situations “While Qatar supported
 all these protests, and supported
 them politically, medially, and
 financially, which enjoyed strong
 relations with the new regimes
 that took power in )Tunisia,
 Libya, Egypt, and Syria(, From
 the beginning, it took a strongly
 supportive stance in the Syrian
 and Libyan crises, the popular
 movements in them, and the
 military operations that sought
 to topple their regimes. The
 Sultanate of Oman took a neutral
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     واجهت باكستان منذ قيامها في عام 1947 
كثيــراً من الزمات الخطيــرة والمتتالية,وتعود 
حالة انعدام الســتقرار الدائمة هذه الى اســباب 
داخلية وخارجيــة.واذا كانت التحديات الداخلية 
كثيرة,فــان العوامل الخارجيــة تسببت في كثير 
من هذه الزمات واستمرارها.وتشترك باكستان 
بأطول حدود لها من جهة الشرق مع الهند,وفي 
نــزاع معهــا علــى اقليــم كشمير,ولباكستــان 
حدود غربيــة وعرة وممتلئــة بالثغرات بطول 
2500كم مع افغانستــان دائمة الضطراب.)1( 

    ومثــل ظهور باكستان بدايــة لمرحلة جديدة 
فــي حياة شــبه القــارة الهنديــة,إذ اصبح هناك 
دولتيــن جديدتيــن ليبــدأ الصــراع بينهما,لتفقد 
باكستــان فــي هــذا الصــراع المستمــر الكثير 
عندمــا خاضــت ثــلاث حــروب مــع الهند في 
1948,و1965,و1971,وفــي  العــوام 
الحــرب الخيــرة هزمــت باكستــان عسكريــا 
الــذي  الشرقي)بنغلاديــش(  وفقــدت شــطرها 
اصبــح دولة مستقلــة بدعم سياســي وعسكري 
القومــي  المــن  قضايــا  هندي.)2(وبــرزت 
لتكــون معياراً لقــدرة باكستان فــي الدفاع عن 
نيسان)ابريل(1998,اجــرت  مصالحها,ففــي 

باكستــان بنجاح تجربة الصــاروخ غوري,وقد 
لعــب رئيــس اركــان الجيــش دوراً مهمــاً في 
قــرار الحكومة القيام بالتجــارب النووية يومي 
القــرار  ايار)مايو(1998.وكــان  و30   28
نموذجــاً واضحاً لتأثير المؤســسة العسكرية.)3(  

    وقــد عدتّ التجــارب النووية مؤشــراً على 
تخلــي باكستان عن سياســة الغمــوض النووي 
التــي انتهجتهــا فــي الثمانينيــات مــن القــرن 
العشرين، والتي انكــرت بموجبها باكستان ولم 
تعلن صراحة امتلاكها للاســلحة النووية. وكان 
الدافع وراء التصرف الباكستاني يتمثل بالدرجة 
الولى من تجارب مشابهة اجرتها الهند في 11 
و13 مــن الشهر نفسه، وأتخذ القرار بشأن ذلك 
التصرف من قبل اجهــزة الدولة المسؤولة عن 
صنع قرار التسلــح النووي في باكستان، والتي 
تتألف من المؤســسة العسكرية والبيروقراطية 
المدنيــة، بمن فيها مــن العلمــاء النوويين. وقد 
طالبت باكستان عقب اجــراء التجارب بمنحها 
وضــع الدولة النووية، فقد اعلن رئيس الوزراء 
نواز شريف ذلك بقوله: "سواء اعترف بأننا قوة 
نوويــة او ل، فنحن قوة نووية".)4( وكان القرار 
الباكستاني باجراء التجارب نقطة تحول رئيسة 

البرنامج النووي الباكستاني

أ.د. ستار جبار علاي )*( 
   الباحثة هبة صباح جابر )**(

)*()**( مركز الدراسات الستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 
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فــي برنامجها النووي، وبــرزت ثلاثة خيارات 
امام صانعي السياســات الباكستانيين وهي: )5(

1. تبنــي سياســة علنية للتسلح النــووي، تشمل 
تطوير وتجميع ونشر هذه السلحة ونظم اطلاقها.

2. البقــاء علــى الوضــع القائم الجديــد، وهو 
الحتفــاظ علنــاً بقــدرات التسلح النــووي دون 
التوجه الى نشر السلحة النووية ونظم اطلاقها.

النــووي  التسلــح  برنامــج  التراجــع عــن   .3
وقبــول التفاقيــات الدوليــة التــي تنــص على 
منــع انتشــار الســلحة النــووي.إذ بــرز ذلك 
فــي تحــرك رئيس الــوزراء نواز شــريف في 
يــدرس  بأنــه  ايلول)ســبتمبر(1999,وتأكيده 
مسألــة التوقيــع علــى اتفاقيــة الحظــر الشامل 
رئيــس  تحــرك  النووية,وكــان  للتجــارب 
الــوزراء موضع رفــض المؤســسة العسكرية 
وقادتهــا ولســيما مع اســتمرار التهديد الهندي 
التفاقيــة.)6( علــى  التوقيــع  الهنــد  ورفــض 

    وكــان قبــول ايــاً مــن هــذه الخيــارات او 
رفضهــا، يتحــدد بعــدد مــن المتغيــرات ذات 
العلاقــة بالوضاع المحلية والقليمية والدولية. 
لتظــل العوامــل القليميــة، ولســيما علاقات 
باكستــان مــع الهنــد، تــؤدي دوراً رئيســاً في 
تحديد المسار النووي لإسلام آباد. وقد ساعدت 
ايضاً المستجــدات الدولية والعوامــل القليمية 
وغيــر القليميــة المؤثــرة على صوغ سياســة 
باكستــان النووية، وســوف تستمر فــي التأثير 
فيها، ويشمــل ذلك تحالفات باكستان الرســمية 
وغير الرســمية مع الوليات المتحدة المريكية 
وانحــلال هــذه التحالفــات، وروابــط باكستان 
العسكريــة مع الصيــن وتأثير اجــواء الحرب 
البــادرة ومــا بعــد الحــرب الباردة فــي منطقة 

جنــوب آســيا.وهنا تبرز اهميــة برنامج التسلح 
النووي في باكستــان ودور المتغيرات المحلية 
والقليمية والدولية في تحديد الخيارات النووية 
التــي تتبناها. ومستقبل برنامــج التسلح النووي 
المختلفة.وكالتالــي: وتداعياتــه  الباكستانــي 

المطلب الول, بداية البرنامج النووي الباكستاني

بدأ البرنامج النووي الباكستاني منذ عام 1956 
بتأسيس مجلس الطاقة الذرية الباكستانية بهدف 
تمكيــن البلاد من الســتفادة من الســتخدامات 
السلمية للطاقــة الذرية,وتنفيــذ محطات الطاقة 
النووية والبحث العلمي وتعزيز الســتخدامات 
السلميــة للتقنيــة النووية فــي الزراعة والطب 
والصناعة,وتحــول المجلــس الى هيئــة الطاقة 
الذريــة الباكستانيــة فــي عــام 1965,)7(وكان 
البرنامــج بأكملــه رد فعــل علــى التطــورات 
الجاريــة علــى الجانــب الهندي,)8(وفــي عــام 
1958 تولــى الجيــش السلطــة بالتحالــف مع 
البيروقراطية المدنية وبــرز دوره كحامٍ للامن 
القومي وبــدأ بجني ثمار السياســة,وكان هناك 
قبــول عام بين اغلب قطاعات الشعب للسياســة 
المنية التي استندت الى ركيزتين هما مواجهة 
التهديــد الهنــدي والعتماد علــى الجيش كأداة 
لمواجهتها)9(وعيــن ذو الفقــار علي بوتو رئيساً 
لما سمي بلجنة الطاقة الذرية في باكستان،ويؤكد 
بوتو )لقد ارتبطت بشكل نشيط بالبرنامج النووي 
لباكستان منذ تشرين الول)اكتوبر(1958 الى 
تموز)يوليو(1977 وهي فترة امتدت لمدة 19 
سنة وقد كنت معنيا بشكل مباشر بهذا الموضوع 
بصفتي وزيراً للخارجية ووزيراً للوقود والطاقة 
والموارد الطبيعية,ووزيراً مسؤولً عن الطاقة 
الذرية,وعندمــا توليــت مسؤولية هيئــة الطاقة 
الذرية الباكستانيــة لم تكن الهيئة اكثر من لفتة 
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معلقــة على باب دائرة.لقد كانت اســماً فقط وقد 
كرست كل امكانياتي بنشاط وتصميم ل يلين من 
اجل مهمة الحصول على القدرة النووية لبلادي.

    وقد أرســلت المئات من الشباب الى اوروبا 
وامريكا الشمالية للتــدرب على العلوم النووية.
وكلفت أدورد ستون ببناء معهد باكستان للعلوم 
ووضعــت  )بنيتــش(  والتكنولوجيــة  النوويــة 
الحجــر الســاس له.وقمــت بالمفاوضــة لعقد 
اتفاقيــة خاصــة بتجهيز مفاعــل البحوث بطاقة 
5 ميجــاواط الموجود فــي بنيتش.ووقفت بوجه 
معارضة وزير المالية شعيب ونائب رئيس هيئة 
التخطيــط ســعيد حسن فقد اجريــت مفاوضات 
ناجحــة للحصول على محطــة كراتشي للطاقة 
النوويــة ذات قــدرة 137 ميجــاواط مــن كندا 
وتوليــت مراســيم افتتاحها.وفــي منتصف عام 
1976 وافقت على اقامة محطة للطاقة النووية 
فــي غاشــما.وبالطبع فقــد فاوضــت وابرمــت 
اتفاقية وحــدة المعالجة النووية مــع فرنسا عام 
1976.(.)10( وبفضــل السيــد بوتــو وقليل من 
مساعديــه، أمكــن انشاء لجنــة الطاقــة الذرية 
الباكستانية وتم وضع هيكلها التنظيمي واهدافها 
القوميــة كمــا تم البدء فــي تنفيذ تلــك الهداف 
يترافــق هذا مع صــدور قرار بوتــو التاريخي 
ببناء معهد باكستان للعلوم النووية والتكنولوجية 
"بنيتــش" فــي احــدى ضواحــي اســلام آبــاد 
العاصمة في عام 1961.وكان هناك محاولت 
لتطوير المواد النشطارية حيث دخلت باكستان 
في اتفاقيــة مــع شــركة بلجيكية)بلكونيوكلير(
لإقامــة وحــدة إعــادة معالجة)خليــة ســاخنة( 
فــي بينتش قبــل اقامــة محطة كراتشــي بوقت 
طويــل وحتــى قبــل اقامــة الهند لوحــدة اعادة 
المعالجــة في ترومبــاي عــام 1965,واقامت 
وحدة تجريبية فــي روالبندي,فضلاً عن الخبرة 

التــي اكتسبها العلمــاء الباكستانيــون في اعادة 
معالجــة البلوتونيوم,وامكانيــة تطوير معرفتها 
وخبرتهــا الى حــد كبير في اقامــة نموذج على 
الخاصــة.)11( بامكانياتهــا  تجــاري  مستــوى 

    وتعاونت باكستان مع كندا وفرنسا والوليات 
المتحــدة وبلجيكــا والمانيــا والصين,واقيم اول 
مركز بحثي امريكي عام 1965 شمل مفاعلين 
نوويــن بقــدرة 16,5 ميجاواط,وبحلول كانون 
الثاني)يناير(1965 اعلن بوتو بأنه إذا طورت 
الهند قنبلــة ذرية فعلى باكستــان ايضا ان تقوم 
بذلك بسبب عدم وجود بديل تقليدي,وواجه قادة 
باكستــان تحديــات داخلية جديــدة واكثر جدية 
بعد الحرب مع الهند عــام 1965,وبالرغم من 
الرغبــة في تطوير الخيار النووي,كانت اولوية 
العسكــر الرئيسة هي اســتعادة الروابط المنية 
مع الوليات المتحدة المريكية,والحصول على 
الســلحة المريكية,والتــي قطعــت بعد حرب 
1965,وقــاد عقــد السبعينيــات الــى تغيير في 
السياســة النووية وواجه صناع القرار تحديات 
جديدة مترابطة داخلياً وخارجياً. )12( فقد عززت 
حــرب عام 1971 مع الهند العــداء الباكستاني 
لها والشعور بعدم المن والستقرار، واعتقدت 
القيــادة الباكستانيــة بتقصير الوليــات المتحدة 
عــن المسارعة لنجدة باكستان، بينما تلقت الهند 
دعماً معنوياً وعسكرياً مــن حلفائها السوفييت.

     لقــد بررت الهند امتلاكها للاســلحة النووية 
بــردع الآخريــن عــن اســتخدام هذه الســلحة 
ضدهــا، وفي حــال اقدامهــم على اســتخدامها 
ضدهــا أي في حالــة انهيار الــردع فانها تؤكد 
على قدرتهــا على الرد علــى الضربة الولى. 
وبالطبع فان ذلك يتطلب عدداً كافياً من السلحة 
النوويــة ونظاماً قوياً للقيــادة والسيطرة ونظاماً 
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فعالً للرقابة النــذار المبكر وتخطيطاً وتدريباً 
شــاملاً يتفق مع الســتراتيجية المعلنة والقدرة 
على توظيف القــوات والســلحة النووية، كما 
ان فعاليــة القــدرات العسكريــة التقليدية ل تقل 
اهميــة عن فعاليــة القــدرات النوويــة)13( كان 
بوتــو متحمساً لحصــول باكستان علــى القنبلة 
النوويــة,إذ حــاول بوتــو اســتغلال الختبــار 
النــووي الهنــدي عــام 1974 لتعزيــز القــوة 
العسكريــة لباكستان,وتأكيــد ان الخيار الوحيد 
هــو تحــول باكستــان الــى دولــة نوويــة.)14(

     ولهذا اقامــت باكستان بعيد التفجير النووي 
الهنــدي العــام 1974برنامجاً للتسلــح النووي 
مستقــلاً عن لجنة الطاقــة الذريــة الباكستانية، 
لكــن هذه اللجنــة وبرنامج التسلــح النووي بقيا 
متلازميــن،         والحقيقة ان العلماء المدربين 
فــي لجنة الطاقــة الذرية هم الذيــن تكون منهم 
طاقم مؤســسة التسلح النووي، وقامت هيئة من 
كبار الموظفيــن الدارييين بتنسيــق انشطتهم. 
وقد ترأس البرنامج الجديد مهندس علم المعادن 
عبــد القدير خــان. وعــلاوة على ذلــك اقامت 
البيروقراطية المدنية والستخبارات العسكرية 
شبكات سرية للحصول على التقنيات والمعدات 
الفائــق  المركــزي  الطــرد  لألت  اللازمــة 
السرعة مــن مصادر في اوروبــا الغربية. )15(

    وفي 28 تشرين الول)اكتوبر(1974 قدمت 
باكستان مشروع قرار الى الجمعية العامة للامم 
المتحدة يؤيد من ناحية مبدأ المنطقة الخالية من 
الســلحة النوويــة في جنوب آســيا,ويطلب من 
السكرتيــر العام الدعوة الى مؤتمر لدول جنوب 
آســيا لهذا الغرض,لكن العرض افتقد للاجماع 
القليمــي عند تقديمه,ولعــل دافعه الحقيقي كان 
تفجير الهند النووي في ايار)مايو(1974,إذ كان 

الحدث مؤشراً لنضمام الهند الى النادي النووي 
ممــا يعني تهديداً لأمن باكستان,ومحاولة وضع 
حظر شامل على أية نشاطات نووية اخرى للهند 
من خــلال الهيئة الدوليــة والسكرتير العام.وقد 
اســتخدمت باكستان المحافل الدولية مثل حلف 
السنتــو والمؤتمر الســلامي لإثــارة موضوع 
أخطــار التفجيــر النــووي الهنــدي وبعــد ذلك 
استخدمت محفل المم المتحدة لمواجهة الهند.)16(

     وحصلــت باكستــان علــى البنية الساســية 
النوويــة,إذ  للقــدرة  اللازمــة  والمكانيــات 
ليــس شــرطاً ان يكون البلــد غنياً فقــط ليمتلك 
قــدرة نووية,فالبنيــة البشريــة مــن المتطلبات 
الساســية,وقد امتلكت باكستان القدرة بالعقول 
التي دربت في الدول الجنبية,فضلا عن وحدة 
الطاقة النووية في كراتشي,وكانت باكستان على 
عتبــة الحصول على قدرة نوويــة كاملة عندما 
حدث انقلاب 5 تموز)يوليو(1977)17( وبالرغم 
من توجهات البرنامج العسكرية ال ان السلطات 
الباكستانيــة أصــرت على طبيعتــه السلمية في 
محاولتهم الحصول على التكنولوجيا والمعدات 
الضرورية من المصادر الخارجية,ومنها مفاعل 
إعادة المعالجــة النــووي الفرنسي,وفي الوقت 
نفسه حاولت باكستــان تبرير برنامجها النووي 
بمواجهة الهند واقترحت إقامة منطقة خالية من 
السلحة النووية في جنوب آسيا,والتي رفضتها 
الهند,كمــا عــرض المسؤولــون نــزع السلاح 
القليمــي ولكنه رفض من قبــل الهند,مما عزز 
الدراك العــام الباكستاني بالتهديــد الهندي,ولم 
يقدموا سوى القليل من التأكيد للوليات المتحدة 
عــن النوايــا النوويــة السلميــة الباكستانية.)18(

    كان عام 1971 بداية لتشغيل محطة كراتشي 
النوويــة لتزويد خمســة ملاييــن باكستاني من 
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ســكان المدينة بالطاقــة الكهربائية,وقد حصلت 
عليها بعقد مع شركة جنرال الكتريك الكندية عام 
1965,)19( وبقــدرة 137ميجــاواط ,ثم محطة 
توليــد كهربــاء نوويــة بتكنولوجيــا فرنسية,ثم 
مفاعل فرنسي قــادر على انتاج اليورانيوم عام 
1975,ثــم مفاعل كاهوتا بقدرة 120 ميجاواط 
عــام 1976 ويكفي لنتــاج قنبلة نووية عيارية 
20 كيلوطــن كل عام,ثــم مفاعل ابحاث صيني 
بقــدرة 50 ميجاواط,فضــلا عــن كميــات من 
الوقود النووي لهــا القدرة على انتاج 10 قنابل 
عياريــة بقوة 20 كيلوطن,واســتفادت باكستان 
مــن السعوديــة وليبيــا فــي تمويــل مشروعها 
النووي. واســتعمل الرئيس بوتــو تعبير القنبلة 
النووية الســلامية في بدايــة البرنامج النووي 
العسكري,وكــان التعبيــر لغــراض سياســية 
واقتصادية.)20(ويؤكــد البروفســور عبد السلام 
عالم الــذرة الباكستاني الحائز على جائزة نوبل 
والذي كان مستشاراً علمياً للحكومة الباكستانية 
ان قــرار باكستــان بالحصــول علــى القنبلــة 
النووية اتخذ في كانون الثاني)يناير(1972 في 
اجتمــاع عقد في جلستين وحضــره خالد حسن 
سكرتير رئيس الوزراء الصحفي والبروفسور 
عبــد الســلام ,والدكتور عصمانــي رئيس هيئة 
الطاقــة الذريــة الباكستانية,وس.أ.بهــات وهو 
المــواد  للحصــول علــى  دبلوماسي,ووســيطاً 
النوويــة فــي اوروبا.وبــدأت باكستــان طرقــاً 
متشعبــة للحصــول علــى المــواد النشطارية 
 239 البلوتونيــوم  أمــا  للقنبلــة-  الضروريــة 
يصبــح  كلاهما,ولــم  أو   235 اليورانيــوم  أو 
طريــق اليورانيــوم ممكنــا بشكــل واضــح ال 
في منتصــف 1974 عندما قامــت المخابرات 
الباكستانيــة بالتصــال بالدكتــور عبــد القدير 
خــان في هولنــدا ولــم يستبعــد تمامــاً احتمال 

ثالــث للحصول علــى اليورانيوم المخصب من 
الخــارج بطريقة ما.)21(وبذلك وضع السيد بوتو 
الخطــوط العريضة لمشــروع باكستان النووي 
607,وحصلــت  بمشــروع  وعــرف  المتقــدم 
باكستــان علــى 95% مــن التصاميــم الخاصة 
بالمصنع فضلاً عن اســتمرار بعض الشركات 
الغربيــة بالعمل فــي الموقع,وعيــن احد علماء 
الــذرة الباكستانيين رئيساً لمفاعــل كاهوتا.)22(

     ويعــد العالــم النــووي عبد القديــر خان)23 ( 
صاحــب الفضــل الكبر فــي تطــور البرنامج 
النووي الباكستاني,إذ درس الفيزياء النووية في 
هولندا,وعمل في شــركة هولنديــة كانت تتولى 
تطوير الدراسات والتصميمات النووية لمصلحة 
الــدول الوروبية.ومــن خلال التــدرج العلمي 
والوظيفــي في تلك الشركة,اصبح خان مسؤولً 
عــن برنامج متقدم لتطوير تقنيات حديثة للطرد 
المركزي,التــي تعد عمليــة جوهرية لتخصيب 
اليورانيــوم الــلازم لنتــاج الســلاح النــووي.
وقــد نقل ســراً التصميمات الكاملــة للمفاعلات 
الكثــر حداثة الــى بلاده,وانطلق منها البرنامج 
النــووي الباكستاني,واســتفاد خان من عمله في 
هولنــدا فــي الحصول علــى قائمــة بالشركات 
المتخصصــة فــي المجــالت النووية,وحصل 
ايضاً على المواصفات التجارية للقطع اللازمة 
لنتــاج الســلاح النووي.وســاهم مساعــد خان 
ويدعــى اكــرم الحــق خان فــي تنفيــذ برنامج 
واســع النطاق لستيراد ما عجزت باكستان من 
الــدول الصديقة,ومنذ عام 1977 أســس اكرم 
الحــق شــركات وهمية عديدة فــي المانيا تعمل 
كواجهة لشــراء المعدات النووية,وفي اثناء هذا 
السلوب,قام اكرم الحق بتجميع القطع اللازمة 
للمفاعل النــووي المطلوب قطعــة بعد اخرى.
الى جانب اعتمــاد البرنامج على تهريب بعض 
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الجهزة المتطورة من الخارج,فضلا عن قدرة 
خان على اقناع اعداد كبيرة من الخبراء النووين 
الباكستانييــن فــي الخــارج بالعودة الــى البلاد 
للمساهمة في البرنامــج النووي الباكستاني.)24(

القديرخان بأنه أبوالقنبلة      جرى وصفعبد 
النووية البــاكستانية،وقد تمثلت مهمته في إمداد 
اليورانيوم  إنتاج  على  محلية  بقدرة  باكستان 
.ويذكرأنه  ذرية  قنبلة  لصنع  اللازم  المخصب 
في أعقاب التجربة الهندية النووية عام 1974 
أبدت الدول،التي تشكل جهات العرض بالسوق 
النووية قدرا أكبر من التردد حيال بيع التقنيات 
للدول المشتبه فيسعيها وراء تحقيق  الحساسة 
خان  مهمة  من  جزء  .ومثل  نووية  طموحات 
المفروضة  المتزايدة  القيود  على  التغلب  في 
أباد  إسلام  تتمكن  النووية،بحيث  التقنية  على 
إليها  يحتاج  التي  الحصولعلىالواردات  من 
الحكومات  منحــت  .وقد  النووي  برنامجها 
من  كبيراً  قدراً  خان  القدير  عبد  الباكستانيــة 
القرارات،الأمرالذي  اتخاذ  وحرية  الستقلالية 
بالغة  عمله  طبيعة  إلى  جزئية  بصورة  يعود 
البرنامج  تعرض  بشأن  والمخاوف  الحساسية 
من  استهداف  لعمليات  الباكستاني  النووي 
وتزايد  الأجنبية  الستخبارات  وكالت  قبل 
مستوى السرية المتبعة. ونظــرا لعدم خضوعه  
البلاد،بدأ  داخل  جهة  أي  قبل  من  للمســاءلة 
عناصرأكثر  بشراء  إصدارالأوامر  في  خان 
بكثيرعما يحتاجه البرنامج الباكستاني لتخصيب 
اليورانيوم .ومع تحول إسلام آباد إلى تصميــم 
خلال   المركزي  الطــرد  تطــورالمعدات  أكثر 
ضخم  مخزون  خان  لدى  الثمانينيات،أصبح 
من العناصرومعدات الطــرد المركزي الأقدم، 
الأمرالذي منحه وشركاؤه خارج البلاد فرصة 
عقد صفقات تجارية مربحة منخلال استكشاف 

باكستــان  حاولــت  التصديرية.)25(  الأسواق 
خــلال عهــد بوتو لعــب دور قيادي فــي العالم 
الســلامي,فقد ســمى بوتو القنبلة النووية بأنها 
سيف السلام وهي اداة رئيسة في الستراتيجية 
الباكستانيــة وتعزيــز مكانتهــا كزعيمــة للعالم 
هــذا  تلعــب  ان  لباكستــان  الســلامي,وقدر 
الــدور بسبب تكوينها العسكــري والتكنولوجي 
المتطور نسبياً ووجود نخبة بارزة في السياســة 
الخارجية.ونتيجــة غياب القدرة العربية وغياب 
بديــل لتطويــر قــدرة عربيــة نوويــة لمواجهة 
الترســانة النوويــة الســرائيلية,قامت مصادر 
عربيــة بتمويــل وتشجيــع باكستــان على أمل 
الحصول على التكنولوجيــا والخدمات النووية 
من باكستان لســتخدامها ضد العداء,والحقيقة 
ان تحقيق تطــور نووي يتطلب مــوارد تمويل 
ضخمة ونفوذاً كبيراً في المجال النووي الغربي 
والحصــول علــى المــواد والمعدات,وقد درت 
علاقــة باكستان الســلامية مكاســب كثيرة في 
هــذا المجــال.)26( ال ان طموحــات السيد بوتو 
اثــارت الخــلاف مع الوليــات المتحــدة حول 
قضية المفاعلات النووية,ففي عام 1976,وبعد 
موافقــة فرنســا على تزويــد باكستــان بمفاعل 
اعادة المعالجة,وصــل وزير خارجية الوليات 
المتحدة آنذاك هنــري كيسنجر لزيارة باكستان 
في اب)اغسطس(1976 وطلب من السيد بوتو 
وقف نهجــه والتخلي عن المفاعــل النووي,ال 
انــه رفض ذلــك فأجابه كيسنجر)ســوف نجعل 
منك مثــالً مروعاً(.)27( ولذلك يــرى كثير من 
الباكستانين ان هنــاك صلة وثيقة بين معارضة 
الوليــات المتحدة لصفقة محطة اعادة المعالجة 
العسكــري عــام 1977  النوويــة والنقــلاب 
واعــدام ذو الفقار علي بوتو بعد ذلك. اذ اصبح 
برنامــج التسلــح النــووي الباكستانــي مرادفــاً 



69  ةفنلقاة  ةريلن  ةفقد وقلو

للسيادة الوطنيــة والهيبة القوميــة، حتى عندما 
كان يديــره العسكريــون انفسهم الذيــن اقصوا 
اكثر سياســيي باكستان شــعبية.)28(ويؤكد السيد 
بوتو ذلك بتحــرك الوليات المتحــدة ومحاولة 
فــي  تدخلهــا  معها,وبيــان  محادثــات  اجــراء 
شــؤون باكستان الداخلية وقد فتحت التحركات 
المريكية الباب امــام حركة الحتجاج الشعبية 
التي بدأت في باكستان في ربيع عام 1977.)29(

   وبعــد انقلاب 5 تموز)يوليــو( 1977 بقيادة 
الجنــرال محمد ضيــاء الحق،أصبــح البرنامج 
النــووي اكثر مــن كونه رمزاً للهيبــة والسيادة 
الوطنيــة الباكستانية,ولســيما عندمــا خضعت 
فرنسا للضغوط المريكية والوروبية واوقفت 
ســريان عقــد مفاعل إعــادة المعالجــة النووية 
وســحبت كل الفرنسيين من باكستان،)30(وانكر 
الجنــرال ضياء الحــق وجود أية اســتخدامات 
عسكرية,وكــان حــذراً بعدم اســتبعاده احتمال 
القيام بتفجير,واســتمرت الجهــود النشيطة نحو 
تحقيق قــدرة فنيــة لجــراء التفجير,فيما بقيت 
باكستان تصر في سياستها المعلنة بأن برامجها 
مخصصــة للاغراض السلميــة.)31( وتعرضت 
باكستــان لقطع المعونات القتصادية المريكية 
وخصوصاً القمــح بعد عام 1979، وهو المر 
الذي دعا باكستان لطلب معونة الدول السلامية 
والعربية.)32(وبحلول 23 شباط)فبراير(1981 
اكــد الجنــرال ضياء الحــق ان باكستــان لديها 
لمحاولــة تخصيــب  متواضــع جــداً  برنامــج 
اليورانيوم بعملية الطرد المركزي,وفي مرحلة 
بدائية جداً,وهذا ســوف لن يعطــي قنبلة,وهناك 
اشــياء عديدة اخرى ضرورية لنتاج قنبلة نحن 
ل نسعــى اليها,اننــا نسعى فقــط للحصول على 
منشآت لتخصيــب اليورانيوم لنستطيع ان نملك 
مفاعل المــاء الخفيف,ولم نفكر فــي اجراء أي 

تفجير سلمي كان أو غير سلمي ونحن ل نسعى 
الــى صنع ســلاح لبــد ان يفجر ســواء ألبسته 
رداء التفجير السلمي أو الــرداء العسكري.)33( 
وقامــت الوليــات المتحــدة المريكيــة بتعديل 
موقفها المعارض لســتمرار البرنامج النووي 
الباكستانــي عقــب الثورة الســلامية في إيران 
عام 1979، ثــم الجتياح السوفيتي لفغانستان 
واســتمرار وجود نظام ماركسي تابع للسوفييت 
فــي أفغانستان، وكذلك عقب اندلع الحرب بين 
العراق وايران في أيلول)ســبتمبر( 1980 فقد 
اصبحــت باكستان هــي خط الدفــاع الول في 
جنوب التحاد السوفيتي السابق وصارت القوة 
الوحيــدة والقادرة في المراحل الولى من وقف 
أي زحــف مــن أفغانستان الى ســواحل الخليج 
العربــي وبحر عمــان، والقادرة علــى احداث 
التوازن بين القوى المتصارعة في تلك المنطقة 
مــن العالم.وارتبط بذلك أيضــاً تعزيز القدرات 
الدفاعيــة لباكستان في مجال الســلحة التقليدية 
بحيث يمكنها تعطيــل ووقف الزحف السوفيتي 
نحــو الخليــج وبحر عمــان، ووافقــت حكومة 
الوليــات المتحدة على تزويــد باكستان بـ 40 
-E( 16 طائــرة مقاتلة قاذفة حديثــة طراز أف
16( وبدأ تسليمها اعتبارا من العام 1983.)34( 
وبحلــول عام 1984 بدأ انتاج اليورانيوم عالي 
التخصيــب والعمل الجدي بصمت اعتماداً على 
الذات بدرجة كبيرة,وقدرتها على انتاج السلاح 
النووي في أي وقت ترغب في ذلك,)35(وبحلول 
اذار)مارس(1987 اكد عبد القدير خان رئيس 
برنامج تخصيب اليورانيوم الباكستاني ان بلاده 
امتلكــت قــدرات نووية,وبــدا البرنامج النووي 
في نظــر الباكستانيين وســيلة مطلقــة لضمان 
أمن باكستان ضــد نوايا الهنــد العدائية,ورمزاً 
للهيبة والسيادة الوطنية,واوضح الجنرال ضياء 
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الحــق ان بلاده مــن بين خمــس دول في العالم 
التــي تعرف وتمــارس هــذه التكنولوجيا,وهي 
التــي تنتــج يورانيــوم مخصب مــن مفاعلات 
اعادة المعالجة,وكرر الدكتور خان تصريحاته 
بــان باكستــان كســرت احتكار الــدول الغربية 
في تخصيــب اليورانيــوم.)36( ونجحت في عام 
1987 باجــراء تفجيــر نــووي بارد,وتطويــر 
القــدرات النوويــة العسكريــة ليصــل في عام 
1991 لنتــاج 10 قنابــل نوويــة حسب بعض 
التقديرات.وبعد قيامهــا بالتفجيرات النووية في 
28 و30 ايار)مايــو(1998 أصبحت باكستان 
قــوة نووية,وقدر ما تملكه ما بين 15- 20 قنبلة 
نوويــة ذات اعيــرة مختلفــة )5- 40 كيلوطن(
)37( واعلنــت باكستــان ان نجــاح التجارب هو 

الــذي برهن علــى قدراتهــا في مجــال التسلح 
النووي. واعلــن رئيس الوزراء نواز شــريف 
فــي خطابــه للشعــب الباكستاني "لقــد انتصفنا 
اليــوم مــن الهنــد وفجرنــا خمســاً مــن قنابلنا 
النووية"، واضاف قائلاً: لقــد رددنا عليهم.)38(

     وبعــد النقــلاب العسكري في عام 1999. 
بــدأت القيــادة الباكستانية تعيد تقويــم خياراتها 
النووية، وكان قلقها بسبب المضاعفات الداخلية 
السلبيــة للتفجيــرات وقلقهــا مــن جــراء وطأة 
العقوبات علــى القتصاد، فهي تــدرك أخطار 
العجــز عن الوفــاء باللتزامات في حال مضي 
الوليات المتحدة قدماً في حجب التمويل المتعدد 
الطــراف. وبالرغــم من أن القيــادة العسكرية 
العليــا غيــر مستعــدة للتراجــع عــن البرنامج 
النووي،فهــي مدركة ايضاً أن باكستان ل تملك 
الوســائل القتصاديــة والتقنيــة اللازمة لصنع 
ونشر اســلحتها النووية على نطاق واسع، ذلك 
أن كلا المرين يتطلب نفقات اضافية، كالنفقات 
اللازمة مثــلاً لقامة بنية تحتيــة ملائمة للقيادة 

والسيطــرة والتصالت، وهــذا ما ل يستطيع- 
علــى الرجــح- اقتصاد الدولــة المنهك تحمله.

    لقد اســهم النقــلاب العسكري في عدم تنفيذ 
بنيــة القيادة والسيطرة التي وضعها رئيس هيئة 
الركان.وفــي 2 شــباط)فبراير(2000,صدق 
مجلس المــن القومي على إنشــاء هيئة القيادة 
القومية للسيطــرة على السياســة النووية,وهي 
مسؤولــة عــن وضــع سياســة نشــر القــوات 
الهيئــة  وتطويرها,وتجمــع  الســتراتيجية 
لجنــة التحكم فــي التوظيف,ولجنــة التحكم في 
التطوير,ويقوم فرع الخطط الستراتيجية بدور 
السكرتاريــة. ويتــرأس رئيــس الحكومة لجنة 
التحكــم فــي التوظيف,وتضــم وزيــر الشؤون 
الخارجية,ووزير الدفاع,ووزير الداخلية,ورئيس 
المشتركة,وقــادة  الركــان  هيئــة  لجنــة 
الســلحة,والمدير العام لفرع الخطط السترات
الفنيين,واخريــن  يجية)مقراراً(,والمستشاريــن 
كلمــا اقتضى المــر ذلك,أو طلبــه الرئيس.)39(

      ولــم تعلــن باكستان عن مبــادئ نووية,بل 
اوجدت استراتيجية بخطوط عريضة للظروف 
التــي قد تستخــدم فيهــا الســلحة النووية,دون 
اعلان رسمي متماســك لسياسة ذلك الستخدام 
وكيفيــة تنفيذها.إذ ركــزت هذه الســتراتيجية 
علــى الرد علــى تهديــد الهند لوجــود باكستان 
تستهــدف  النوويــة  وطنية,فالســلحة  كدولــة 
اهدافاً هندية فقط,وتحديــداً مدن الشمال,ويمكن 
التفكيــر فــي الضربــات النوويــة فــي حــال 
مهاجمــة الهنــد لباكستــان وغــزو جــزء كبير 
من اراضيهــا,أو قيامها بتدمير جــزءٍ كبيرٍ من 
القــوات البريــة أو الجويــة الباكستانية,أو خنق 
باكستــان اقتصاديــاً عبر حصــار اقتصادي,أو 
عبــر تحويل مياه نهر السنــد,أو احداث تخريب 
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داخلــي ضخم من خــلال زعزعة الســتقرار 
السياســي,ومنذ منتصــف عــام 1999 وضــع 
نظام القيادة المركزية الباكستانية,للسيطرة على 
اســتخدام التقنية النووية وتقنية الصواريخ,وقد 
تضمــن النظام اربعة مكونــات كبيرة هي: )40(

1. إنشاء هيئة قيادة قومية.

2. هيئة حاكمة للسيطرة على تطوير الســلحة 
النووية.

3. قيادة القوات الستراتيجية.

4. أمانة أو سكرتارية لكل الهيئات الثلاث.

    ولغــرض صــرف النظــار عــن التطــور 
النووية,عرض  لبرنامجها للاســلحة  المتسارع 
الزعمــاء الباكستانيــون مقترحــاً تلــو الخــر 
لنــزع الســلاح النــووي اقليمياً دون اســتجابة 
مــن الهند,فالرفــض الهندي عزز الدبلوماســية 
الدفاعيــة الباكستانيــة واســتخدام مضــي الهند 
بذلك في البعد الدولي وعززت التوافق الداخلي 
لصالح القــدرة النووية الباكستانية.وقد تضمنت 
المقترحــات الباكستانيــة التهديــد بالعلان عن 
الســلحة النووية,واتفــاق مــع الهنــد للتفتيــش 
المتبــادل لمنشآتهم النوويــة والتفاق في الوقت 
نفسه علــى التوقيع على معاهــدة منع النتشار 
النــووي مــع الهند,وقبــول مشتــرك مــن الهند 
وباكستــان لضمانــات الوكالــة الدوليــة للطاقة 
الذرية,وحظر ثنائــي للتجارب النووية ,وإنشاء 
منطقة منزوعة السلاح اقليمياً وبموافقة الهند.)41(   

المطل���ب الثاني,محطات الطاق���ة النووية 
الباكستانية

    تحصــل باكستــان على وقودهــا النووي من 
الوقود الخام من كل من الوليات المتحدة وكندا 

وفرنســا والنيجير والصيــن، فضلاً عن جنوب 
أفريقيا كمصدر مهــم، فضلاً لما تستخرجه من 
خام الفوســفات من يورانيوم كما في الســلوب 
السرائيلي، هذا فضلاً عن توافر اليورانيوم في 
منطقة بلوشــستان الباكستانيــة، ولدى باكستان 
حوالي 250 طناً من الوقود المحترق، فضلاً عن 
انتاجها حوالي 22 طناً ســنوياً، وتفيد المصادر 
الغربيــة أن باكستان لديها القدرة على انتاج من 
10-20 قنبلــة نووية قــدرة كل منها من 10-5 
كيلوطــن أو عشــر قنابــل عيــار 20 كيلوطن.

    واســتفادت باكستــان من الســلوب الصيني 
فــي تكنولوجيــا تخصيــب اليورانيــوم – 235 
وليــس فصــل البلوتونيــوم – 239، مما يسهل 
تماماً عمليــات التعاون النووي والعلمي والفني 
والهندســي والكيميــاوي واللكترونــي بينهما.
إذ شــكل التعاون مع الصين حجــر الزاوية في 
تطوير القــدرات الباكستانيــة ,وارتكز التعاون 
علــى الندية والشراكة وتبــادل المنافع,غير هذا 
التعــاون لم يكن كافياً لتلبيــة جميع الحتياجات 
الباكستانية,فالقــدرات النوويــة الصينيــة كانت 
متخلفــة الى درجــة لم تسمــح لباكستــان ببناء 
المفاعــلات اللازمــة لتحقيق الطــرد المركزي 
أو الحصــول علــى المــادة الكيميائيــة الخــام 
التقنيــة  ان  هيكسافلوريد,كمــا  لليورانيــوم,أو 
النوويــة الصينيــة كانــت متخلفة بالقيــاس الى 
التصميمــات التــي احضرهــا العالــم النــووي 
الباكستاني عبد القدير خان معه من هولندا.ولذلك 
اضطــرت باكستان الــى المزاوجة بين التعاون 
مع الصيــن والعتمــاد على مصــادر التوريد 
الجنبية.)42(كما تستخدم باكستان الطاقة النووية 
فــي توليد الكهربــاء منذ عقود,وفيهــا محطتان 
عاملتان,ولهيئــة الطاقة الذرية الباكستانية خبرة 
طويلــة في مجــال المفاعــلات النووية,وكانت 
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السلامــة هــي السمة البــرز للقطــاع النووي 
الباكستاني.وتلبــي المحطــات النوويــة الطلب 
الطاقــة  الكهرباء,ومصــادر  علــى  المتزايــد 
المحدودة,وقــد وافقت الحكومة الباكستانية على 
خطــة لأمن الطاقة تكون الطاقــة النووية جزءاً 
منها,ويرمــي البرنامج الى تحقيــق قدرة نووية 
تبلــغ 8800 ميجاواط بحلول عــام 2030)43( 
وأبــرز محطــات الطاقــة فــي باكستــان هي: 

1- محطة كراتشي للطاقة النووية
القــرن  مــن  السبعينيــات  عقــد  بدايــة  فــي   
العشرين,دخلت باكستــان عضوية نادي النخبة 
للــدول المستفيدة  من الطاقــة النووية في توليد 
للطاقــة  كراتشــي  محطــة  الكهرباء,بتشغيــل 
النووية عام 1971,وهي من بناء شركة جنرال 
إلكتريك الكندية,ونجح العلماء الباكستانيون في 
تصنيــع الوقود النــووي وإنشــاء منظومة دعم 
تقنــي للمحطة,وتــم تطويــر المنشــآت لتصنيع 
بعض قطع الغيــار الضرورية للمحطة,فأصبح 
من الممكن الســتمرار في تشغيل المحطة دون 
دعم من أي بائع.)44(وقد تضمن مفاعل البحاث 
الوحيــد فيهــا والذي بــدأ تشغليه عــام 1965، 
والمحطــة النووية لتوليد الطاقة الكهربائية التي 
تعمل باليوارنيــوم الطبيعي والماء الثقيل، وهو 
مشــروع كراتشــي للطاقة النوويــة لجراءات 
السلامــة الشاملة للوكالة الدوليــة للطاقة الذرية 
)IAEA(.)45( وجــرى توقيع عقد هذه المحطة 
في عــام 1965 مع شــركة كندية,وهي مفاعل 
للمــاء الثقيل المضغوط بطاقــة 137 ميجاواط 
كهربائياً.واعتمــدت باكستــان علــى كنــدا في 
توريــد الوقود وقطع الغيــار والخدمات التقنية.
ال ان اجــراءات الحظــر التــي فرضــت على 
باكستــان في عام 1976 ادت الى ســحب دعم 

كنــدا للمحطة.لكن المحطة اســتمرت في العمل 
دون أي حوادث,لكــن الحظــر قلــص امكانيــة 
الســتفادة من عمرها الفتراضــي تقليل عامل 
عمــر  انتهــى   2002 عــام  السعة,وبحلــول 
الطاقــة  هيئــة  التصميمي,وباشــرت  المحطــة 
الذريــة الباكستانيــة بالعمــل علــى تمديد عمر 
وعمليــات  المحطــة  مراقبــة  المحطة,ودلــت 
التفتيــش الدوريــة علــى ان معــدات المحطــة 
الرئيسة كانت بحالــة جيدة,وبعد متابعة الوكالة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة للمحطــة أكــدت انها 
مشــروع نموذجي,ليصبح هو مشروع مميزات 
السلامــة المتطــورة)ISF( لمحطــة كراتشــي 
للطاقــة النووية.وأخيراً أعيد تشغيل المحطة في 
كانــون الثاني)يناير(2004,بعــد وضع ســقف 
للمحطة بحــد اقصى للتقديــر الكهربائي بـ 90 
ميجــاواط كهربائياً,وهي تعمــل بشكل آمن.)46(

2- محطة غاشما-1  
تعــود بداية فكــرة هذه المحطة الــى مطلع عقد 
السبعينيات من القرن العشرين,ال ان الظروف 
الدوليــة غير المواتية ونقــص المكانات الفنية 
والصناعيــة الحقيقيــة أخــر انجــاز المحطــة 
لعقدين,وتحركت باكستان نحو الصين إذ ابرمت 
عقداً مع الشركة الوطنية الصينية للطاقة النووية 
فــي 31 كانــون الول)ديسمبر(1991,لتشييد 
مفاعــل مــاء مضغــوط بقــدرة 325 ميجاواط 
كهربائياً,وســميت محطــة غاشــما- 1 للطاقــة 
النوويــة. وتتميز محطــة غاشــما-1 بأنها اول 
محطــة طاقــة نوويــة تصدرها الصيــن,واول 
مفاعــل ماء مضغــوط فــي باكستان,وقد قامت 
بمراجعــة  الذريــة  للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة 
التصميــم الســاس للمحطة,والمساعــدة التقنية 
فــي النشــاء والتشغيل.وبــدأت المحطــة فــي 
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حزيران)يونيــو(2000.)47(  13 فــي  العمــل 

3- محطة غاشما-2 
أدى نجاح المحطــة الولى الى تحرك باكستان 
لغرض اقامة وحدة ثانيــة بالتعاون مع الصين.
إذ وقع البلدان عقد لإنشاء محطة للطاقة النووية 
بجوار المحطة الولى,وبقدرة توليد اجمالية 340 
ميجــاواط كهربائياً.وقد وضع الحجر الســاس 
لها في 28 كانون الول)ديسمبر(2005,وكان 
المقرر وفــق الجدول الزمنــي ان يبدأ التشغيل 
التجــاري للمحطة فــي عــام 2011.)48( وهي 
ثالــث محطــة للطاقــة النوويــة فــي باكستان.
وتحتــاج باكستــان الــى توليد الكهربــاء ولذلك 
كــان ل بد من توســيع برنامج الطاقــة النووية 
لتحقيــق القــدرة على توليــد طاقة نوويــة بقوة 
)49(.2013 عــام  بحلــول  ميجــاواط   8800

     وقد اعترف العالم النووي الباكستاني عبد القدير 
خان بدور الصين الســاس في تأمين الســلحة 
النووية لبلاده,وتقديمهــا 50كغم من اليورانيوم 
النووية,وتوفير  الســلحة  المخصب,وتصميــم 
اطنان من ســادس فلوريــد اليورانيوم للاجهزة 
النوويــة فــي باكستان.الــى جانــب ذلك,اكدت 
السلطــات الصينية ان منظمــة التعاون النووي 
الوطني الصيني وقعت اتفاقاً مع باكستان لتقديم 
مفاعلين نوويين جديدين في موقع غاشما الثالث 
والخامس.فــي رد على اتفاق التعــاون النووي 
بين الوليات المتحدة والهند,ورفض توقيع هكذا 
ميثاق مع باكستان,وقد بررت الوليات المتحدة 
ذلــك بسجل باكستــان المرعب فــي التخصيب 
النووي,والمتمثل في شبكة عبد القدير خان.)50(

المطلب الثالث,برنامــج الصواريخ الباكستانية

    لــم يقتصــر السباق مــع الهند علــى المجال 

ســباق  جانبــه  الــى  بــرز  حيــث  النــووي 
الصواريخ,وقــد احتل هذا السباق حيــزاً كبيراً 
فــي سياســات التسلح,واعتماداً علــى القدرات 
مــن  التقنيــة  المساعــدة  جانــب  الوطنية,الــى 
الدول الخرى,ولســيما بتقديــم النظم الفرعية 
والمكونــات الفنيــة والتسليحية,وكــان الجــزء 
الهــم هــو العتمــاد علــى الشركــات الدولية 
الكبرى متعددة الجنسيــات المنتجة للسلاح,من 
اجــل تجميــع المكونــات الرئيســة والثانويــة 
للصواريــخ الباليستية مــن العديد من الشركات 
الدولية متعددة الجنسيــات المنتجة للسلاح,عبر 
عمليــة معقــدة للتجميــع والتركيــب والبتكار 
فــي آن واحــد معــاً.)51( العكسيــة  والهندســة 

    فقد بدأ برنامج الصواريخ الباكستانية في عام 
1974 من قبل رئيــس الوزراء ذو الفقار علي 
بوتــو الذي كــان طموحه بأن تصبــح باكستان 
قــوة صاروخيــة ونووية,ومــن خــلال اعطاء 
الولويــة لتطوير برنامــج الفضــاء وبالتوافق 
مــع المتطلبــات العسكرية,التي بــدأت في عام 
1961 بإنشــاء لجنة بحــوث الفضاء والطبقات 
وبــإدارة   )SUPARCO(الباكستانيــة العليــا 
بوتو.وبــرزت اهمية الصواريــخ في تطورات 
الوضــع القليمي,وكــان  ذلــك بوضوح خلال 
الحربيــن الفغانية والعراقيــة- اليرانية,عندما 
اســتخدمت على نطاق واسع من قبل الطراف 
المتحاربــة وبفاعليــة مهلكة,وتعرضــت عديدٌ 
من المدن الباكستانيــة الى ضربات صاروخية 
فــي اواخــر الثمانينيات مــن القــرن العشرين.
وطــورت اللجنــة صاروخين هما شــاهبور)7 
وبحمولــة  وبمرحلتيــن  صلــب  متر(بوقــود 
وبمــدى 450كم,وراهنــوم ويحمــل  55كغــم 
38 كغــم وبمــدى 100كم,وفــي عــام 1992 
لغــرض  الصواريــخ  تطويــر  هيئــة  انشــأت 
المــوال  توفيــر  الصواريخ,وهدفهــا  انتــاج 
والمصــادر واختيــار الصواريــخ وتطويرهــا 
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وطنياً,ووضعهــا تحت اشــراف عسكري,وبعد 
ســنوات اظهرت الهيئــة عدداً مــن الصواريخ 
وبمساعــدة خارجيــة  بعضهــا طــور وطنيــاً 
والخــرى وردتّ وجمعــت في باكستــان.)52( 

وبرزت قــدرات باكستان الصاروخية في ثلاثة 
مكونات رئيسية,شمل المكون الول الصواريخ 
القصيرة المدى)هاتــف-1( التي يتراوح مداها 
بيــن 60- 100كم,و)هاتف- 2( الذي يبلغ مداه 
280كم,وبتصميــم وتركيــب باكستانيين.ويقوم 
المكــون الثاني على ســلسلة صواريخ شــاهين 
التــي تستخدم الوقــود الصلب الذي اســتوردته 
لجنــة الطاقــة الذريــة الباكستانية مــن الصين.
واجريــت التجــارب عليهــا فــي منتصف عام 
1998,وهــي تناظــر الصواريــخ الصينية من 
طــرازي أم- 9 ودي أف- 15 علــى التوالــي.
ويتعلــق المكــون الثالــث باســتيراد صواريخ 
نودونــج الكوريــة الشمالية,واختبارهــا تحــت 
مسمــى غوري,وصواريــخ تايبودونج الطول 
مدى.وتكمن اهمية صواريخ غوري في الزيادة 
الكبيرة في مداها وشــحنتها النفجاريين اللذين 
يمكن نظرياً ان يهددا سائر ارجاء الهند تقريباً.)53(

     ومنــذ عام 1984، بدأت باكستان في انتاج 
اليورانيــوم المخصــب اللازم لنتــاج رؤوس 
نووية لصواريخ قصيرة المدى في عام 1989، 
وهــذا مــا دفــع وزيــر الخارجيــة الباكستاني 
الــى التصريح فــي عام 1992، بــأن باكستان 
اصبحــت تملــك المكونــات كافة التــي تؤهلها 
في القــل لتصنيــع وامتلاك الســلاح النووي.
اعلنــت باكستان فــي 25 نيسان)ابريل(1988 
انهــا جربــت صاروخين احدهمــا بمدى 80كم 

والخر بمــدى 300كم,وهــي صواريخ هاتف 
1 و2 وبحمولــة 500كغــم,ال انهــا اظهــرت 
نقصاً فــي وظيفــة التوجيــه والسيطرة,وفقدان 
القــدرة التكنولوجيــة المطلوبــة لتجــاوز تفوق 
صــاروخ ســكود.وطورت باكستــان صاروخ 
هاتف 3,وجرت تجربته فــي عام 1989 وهو 
بمرحلتيــن ويعمــل بالوقــود الصلــب وبمــدى 
الــى  500كغم,واســتندت  600كم,وبحمولــة 
الصينيــة. الباليستيــة   MIIو  M9 صواريــخ
وبحلول نيسان)ابريــل(1998 جربت باكستان 
صاروخاً باليستياً متوسط المدى غوري)هاتف- 
4( وهــو قادر على حمل رؤوس نووية,وبمدى 
1500كــم وحمولة 700كغم.وفــي العام نفسه 
جربــت باكستــان صــاروخ تارموك متوســط 
المــدى قــادر علــى حمــل رؤوس نوويــة لحد 
700كــم وصــاروخ شــاهين- 2 بعيــد المدى 
ولمسافــة 2000كم ويعملان بتكنولوجيا الوقود 
الصلــب لحمــل رؤوس نوويــة الــى اهــداف 
منتقاة)54( وتوحي الدلــة المستقاة من التجارب 
النوويــة والصاروخية الباكستانيــة بانها يمكن 
ان تزود صواريخ شــاهين وغــوري الباليستية 
بــرؤوس حربيــة نوويــة بمــدى يتــراوح بين 
600- 2500كم,مما يجعل جميع المدن الهندية 
الكبــرى فــي مــدى هــذه الصواريخ باســتثناء 
كالكوتا,ومدراس.)55(ولذلــك يؤكد الدكتور عبد 
القديــر خان ان باكستان لديها )ســلسلة من هذه 
الصواريخ وفي مراحل مختلفة من النتاج وان 
اجزاءها تم شراؤها من مختلف انحاء العالم,وانا 
ل احــدد من ايــن اشــترينا هذه الجــزاء لتلك 
الصواريــخ فهــي متوفرة في كل انحــاء العالم.
وان باكستــان قــد طورت توابع لـــ غوري في 
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شــكل صاروخ غزنوي بمدى 2000كم.(.)56(

    وكــان الإنجاز الأكبــر في تجربة الصاروخ 
)جوهــري( الذي يبلغ مداه 1500 كم ويستطيع 
حمــل رأس نووي. وتم فــي عام 1999 إجراء 
أول تجربة للصاروخ هاتف- 4 المعروف باسم 
شاهين 1 وهو صاروخ باليستي متوسط المدى. 
وعــرض فــي اليــوم الوطنــي الباكستاني يوم 
23 آذار)مــارس( 2000 صاروخان من نوع 
هاتــف- 6 ويسمى شــاهين 2 أو غزنوي,وكان 
قــد  الباكستانيــة  الفــرق  بــأن  مؤشــراً  ذلــك 
انخرطــت كذلــك في ســباق لإنتــاج صاروخ 
ذي قــوة نوويــة. لقد أنجــز فريــق البلوتونيوم 
صفقــة مــع الصيــن لمتــلاك صــاروخ 88 ـ 
11 )المعــروف فــي باكستــان بالشاهين( وقام 
فريق تخصيــب اليورانيوم مع كوريا الشمالية، 
فأحــرزت مطورة صــاروخ ســكود، النودونغ 
)والــذي يدعــى الغــوري في باكستــان، )وهو 
مقاتــل مسلــم انتصر علــى منافسه الهندوســي 
بريثفــي، وهو اســم صــاروخ الهنــد المقابل( 
ويذكر أن السعوديــة وليبيا كانتا الظهير المالي 
لجهود نشــر الســلاح النــووي الباكستاني.)57(

اعتمــدت باكستــان بشكــل كبير علــى التعاون 
مع الصيــن في مختلــف المجــالت العسكرية 
عموماً,وانصــب التعاون على تطوير صاروخ 
أم- 11 وهــو صاروخ باليستــي تكتيكي يعمل 
بالوقود الصلب,ومــداه حوالي 300كم,ويحمل 
 -750 بيــن  وزنــه  يتــراوح  واحــد  رأس 
800كغم,وتعــاون البلديــن فــي تنفيــذ تصنيع 
الصــاروخ الباكستانــي مــن طــراز هاتف- 2 
ارض- ارض,فضــلا عــن تطويــر صــاروخ 

باليستــي بعيد المدى من طراز غوري- 2,وهو 
قــادر على حمل رؤوس نووية,ويصل مداه الى 
حوالــي 2300كم,)58(وقــد ظهر ذلــك واضحاً 
عندمــا اجــرت باكستــان تجاربهــا النووية في 
أيــار 1998، وفي مدة ل تكفي فنياً لســتكمال 
أي نقــص فــي البرنامــج النــووي الباكستاني. 
فقد تضمنــت التجارب قنابل نوويــة انشطارية 
)يورانيــوم مثــرى( ذات أعيــرة )5( كيلوطن 
و)10( كيلوطــن و)18( كيلوطن و)40-35( 
كيلو طن وتضم الترســانة النوويــة الباكستانية 
فــي تمــوز 1998، 15-25 رأس قنبلة نووية 
ذات أعيــرة نوويــة مــن 5-40 كيلوطــن.)59(

     ســعت الصين الى ابراز سياستها من خلال 
القنــاة الباكستانية ليس فقط في جنوب آســيا بل 
لغرب آســيا ايضاً التي اصبحت مركزاً للتنافس 
الدولي,وبــدت حساســية الصين تجــاه مخاوف 
باكستان المنية عامي 1965 و1971,والدعم 
الصينــي لباكستان بالمعــدات ومنشآت النتاج 
العسكــري دون مقابل.وفي الرؤية الصينية فقد 
يكون لباكستان النووية زاوية ســوفيتية ايضاً,إذ 
تتصور الصين ان باكستان ســتستطيع يوما ما 
ســد الفجوة فــي جنوب غرب آســيا في احتواء 
نــووي التحــاد السوفيتي:حيــث يغطي الحلف 
الطلســي والصيــن الخاصرتيــن السوفيتيتين 
وتغطــي الوليــات المتحــدة الجانــب الشمالي 
واســرائيل الجانب الجنوبي.أما الفجوة الجنوبية 
الغربيــة التي يروج عنها بأنهــا هدف للاندفاع 
السوفيتــي ســعياً للحصــول علــى موانــئ في 
الميــاه الدافئــة فسوف تبقى بــدون غطاء بدون 
قنبلــة باكستانية.فضــلا عــن ان رؤيــة الصين 
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لباكستــان نوويــة قــد يساعد فــي تحويل جزء 
مــن اهتمــام الهند النــووي من مبــرره الوحيد 
وهــو مواجهــة السلاح النــووي الصينــي.)60(

    وتبــرز المصالــح القوميــة والحتياجــات 
العلاقــات  تدعيــم  وراء  الســتراتيجية 
الســتراتيجية والسياســية والقتصاديــة بيــن 
باكستان والصين.فالصيــن تحتاج الى باكستان 
في سياستها القليمية,لعتبارات تتعلق بالحفاظ 
علــى المــن والســتقرار القليمي,وكبــح أو 
التحالف  الهندية.ويشكــل  تحجيــم الطموحــات 
بين الصين وباكستان نقطة ارتكاز اســتراتيجية 
تمكن الولى من مد نفوذها القليمي في جنوب 
آســيا والمحيط الهندي.كما يلعب دوراً مهماً في 
موازنــة علاقــات الصين القليميــة مع كل من 
الهند والوليات المتحدة.فدعم باكستان هو نوع 
من المواجهة المحكومــة مع الهند مما يقلل من 
ضغط الخيرة اســتراتيجياً علــى الصين.ومن 
ناحيــة اخرى,فان الصيــن تنظر بعيــن الريبة 
الى الوجــود المريكي فــي افغانستان,بوصفه 
جزءاً من الســتراتيجية المريكيــة لتطويقها.
كما ترى في الضغط المريكي المتصاعد على 
باكستان,في اطار الحرب على الرهاب,خطراً 
يهدد مصالح الصين القتصادية هناك,ومحاولة 
لزعزعة تمركزها الســتراتيجي على شــاطئ 
المحيــط الهندي.ولذلــك تتزايد اهميــة باكستان 
القتصادي,والتقــارب  الهنــد  صعــود  مــع 
الهنــدي- المريكي,ومحاولــة تدعيــم الوجــود 
المريكي في شرق آسيا,فضلاً عن جنوبها.)61(

المطلــب الرابــع, باكستان والنتشــار النووي

   ان التوســل بمنجــزات العلم الحديث وتطويع 
الطاقــة الذريــة لخدمــة اهداف وتطــور ورفاه 
أمنــه وردع العــداء هــو  المجتمع,وصيانــة 
امــر مرهــون بما يملكــه المجتمع من اســباب 
النهــوض على الصعــدة سياســية واقتصادية 
وعلميــة كافة,فالطمــوح الــى بناء أو اســتيراد 
جزيــرة نووية)ســابقة التجهيز( تسبــح وحيدة 
فــي بحــر زاخــر بمظاهــر التخلــف والبؤس 
التفكيــر  مــن  نوعــاً  ال  ليــس  هــو  والتأخــر 
الخرافــي ل عائــد منــه ســوى تكريــس فقدان 
القــدرة وتبديد المكانات في طلــب المستحيل.

  ويرتبــط بالحديــث اعلاه ما طرح من شــعار 
القنبلة النووية الســلامية تارة والقنبلة النووية 
العالمثالثية تــارة اخرى,فقد ظهر الول وحقق 
رواجــاً كاســحاً مع نجــاح باكستان فــي تفجير 
قنبلتها النووية الولى في ايار)مايو(1998,ال 
ان ذلــك لم يظهر أي علامة علــى ان نجاح بلد 
مسلم في حيازة ســلاح نووي يمكن ان يضيف 
شــيئاً الى رصيد القــوة العربية.كما ان شــعار 
القنبلة النوويــة العالمثالثية الذي برز بعد نجاح 
كوريــا الشمالية في تفجير قنبلتها النووي,ال ان 
الشعاريــن يثيران مشكلــة مزدوجة,فهذا الحجم 
الفــادح مــن السذاجــة يتجاهل حقائق السياســة 
الدولية والقوانين التي تحكم العلاقات بين الدول 
بمــا ل يسمح أبــداً بافتــراض ان يتبرع طرف 
لطرف آخر بما لديه من وسائط قوة,لسيما القوة 
النووية,تحــت إلحاح أو إحــراج روابط معنوية 
مهما كانت متانتهــا وعمقها.فالقنبلة الباكستانية 
ســتظل باكستانية ومظلة ردعها ستبقى محدودة 
بحدود مصالح باكستان واهداف اســتراتيجيتها 
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الأمنيــة فقط,وهذه هي الحقيقة التي تنطبق على 
ايــران كما باكستان وعلى كوريــا الشمالية من 
باب أولى.)62(فيما تعد تقنية إعادة معالجة الوقود 
النــووي المستنفــد لنتاج البلوتونيــوم من اجل 
السلحة النووية هي الهم,وإذا أتقنت دولة تقنية 
تخصيــب اليورانيــوم الى ما يقــارب 4% على 
مقيــاس صناعي,فإنها يمكــن ان تخصب حتى 
90% واعلــى من ذلك,وذلك قريــب من درجة 
الســلحة.ويتزايد القلق مــن ان النتاج المتزايد 
والمتاجــرة فــي اليورانيوم المخصــب الملازم 
للاعتمــاد الكبر على الطاقة النووية ربما يزيد 
خطر إنتاج السلحة وتحويل اليورانيوم,ويجب 
ان تتخــذ إجــراءات فعالة لكي تضمــن ان كل 
المــادة النوويــة داخــل حدودهــا وعبرها تبقى 
فــي أيد تتمتع بالصلاحيــة لمنع الطراف الذين 
ل يتبعــون دولــة من اقتناء المــادة النووية لكي 
يصنعوا قنابل قذرة.)63(فسوء استخدام المنشآت 
النووية المدنيــة لنتاج مــواد انشطارية بقصد 
صنــع قنبلة نوويــة يمكن ان تمثل احد اســلحة 
التدميــر الشامل,فقنبلــة واحدة يمكــن ان تودي 
بحيــاة 100 الــف مــن البشــر أو اكثــر ,تبعــاً 
للكثافــة السكانيــة في المدينــة المستهدفــة.)64(    

     وتبــدو منطقــة جنــوب آســيا هــي منطلق 
الشــرارة النوويــة التي تهــدد العالــم. ومنذ ان 
التحقــت الباكستان بالنادي النووي بعد ان فعلت 
الهند ذلك، بدأ العالم يحبس انفاســه قلقاً عند كل 
مواجهة بين البلدين. ان هذا الموقف اسوأ بكثير 
مــن الحرب الباردة التــي كانت تجري عن بعد 
على الغلــب بالنيابة.فالواقع النــووي الخطير 
الــذي يكمــن في هــذه المواجهــة قد تــم تأكيده 

عندمــا حدثت التجارب النوويــة في ايار)مايو( 
1998، وجــاءت الدانــة العالمية القوى تجاه 
باكستــان، التــي اصبحــت اول دولة اســلامية 
تمتلــك القنبلــة النووية، وبالتأكيد فــان أي دولة 
يمتلــك خصمها الرئيــس القنبلــة النووية كانت 
ســتفعل ما فعلته باكستان.وقد رفضت باكستان 
المشاركــة في الجــراءات العالميــة للسيطرة 
علــى التسلــح النووي,وبتزايد الضغــط الدولي 
علــى باكستــان لإعــادة النظــر فــي برنامجها 
للاسلحة النووية,استمرت سلطات صنع القرار 
في رفض هكذا مطالب مبررة سياستها النووية 
على اساس طبيعتها الدفاعية والردعية لمواجهة 
التهديــدات الفعليــة والكامنــة مــن الهند,وهــي 
الحجة ذاتهــا التي تبرر بها القيــادة الباكستانية 
الدعــم الداخلي برنامجها للطاقــة النووية,الذي 
يحظى بدعم اغلبية الشعب,ولســيما في مرحلة 
الغمــوض النــووي التي ميــزت مرحلة تجميع 
المواد النووية دون اعلان أو امتلاك الســلحة 
النووية.وقــد نجحت باكستــان في تحقيق ترابط 
وثيق بين سياســتها الرسمية والدراك العام في 
القضيــة النووية والقضايــا المتعلقة بالمن.)65(

   ومنــذ العام 2002 ظهــرت معلومات مهمة 
حــول التعــاون النــووي بيــن باكستــان كوريا 
الشماليــة، وهذا مــا دفع الوليــات المتحدة الى 
فــرض عقوبــات علــى مختبرات ابحــاث عبد 
القديــر خان فقــط )معهد الدكتور خــان(، وفي 
اواخــر العــام 2003 وجــد في ســفينة تسمى 
)ب. بــي. جاينا( فــي عرض البحر المتوســط 
مكونــات حساســة لطــرد المركــزي مرســلة 
مــن ماليزيــا الى ليبيــا. وتبيــن ان الجهزة في 
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ماليزيــا كانــت مرتبطة بالدكتور خــان. وقالت 
ليبيا بــان باكستان هي مصدر التقنيات واجهزة 
لطرد المركــزي. وهذا ما جعــل باكستان تبدو 
المصدر الناشر للتكنولوجيا النووية المحظورة 
الــى بعض اكثــر انظمــة العالم خطــورة. )66(

    وشــكل نشاط شــبكة خان في السوق النووية 
الســوداء معضلة للسياســة المريكيــة التي لم 
تمــارس ضغطاً يذكر على الحكومة الباكستانية 
يتجــاوز وقــف نشــاط الشبكة,والحصول على 
معلومــات بشأنها,فــي ظــل حاجــة الوليــات 
المتحدة للدعــم العسكري والمنــي الباكستاني 
اوضــح  القاعدة,وبمــا  افغانستان,وضــد  فــي 
الطابــع البراجماتي لسياســة النتشــار النووي 
المريكيــة)67( وكان انكشاف دور خان في نشر 
المعلومــات النووية ربما كــان يمثل واحدة من 
اكبر الزمات التي واجهــت باكستان. فالغرب 
بصورة عامة والوليات المتحدة بصورة خاصة 
كان يطالب برأس خان، ولكنه كان يمثل للشعب 
الباكستاني بطلاً واسماً محبباً ومصدر اعتزاز، 
أي انه كان يعد قنبلة الشعب الباكستاني النووية، 
والحقيقــة هي انه كــان عالم معــادن ومسؤولً 
عــن حلقــة واحــدة فقــط فــي ســلسلة التطور 
النووي، غيــر انه تمكن ان يكون لنفسه صورة 
بيــن البرت انشتايــن وروبــرت اوبنهايمر.)68(

     لقــد بــات واضحاً، ان التوجــه الى السلاح 
النــووي من قبل الــدول الناميــة، يتعارض مع 
المكانات السياســية، والموقــع العسكري لهذه 
الــدول على خارطــة الصراع الدولــي. بمعنى 
اخــر ان امتلاك احــدى دول العالم الثالث، مثل 
باكستان والهند وكوريا الشمالية، انما هو افلاس 

اســتراتيجي. فالمحطــة الولــى لهــذه الحالة، 
ان الــدول النامية التي تمتلــك السلاح النووي، 
تصبح في مصاف الــدول »المشاغبة« او التي 
تهدد الســتقرارين: القليمــي والدولي.وهذا ما 
يثيــر تساؤلً مهماً، فحواه هل يعتقد العسكريون 
في باكستان بامكانية اســتخدام سلاحهم النووي 
ضــد الهنــد في الصــراع القائم حــول كشمير؟ 
بالمقابــل، هــل يتصــور احــد فــي امكانية ان 
تفاجئ الهند باكستان باســتخدام السلاح النووي 
كمــا اســتخدمته الوليــات المتحــدة فــي العام 
1945 ضد اليابان في هيروشــيما وناجازاكي؟

وهــذا مــا يثير ســؤالً مهمــاً، عن من ســاعد 
الهنــد في موضــوع التسليح النــووي أو ليست 
اســرائيل هي التــي زودتها بالأجهــزة الرئيسة 
وبعلــوم الســلاح النووي؟ هل كانــت الوليات 
المتحــدة بعيــدة عــن هذا القــرار الســرائيلي 
النــووي؟. النــادي  الهنــد  دخــول  بتسهيــل 

ويكمــل مــا تقدم هــل كانــت واشــنطن جاهلة 
النظــام  لمــا يجــري علــى ارض مؤســسات 
باكستــان  فــي  لهــا  الحليــف  العسكــري 
النــووي؟. النــادي  لدخــول  توجهــات  مــن 

امتــلاك  ان  توضــح  التاريخيــة،  فالتجربــة 
الطــراف المتصارعــة للســلاح النــووي من 
شــأنه، ان يقــود الى توازن مــا يسمى بالرعب 
النــووي. وهــو الرعب الــذي يــؤدي الى نوع 
خــاص مــن الصــراع، اطلق عليــه اصطلاح 
»الحرب البــاردة« بيــن المعسكرين الشيوعي 
والرأســمالي فــي النصــف الثانــي مــن القرن 
الماضي.)69( كما ان باكستان تواجه خسارة في 



79  ةفنلقاة  ةريلن  ةفقد وقلو

مجال تقنية المعلومــات. وتحظى الهند بفرصة 
الكسب مــن الحداث الحاليــة، وهناك مساعي 
للاســتفادة من قوتهــا الفنية وخبراتهــا وتقنيتها 
في مجال المعلومــات. وهذا ما ظهر في بعض 
دول الخليج العربي وآســيا الوســطى واوروبا 
الغربيــة، وعــززه تزايــد المشاعــر المعاديــة 
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النووي,وبــات مــن الصعب ان تجعــل الدارة 
قضيــة مكافحــة النتشــار النــووي على رأس 
أولوياتهــا وهي تتغاضى فــي الوقت نفسه عن 
عمليــات النتشــار النــووي,أو مساءلــة الدول 
التي تنتهك التفاقية الدوليــة الخاصة بذلك.)71(
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مــا يحتويه من عيوب إلــى أن يكون خطوة إلى 
الأمام في مؤســسة الحيــاة الحزبية في العراق. 
فالقانــون في مــواد عديدة قد فصــل في طريقة 
تأســيس الأحزاب،و ســعى من جهة أخرى إلى 
تنظيم ســلوكها الحزبي وعمــل على إخضاعها 
إلى مراقبة ومحاسبة مؤسسات الدولة الرقابية، 
ومن الفضــاءات السلوكية للأحزاب السياســية 
التي سعى القانون إلى تنظيمها للحد من مظاهر 
الفســاد فيها هو موضــوع التمويل السياســي، 
فالأحــزاب كغيرهــا مــن الفواعــل السياســية 
بحاجة إلى المال لإدامة وجودها السياســي قبل 
الإنتخابــات من خلال تأســيس مقــرات حزبية 
وكســب الأنصار والمؤيدين وتعزيز حضورها 
الإجتماعي والسياسي في المجتمع، وكذلك هي 
بحاجــة إلى الأموال أثنــاء الإنتخابات إذ وجود 
الأمــوال يساهم في تعزيز حضورها الإعلامي 
والدعائي فــي المجتمع، ما يعــزز من فرصها 
الإنتخابيــة ول يقتصــر الأمــر علــى مرحلــة 
الإنتخابات، بل حتى بعد إنتهاء الإنتخابات تبقى 
الأحــزاب بحاجة إلى المال، إما للمحافظة على 
نصرها الإنتخابي أو لمعالجة فشلها الإنتخابي.

التمويل السياسي في العراق

 
أ.د. باسم علي خريسان )*(

)*( مركز الدراسات الستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 

المقدمة

  يعد موضوع تنظيم العمل الحزبي في مختلف 
مجالته من المواضيــع المهمة في البلدان التي 
تسعــى الى مؤســسة العمــل الديمقراطية وذلك 
لهميته في بناء تجربة ديمقراطية مستقرة ومن 
اهــم مجالت العمــل الحزبي التــي تحتاج الى 
التنظيم والمأســسة هو مجال التمويل السياســي 
الــذي تحصــل عليه الحــزاب السياســية لذلك 
لبــد من وجود اطر قانونية ومؤســساتية تعمل 
علــى تحقيق ذلك ، والعــراق مع حداثة تجربته 
الديمقراطية ما بعد 2003 كان بحاجة الى اطار 
قانوني ومؤسساتي يتعلق بتنظيم العمل الحزبي 
عموماً والتمويل السياسي للاحزاب والمرشحين 
خصوصــاً، لذلك يعد قانــون الأحزاب العراقي 
رقم )36( لسنة 2015، نقطة تحول في المسار 
الديمقراطي في العــراق ما بعد 2003، لدوره 
فــي بنــاء إطار قانونــي حاكم ومنظم لتأســيس 
العمــل الحزبــي في العراق، فمــن عمل حزبي 
اتصــف بالعشوائيــة وســوء التنظيــم إلى عمل 
حزبي يسعى ليكون أكثر تنظيماً و مؤســساتياً، 
فمن يقراء القانون ســوف يجد بأنه سعى مع كل 
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اولاً: مفهوم التمويل السياسي:

 تعريــف التمويل السياســي، أو  ماهو التمويل 
السياســي؟ التعريــف الضيق  يعرفــه بـ)المال 
النتخابــي(، اي المــال الذي يصــرف من قبل 
المرشــحين  للوصول للمناصب العامة، وايضا 
من قبل أحزابهم السياســية أو مــن قبل الأفراد 
الخرين أو المجموعات المنظمة للمؤيدين. وهو 
يستخدم بصــورة خاصة لتنافس في النتخابات 
ولدفع تكاليف الستجابة إلى القوانين التي تحكم 
التمويل السياســي. المال النتخابي غالباً يعرف 
كتمويل للحملة، منذ ان بدأت الأحزاب السياسية  
تعتبر جــزءاً أساســياً في الحمــلات النتخابية 
فــي عديد من اجــزاء العالم، ومنــذ ذلك برزت 
صعوبــة رســم الحــدود الفاصلة بيــن تكاليف 
الحملــة ونفقــات منظمــات الحــزب والنفقات 
العاديــة، وأموال الحــزب يمكن ان تكون تعبير 
عن التمويل السياســي بصورة اوضح، وتمويل 
الحــزب يشمــل ليس فقط نفقــات الحملة، ولكن 
ايضا تكاليــف مكاتب الحزب الدائمة)1(. وايضا 
تتضمــن القائمــة الكاملــة المرتبطــة بالتمويل 
السياســي، وكذلــك المــوارد الماليــة للحزب، 
والمنح المقدمة للمسؤولين المنتخبين، والموارد 
المالية للمنظمات السياســية، والمــوارد المالية 
لجماعات الضغــط، والمــوارد المالية للضغط 
السياسي، والموارد المالية للتقاضي في القضايا 
السياســية ذات الصلة، والموارد المالية لوسائل 
الإعلام المناصرة، وموارد مالية سياسية فاسدة، 
ومبالــغ غير رســمية مدفوعة إلــى المسؤولين 
المنتخبيــن، ومبالــغ غير رســمية مدفوعة إلى 
الموظفيــن العمومييــن، ومبالــغ غير رســمية 
مدفوعة إلى وســائل الإعــلام،و مبالغ الغرض 

منهــا تطويــر العمليــة النتخابيــة بأكملهــا)2(.

لذلك فالتمويل السياســي مصطلح يشمل تمويل 
الأحزاب وتمويل الحمــلات النتخابية، فتعتبر 
الأنظمــة البرلمانيــة مدفوعــة بتأثيــر الحزب 
فــي الغالــب فيما تتاثــر الأنظمة الرئاســية كما 
فــي الوليــات المتحــدة المريكيــة بالمرشــح 
أكثــر، وســواء مثــل المرشــحون ام الأحزاب 
الجهــة المانحة والمنفقة للمال مــن اجل تمويل 
العمليــة السياســية في نظــام ديمقراطــي، فان 
أهميــة المــال فــي كل نظــام لتتغير. لــذا فان 
المصطلــح المعتمــد فــي الأنظمــة البرلمانيــة 
النظمــة  فــي  امــا  الحزبــي،  التمويــل  هــو 
الرئاســية فالمصطلــح هو تمويــل الحملات)3(.

والتمويــل السياســي يتأثــر ويؤثــر بالعلاقات 
بيــن الأحزاب، والسياســيين، وأعضاء الحزب 
والناخبيــن، المسائل الماليــة مهمة للديمقراطية 
والسبب يعود لكون أغلــب النشاط الديمقراطي 
ليمكــن حدوثه بدون المــال. التعاريف الضيقة 
للتمويل السياســي تركــز على تمويــل العملية 
النتخابية والأحزاب، ولكن في الحقيقة، هنالك 
كثيرٌ مــن الناشــطين الإضافين الذيــن يعملون 
خارج الحزب ولهم دورٌكبير في النشاط السياسي 
وتشكيل الجندة السياسية العامة، والتأثير على 
التشريــع أو المنافســات والنتائــج النتخابية)4( 
والتمويــل السياســي لــه تأثيــرات حيوية على 
صحة الديمقراطية،فالتنافــس النتخابي بحاجة 
إلى المال، المرشــحون والأحزاب السياسية هم 
بحاجة إلــى التمويل من اجــل طباعة برامجهم 
النتخابية، وإجراء لقاءات سياسية، والغراض 
الأخرى،وكذلك البحث عــن مساهمات لتمويل 
هــذه النشاطــات يمكــن ان يــودي إلــى تشويه 
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المنافســة بيــن المرشــحين وبين الأحــزاب)5(.

ثانيا: اشكال التمويل السياسي :

تتعــدد اشــكال التمويــل السياســي المقــدم الى 
الحزاب السياســية باختلاف الدول حيث نرى 
لكل دولة نظامها الخاص في تحديد الكيفية التي 
تحصل بهــا الحزاب على التمويــل ،فالبعض 
منهــا يعتمد طريقــة التمويل العام الــذي تقدمه 
الــدول للاحــزاب ودول اخرى تعتمــد التمويل 
الخــاص الــى جانــب التمويــل العــام ،تقليدياً 
الأحزاب السياســية في الديمقراطيات الليبرالية 
كانت تمول من القطاع الخاص أكثر من القطاع 
العــام، من خلال تبرعات الأفــراد والشركات، 
ومساهمــات الأعضاء. هذا الشكــل من تمويل 
الحزب يعكس مفهوم الأحزاب كروابط خاصة 
وتطوعيــة، مع ذلك  تعد الأحزاب  جزءاً كبيراً 
من الديمقراطيــات الليبرالية ويمكنها الوصول 
إلــى التمويل العام، إذ نلاحظ بــان )77%( من 
الأحزاب فــي الديمقراطيــات الليبرالية القديمة 
تتسلــم معونــات مباشــرة مــن الدولــة. اما في 
الديمقراطيــات الجديــدة فــي الجنــوب وغرب 
الدولــة )90% (مــن  ومركــز أوربــا، توفــر 
المعونات إلى الأحــزاب، وفي أمريكا اللاتينية 
والكاريبــي) 78% ( مــن الدول تقــدم معونات 
ماليــة إلى الأحــزاب. أما في أفريقيــا) %44 (
من الــدول الديمقراطية تقدم معونــات مالية)6(.
التمويل سواء العام المقدم من الدول او الخاص 
المقــدم مــن المجتمع )افــراداً ومؤســسات( قد 
يكــون تمويل مباشــر من خلال تقديــم الموال 
للاحــزاب او يكــون تمويل غير مباشــر الذي 
يشمــل جميع اشــكال الدعم غيــر المالي  الذي 

تحصــل عليه الحزاب من الدولــة او المجتمع 
وقد تشمــل الوصول المجانــي أو المدعوم إلى 
الإعــلام وتأميــن أماكــن للتجمعــات وتنظيــم 
الحداث وخفض التكاليف البريدية وغيرها من 
المساهمات غير النقدية. واما الســباب الكامنة 
وراء اللجــوء إلى التمويل العام هي العمل على 
تأمين الموارد الأساســية للأحزاب والمرشحين 
للعمل بشكل صحيــح، ويقلل من احتمال الفساد 
المتبــادل بيــن المساهميــن والسياســيين، ويعد 
التمويل العام مصدر للشفافية المال السياســي، 
والتمويل العام ايضا يشكل قوة في الذعان إلى 
نظم التمويل السياسي إذ كلما كان هنالك اللتزام 
بالشفافية من قبل الأحزاب كلما زاد التمويل العام 
وفــي نفس الوقت يكون له دوراً رادعاً ضد من 
يتجاوز  نظم  تمويل السياسي  ونظم الحملات)7( 
اما الجهة المسؤولة التي تتولى الشــراف على 
إدارة التمويــل  العــام فهــي تختلــف باختلاف 
الدول، فبعض الدول تضــع هذه المسؤولية بيد 
هيئــة النتخابــات الوطنيــة كما هــو الحال في 
الوليات المتحدة المريكية، وفي حالت أخرى 
نجــد بان  الجهــة المسؤولة هــي وزارة المالية 
والإدارة، أو يتــم ذلــك من قبــل مجلس خاص 
مــن القضاة يتم تعيينهم من البرلمان للاشــراف 
علــى التمويل العــام)8(. اما في العــراق فالجهة 
المسؤولة عن ادارة التمويل العام هي مفوضية 
النتخابــات عن طريــق دائرة الحــزاب فيها.

للتمويل السياس���ي في  القانوني  ثالثا:التنظيم 
العراق:

  إذا كــان المــال يحمــل تاثيراً كبيــراً في واقع 
ومستقبل الحزاب السياسية من جهة، ولنزاهة 
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العملية الإنتخابية الديمقراطية من جهة أخرى، 
يصبــح أمــر تنظيمه ومراقبته هــو الآخر أكثر 
أهميــة، من هنا عند البحث في التنظيم القانوني 
للتمويــل السياســي فــي العــراق ســنجد قانون 
الأحــزاب العراقي  رقــم )36( لعام    2015 
لــم يغفل أمــر التمويل السياســي للأحزاب فهو 
سعى إلى تنظيمه ، إذ أفرد له فصلاً كاملاً وهو 
الفصــل الثامن، وحددت المــادة )33( مصادر 
تمويل الحزب وهي كل من: )أولً: إشــتراكات 
أعضائه، ثانياً: التبرعات والمنح الداخلية، ثالثاً: 
عوائد إســتثمار أمواله وفقا لهذا القانون، رابعاً: 
الإعانــات المالية مــن الموازنة العامــة للدولة 
بموجــب المعايير الواردة في هــذا القانون()9(، 
لكــن نجــد القانون عنــد تحديد مصــادر تمويل 
الحزب لم يتناول التمويل غير المباشر بصورة 
واضحــة وإنمــا اقتصر على التمويل المباشــر 
الــذي يحصل عليــه الحزب ما تــرك موضوع 
التمويل غير المباشــر الذي ربمــا يكون مجال 
واســع لحصول الأحزاب على الأموال بصورة 
غيــر مباشــرة والتــي تتمثل بالدعــم الإعلامي 
والخدمــي والتطوعي...الــخ. الأمر الذي يفسح 
المجــال لممارســات فاســدة في عمليــة تمويل 
الحــزب، كذلــك أشــار القانون إلــى موضوع 
إشــتراكات الأعضاء في الحــزب كمصدر من 
مصادر تمويله إل أنه لم يحدد سقف محدد لهذه 
الإشــتراكات)10(. كما نصت عليها المادة )35/
ثانياً(: )ل يتحدد الدخــل الكلي المستحصل من 
إشــتراكات أعضاء الحــزب السياســي بسقف 
معين(. ما يجعــل البعض من الأحزاب تحصل 
علــى أمــوال كبيرة تحــت مسمى )إشــتراكات 
الأعضــاء(. كذلك القانون في المادة )38( فسح 
المجــال للأحزاب للحصول علــى الأموال من 

خــلال الإســتثمار فــي عدة مجــالت وهي كل 
مــن: )أولً: نشر وإعداد وتوزيــع المطبوعات 
والمنشــورات أو غيــر ذلــك من مــواد الدعاية 
والنشرات السياســية والثقافية، ثانياً: النشاطات 
الإجتماعية والثقافيــة، ثالثاً: الفوائد المصرفية، 
رابعاً: بيع وإيجار الممتلكات المملوكة له( )11(.

 وفي كل مجال من هذه المجالت يمكن للأحزاب 
الحصــول علــى أمــوال مــن داعميــن محليين 
وأجانب، حيث يمكن لهذه الأطراف القيام بشراء 
مطبوعات الحــزب بكميات كبيرة بغرض دعم 
الحــزب، وكذلك الحال فــي المجالت الأخرى 
المتعلقــة بالفوائد المصرفيــة، إذ يمكن أن تمنح 
المصارف فوائد كبيــرة للأحزاب أو تعمل هي 
أو أي طرف آخر على شــراء ممتلكاتها بأثمان 
مرتفعــة، وهذه الممارســات ســوف تساهم في 
تعزيز دور المال الفاســد في العملية الإنتخابية 
الديمقراطيــة. أمــا مــا يتعلــق بالتمويــل العام 
من الموازنــة العامة للدولة فقد جــاء في المادة 
)42( )تتسلــم الأحــزاب السياســية إعانة مالية 
ســنوية من ميزانيــة الدولة، ويتــم تحويلها إلى 
حســاب كل حزب من قبــل وزارة المالية(.)12(

   لكــن المشكلــة فــي الأمر ترك أمــر الموافقة 
على التقدير السنوي للإعانة إلى وزارة المالية، 
وترك أمر البت فيه إلى مجلس الوزراء ومن ثم 
إلى مجلس النواب عند المصادقة على الموازنة 
وهــذا الأمــر يحمل خطــورة، ربمــا تأتي هذه 
الإعانــات أما كبيرة أو محــدودة تبعاً للظروف 
السياسية والإقتصادية للبلاد وتخضع للمصالح 
السياســية مــا يجعــل منهــا ورقة سياســية بين 
الأحزاب، وهذا ما أشــارت له المادة )43( من 
القانــون )تختص وزارة الماليــة بالموافقة على 
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التقديــر السنوي للمبلــغ الكلي للإعانــة المالية 
المقدمــة من الدولــة للأحزاب، وتقــدم اقتراحاً 
بذلك إلــى مجلس الوزراء للبــت فيه وتضمينه 
فــي مشــروع الموازنة العامــة للدولة(.أما أمر 
توزيعهــا للأحــزاب نجد بأن القانــون قد أعتمد 
طريقة التوزيع على أساســين: الأول: المساواة 
بين الأحــزاب المسجلــة في دائــرة الحزاب، 
إذ منح جميــع الأحزاب نسبــة )20%( والثاني 
)80%( يتــم توزيعهــا علــى أســاس مقاعد كل 
حزب من الأحزاب في مجلس النواب العراقي، 
كمــا جــاء فــي المــادة )44(: )تتولــى دائــرة 
الأحــزاب توزيــع المبلغ الكلي للإعانــة المالية 
على الأحــزاب السياســية وفقاً للنســب الآتية: 
أولً: )20%( عشــرون بالمائــة بالتساوي على 
الأحــزاب السياســية المسجلة وفــق أحكام هذا 
القانــون()13(. وهذا الأمر كذلــك جعل توزيعها 
قــد يتأثــر بالبعــد السياســي في حالــة خضوع 
المفوضيــة ودائــرة الأحزاب للتأثير السياســي 
بواسطة حزب أو أحزاب مؤثر فيها. ثانياً: )80 
%( ثمانون بالمائة توزع على الأحزاب الممثلة 
فــي مجلس النواب وفقاً لعــدد المقاعد التي حاز 
عليها مرشحوها في الإنتخابات النيابية ما يعطي 
الأرجحيــة للأحــزاب الفائزة فــي الإنتخابات.

   أما ما يتعلق بموضوع استلام الحزب للمعونة 
من طــرف أجنبي جــاءت في القانــون مادتين 
تناقض أحدهما الآخر ففي المادة )37/ ثانيا( منع 
القانون ذلك إذ أشــارت المــادة في نصها )تمنع 
كل التبرعات المرســلة من أشخاص أو دول أو 
تنظيمــات أجنبية(، لكن في المــادة )41/ أولً( 
نجــد القانون يسمح بذلك ولكــن يشترط موافقة 
دائرة الأحزاب )على الحزب الإمتناع عما يأتي 

أولً: قبول أموال عينية أو نقدية من أي حزب أو 
جمعية أو منظمة أو شــخص أو أية جهة أجنبية 
إل بموافقــة دائرة الأحــزاب( )14(، وهذا الأمر 
ســوف يخضع للمزايدات والضغوط السياسية، 
وسوف يفسر القانون وفقا لمصالح طرف على 
حساب الطــرف الآخر. لذلك لبــد من معالجة 
هــذا الموضوع أما عن طريق تعديل القانون أو 
إصــدار تعليمات تنظم ذلك من دائرة الأحزاب.

  مــن جهة أخرى، قانــون الأحزاب بحاجة إلى 
الكثير مــن الفقرات للحد من الفساد في التمويل 
السياســي، إذ لــم يكن القانــون واضحــاً كثيراً 
فيمــا يتعلق بموضوع )الكشــف والشفافية(، إذ 
ل يمكــن الحد من الفساد في التمويل السياســي 
بتحديد مصــادر التمويل السياســي فقط، ولكن 
لبد من أن تكون هنالك منظومة رقابية تفرض 
علــى الأحزاب الكشــف عن مصــادر تمويلها 
بصورة تتسم بالشفافية)15( إذ أشــار القانون في 
هــذا المجال إلى موضــوع الكشف فــي المادة 
)36( )أولً: عنــد إســتلام التبــرع، يتم التحقق 
من هوية المتبرع وتسجل في ســجل التبرعات 
الخــاص بالحزب، ثانياً: يتم نشر قائمة أســماء 
المتبرعين فــي جريدة الحــزب(. ولكنه إكتفاء 
بالإشــارة إلى هوية المتبرع فقــط، ولم يشترط 
تسجيل مبلغ التبرع من جهة، ومن جهة أخرى، 
لم يحدد ســقف للتبرعات إذ جعل الباب مفتوحاً 
وهذا يساهم في قيام الأشخاص والشركات بدعم 
حزب معيــن فــي الإنتخابات من أجــل تحقيق 
مصالحها الخاصة، ما يعزز من ظواهر الفساد 
السياســي والإقتصادي في البــلاد عند وصول 
تلك الحزاب المدعومة بواسطة تلك الأطراف.

  كذلــك طلــب مــن الحــزب أن ينشر أســماء 
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المتبرعيــن وليــس حجــم تبرعاتهــم وأن يتــم 
ذلك في جريــدة الحزب وهنا أكثــر من مشكلة 

فبعض الأحزاب ل تمتلك جرائد أو توزع عدداً 

محــدوداً وذلــك يخل بمبــدأ الشفافيــة المطلوبة 

فيما يتعلق بالتمويل السياســي فــي المجتمعات 

الديمقراطيــة. ومن جهة أخــرى جعل المشرع 

موضــوع الكشــف مــن مسؤوليــة الحزب عن 

طريق تقديم كشف ســنوي بحساباته إلى ديوان 

الرقابة المالية وهذا ما نصت عليه المادة )39/ 

ثالثا(: )يقدم الحزب تقريراً سنويا بحساباته يعده 

مكتب محاســب قانوني مرخص ويرفع تقريره 

إلى ديــوان الرقابة الماليــة(، ولكن المشكلة أن 

ديــوان الرقابــة المالية هو جهــاز تدقيقي أكثر 

منــه جهاز مسؤول عن الكشــف عن الفساد في 

التمويل السياســي وفــي ذات الموضــوع الزم 

القانون ديوان الرقابــة المالية برفع تقريره إلى 

ثلاث جهات سياسية أكثر منها قضائية وهي كل 

مــن مجلسي النواب والوزراء ودائرة الأحزاب 

كمــا نصت المــادة )39/رابعــاً(: )يرفع ديوان 

الرقابــة المالية تقريــراً ختامياً عــن الأوضاع 

الماليــة للأحزاب إلى مجلسي النواب والوزراء 

ودائــرة الأحزاب()16(، وكان من الأجدر أن يتم 

نشر التقرير عبر وســائل الإعلام الرسمية من 

أجل تعزيز مبدأ الشفافية في التمويل السياســي.

  وأخيــراً، لم يعالج القانون مسائل عديدة تحمل 

مــن الأهمية في موضــوع مكافحــة الفساد في 

التمويــل السياســي، الأمر الــذي يتطلب تعديل 

للقانــون وبالأخــص فــي موضــوع مكافحــة 

الفساد في التمويل السياســي الذي تحصل عليه 

الأحــزاب من مصــادر غيــر قانونيــة ومنها:

1 - تحديد ســقف المساهمات : تستلم الحزاب 

اشكالً مختلفة من المساهمات سوء كانت عينية 

او غيــر عينية  من جهــات مختلفة في المجتمع 

سواء  كانت مساهمات من اعضائها او الفراد 

والمؤسسات الخاصة لكن المشكلة في الموضوع 

ان القانــون لــم يحدد ســقف لهــذه المساهمات 

وهــذا يعتبــر  قصــور واضــح فــي القانــون.

2- تحديد ســقف النفاق:لم يحدد القانون سقف 

للانفاق الحزبي، ولسيما في موسم النتخابات 

مــا يخل بمبــدأ المساواة النسبيــة بين الحزاب 

فــي امتــلاك  القــدرات الماديــة للمشاركة في 

التنافس النتخابي ويجعــل الحزاب التي تنفق 

اكثــر يكون لها حضوراً واســعاً بيــن الناخبين 

وهــذا يعتبــر قصور ثانــي في القانــون يعكس 

صورة من صور الفساد في التمويل السياســي.

3-لــم يعالــج القانــون موضــوع  التمويل غير 

المباشــر الــذي تقدمه جهــات مرتبطة بصورة 

غير مباشــرة بالحزاب او غيــر مرتبطة مثل 

المؤســسات العلاميــة والشركــات التجاريــة 

إذ  المدنــي   المجتمــع  ومنظمــات  والنقابــات 

تشكــل مساهماتهــا مبالــغ كبيــرة للاحــزاب.

المساهمــات مجهولــة  القانــون  4-لــم يعالــج 

الحــزاب  الــى  ترســل  قــد  التــي  الهويــة 

. تحديدهــا  مــن  لبــد  والتــي  والمرشــحين 
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5- لــم يشيــر القانــون الــى الهيئــة المسؤولــة 

عــن  إلــزام الحــزاب والمرشــحين  بتطبيــق 

القانــون فيمــا  يتعلــق بالتمويــل السياســي .

6- لم يتناول القانون موضوع التمويل السياسي  

المقــدم الــى  المرشــحين المستقلييــن  او الذين 

لهــم ارتباط غير مباشــرة بالحــزاب ما يوفر 

للاحــزاب مصادر تمويل غير مباشــرة ، ومن 

جهــة اخرى اكتفى القانــون  بمعالجة موضوع 

التمويل السياســي للاحزاب ولتوجد اي اشارة 

الــى التمويــل السياســي للمرشــحين كافــراد .

7-لــم يشيــر القانــون الــى الــى الكشــف عن 

مطلوبات الحزب وهي  كل ما يتعلق بالقروض 

والسلــف وغيرها التي يتطلبهــا عمل الحزب .

8- لم يذكر القانون موضوع موجودات الحزب 

وهــي تشمــل محتــوى الحسابــات المصرفية 

واحجام خطوط الئتمان وقيم استثمارات راس 

المــال مثل الممتلكات والعقــارات والسيارات .

9- العقوبة المتعلقة بالتمويل السياســي  يشوبها 

الغمــوض واقتصرت على المــادة )49()اولً: 

يعاقــب بالسجــن كل مسئــول او اي عضو من 

اعضــاء الحــزب اذا قبــل أو تسلم مباشــرةً أو 

بالوســاطة مال أو حصل على ميــزة أو منفعة 

بــدون وجه حق من شــخص عراقي طبيعي أو 

معنــوي لممارســة أي نشــاط يتعلــق بالحزب.

ثانيــاً: تكون العقوبة السجن مدة ل تقل عن )6( 

ست ســنوات ول تزيد على )10(عشر سنوات  

إذا كــان المال أو الميزة أو المنفعة من شــخص 

أجنبــي طبيعي أو معنوي.ثالثــاً: تقضي محكمة 

الموضــوع بمصــادرة كل المــوال المنقولــة 

وغير المنقولة المتحصلة من هذه الجريمة()17(.

رابع���اً: آليات مكافحة الفس���اد ف���ي التمويل 

السياسي: 

التوصيــات   ليمكــن القضاء علــى الفساد في 

التمويل السياســي  فــي المجتمعات التي قطعت 

شوطاً طويلاً في التجربة الديمقراطية إذ يشوب 

العملية السياســية والنتخابية كثيراً من ظواهر 

الفساد السياســي لكن مع ذلك  تعد نسبة محدودة 

بالمقارنــة مــع حجــم الفســاد فــي المجتمعات 

التــي تعيــش فتــرة انتقاليــة ولتــزال التجربة 

الديمقراطيــة فيها وليدة ،والعراق منها إذ حداثة 

التجربــة الديمقراطية في العــراق والصعوبات 

ولتــزال  واجهتهــا  التــي  والذاتيــة  الماديــة 

تواجههــا، جعــل التجربــة العراقية فــي مجال 

التمويل السياســي خجولة حيــث ليزال هنالك 

قصــور كبير فــي مختلف المجــالت المطلوبة 

في ما يتعلــق بموضوع التمويل السياســي من 

قلــة المعرفة حول موضوع التمويل السياســي 

لــدى مؤســسات الدولــة والحــزاب والشعب 

والعــلام ومنظمات المجتمــع المدني ولتزال 

المنظومة التشريعيــة والقانونية فقيرة جداً فيما 

يتعلــق بالقوانين المطلوبة للحد مــن الفساد في 

التمويل السياســي ، واذا كــان قانون الحزاب 

الجديــد يعد خطوة  من اجل الحد من الفساد في 

التمويل السياســي عن طريــق تنظيم جزء منه 
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،فلابد من تعزيز  هذه الخطوة بخطوات اخرى 

تتعلق بموضوع التمويل السياسي  والتي يمكن 

اجمالها كالتالي)18(:

1- تعديــل قانــون الحــزاب رقــم )36(  لعام 

2015 بالشكــل الذي يوســع مــن الحكام التي 

تتعلــق  بتظيــم التمويــل السياســي للاحزاب .

مستقــل  قانــون  تشريــع  علــى  العمــل   -2

للتمويل السياســي يكون اكثــر تفصيلاً لمجمل 

وبالخــص  بالتمويــل  المتعلقــة  المجــالت 

. المستقليــن  المرشــحين  تمويــل  موضــوع 

3-الهتمام اكثر بموضوع التمويل العام  كوسيلة 

للحد من تاثير الفاسد لتمويل الخاص على الحزاب 

والمرشــحين والعمليــة السياســية فــي البــلاد.

4-العمــل علــى تضميــن قانون الحــزاب او 

تشريــع قانون جديــد يتضمــن المواضيع التي 

المقدمــة  للمساهمــات  بتحديــد ســقف  تتعلــق 

للاحزاب والمرشحيين المستقلين من جهة ومن 

جهــة  تحديد ســقف النفــاق فــي النتخابات .

5-  تطويــر وســائل الكشــف عــن مصــادر 

بالشكــل  والمرشــحين  الحــزاب  تمويــل 

الــذي يعــزز مــن الشفافيــة مــن خــلال الزام 

كشــوف  بتقديــم  والمرشــحين  الحــزاب 

دوريــة للايــرادات التــي يحصلــون عليــه .

6- تأســيس هيئــة تتعلــق بموضــوع  اللــزام 

الحــزاب  دائــرة  تكليــف  او  اوالنفــاذ 

. بذلــك  القضــاء  او  النزاهــة   هيئــة  او 

7-تعزيــز دور الجهــات الرقابيــة للكشف عن 

مظاهــر الفســاد التي تشــوب مصــادر تمويل 

الحزاب والمرشحين .

التــي  بالجرائــم  يتعلــق  قانــون  تشريــع    -8

السياســي. التمويــل  فــي  بالفســاد  تتعلــق 

9-تعزيــز دور القضــاء فــي موضــوع الفساد 

فــي التمويــل السياســي مــن خــلال توســيع 

للانتخابــات(  القضائيــة  )الهيئــة  صلاحيــة 

والتــي تعتبر محكمة الموضوع كما اشــار الى 

ذلــك قانــون الحــزاب فــي الفصــل الول  - 

المــادة )2-ثانيــاً( محكمة الموضــوع: )الهيئة 

القضائيــة للانتخابــات( المشكلة بموجب قانون 

المفوضيــة العليــا المستقلــة للانتخابــات رقــم  

المعدل(.10-تعزيــز دور  لسنــة 2007    11

العلام ومنظمات المجتمــع المدني فيما يتعلق 

بالرقابــة علــى الفساد فــي التمويل السياســي.

خــلال  مــن  العلميــة  المعرفــة  تعزيــز   -11

الجامعــات  فــي  البحثيــة   المشاريــع  دعــم 

بالتمويــل  تتعلــق  التــي  البحــاث  ومراكــز 

فيــه. الفســاد  معالجــة  واليــات  السياســي 

12- تعزيــز الثقافــة السياســية لــدى الحزاب 

والمرشحين فيما يتعلق يتمويل السياسي القانوني .

15- نشــر ثقافــة السياســية المتعلقــة بالتمويل 

بالشكــل  الناخبيــن  جمهــور  بيــن  السياســي 

ويساهــم  الشعبيــة  الرقابــة  يعــزز  الــذي 

فــي الحــد مــن اشــكال الفســاد التــي تشوبــه. 
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النزاهــة والسلطة القضائية  في الحد من انتهاك 

الحزاب للقانون في ما يتعلق بالتمويل السياسي.
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الخاتمة   
   يعد موضوع التمويل السياسي من المواضيع 

المهمــة التي تحتــاج الى جهد مؤســساتي كبير 

وبالخــص فــي الــدول التــي تعيــش تجربــة 

ديمقراطية حديثة إذ لتتوفر البنى المؤســساتية 

والبشريــة لمطلوبــة لتحقيــق ذلــك ، والتجربة 

العراقيــة في العمل الحزبي تعيــش ذات الحال 

وهي بحاجة الى جهد مؤســساتي كبير للانتقال 

بهــا من حالتها الراهنة إذ ليزال العمل الحزبي 

يتسم بالضعف المؤســساتي من جهة ومن جهة 

اخــرى لتتوافر المؤســسات الرســمية الكفؤة 

المسؤولة على مأســسة العمل الحزبي وتنظيمه 
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المستقلــة العليــا للانتخابات وبالخــص دائرة 

شؤون الحزاب مسؤولية الموافقة على تأسيس 

الحزاب ومراقبة سلوكها خلال النتخابات وما 

بعدها في مختلف المجالت ومنها المجال المالي، 

فضلاً عن مسؤولية ديوان الرقابة المالية وهيئة 
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مابين التطرف والارهاب )الفكر والفعل(

 
مجموعة باحثين )*(

)*( جميل كامل عبد الله ، عقيل مصطفى مهدي ،احمد عمران عبد ، د.ثائر سعد عبدالله ، د.قيس كريم نافل،د.حيدر طه عسكر/ جامعة الدفاع 
للدراسات العسكرية 

المقدمة
التطــرف ظاهــرة نفسية اجتماعيــة عالمية 

تتشكل نتيجة العديد من الســباب منها ) الجهل 

, الفقــر , الظلم , التهميــش , النحلال , التفسخ 

المجتمعي ( كما ترتبــط بالظروف الجتماعية 

والسياســية  , وان انتشار الفكــر المتطرف في 

عديــد من الــدول بات يهــدد وحدتهــا الوطنية 

ووحدة مجتمعاتها بخطر النقسامات والفوضى 

التي تهدد السلم الأهلي والمجتمعي .

جميع الاديان السماوية تحرم الاعتداء على 
الانس���������ان وكرامته , والدين الاسلامي يدعو الى 
الس���������لم والتعايش والاحترام المتبادل بين شعوب 
العالم , وقد أش���������ارت القوانين والتشريعات على 
المس���������توى الدولي والاقليمي والمحلي الى دور 
المنظمات الدولي���������ة ومنظمات المجتمع المدني 
في التعامل مع هذه الظاهرة من خلال حضرها 
وتجريم من يمارس ذل���������ك للحد من اثارها على 
المجتم���������ع من جميع النواحي . لقد كان لأنهيار 

الوضع الامني المتسارع وغير المتوقع واحتلال 
تنظيم )داعش( الارهابي لثلاث محافظات وقعاً 
مدوياً على مس���������امعنا إذ ك���������ان مؤلماً جداً على 
ضمير العسكريين والقوات الامنية والاكثر تأثيراً 
على مناطق ش���������مال بغداد إذ كانت تعيش حالة 
من التوتر وعدم الاستقرار بعد سقوط النظام في 
العام 2003 وبتأثير من توغل التطرف )كفكر( 
وتحوله بشكل س���������ريع الى الارهاب )كفعل(  ,  
ادى هذا الانهيار الى اثار سلبية على المؤسسة 
العسكرية بش���������كل خاص والمجتمع بشكل عام 
واصبح يشكل تهديداً للأمن الوطني العراقي . 

أهمية الدراسة :

تكمــن اهميــة هــذه الدراســة كونهــا مــن 

المواضيع المهمة التي تتناول ظاهرتي التطرف 

والرهــاب وتاثيراتها السلبية على الدول بشكل 

عــام والمجتمــع العراقــي بشكل خــاص وعدم 

وجــود معالجات علميــة وعملية تحد من تنامي 

هذه التاثيــرات مما يتطلب الوقوف بشكل جدي 
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على حالــة التطرف كونه يمثل الباب الوســع 

للإرهــاب وتسليط الضوء على اســبابه واثاره 

والعمــل على الحد من تسربــه الى المجتمع لما 

يشكله من تهديد للامن الوطني .

مشكلة الدراسة :

تكمن مش���������كلة الدراسة في الإجابة على السؤال 
التال���������ي , ماهي طبيعة العلاق���������ة بين التطرف 
والارهاب ؟ وما هي الاس���������س السليمة لمواجهة 
مساحة الفجوة الإستراتيجية للوصول الى تحول 
مرحل���������ة التط���������رف كفكر الى مرحل���������ة الارهاب 

كفعل؟ .

فرضية الدراسة :

هنــاك علاقــة ترابــط بيــن النتقال مــن حالة 

التطرف الى ظاهرة الرهاب من خلال طبيعة 

المعالجــات للتعامــل مــع المرحلــة النتقاليــة            

) الفجوة الســتراتيجية ( وصولً الى المستوى 

المطلــوب للحد من التطرف . وهــذه الفرضية 

ستقتضي التعامل مع ما يأتي :

 تنام���������ي التطرف وتحوله ال���������ى الإرهاب صار 
عدواً فرض واقعاً وتهديداً جديداً للمجتمع الدولي 

بشكل عام وللعراق بشكل خاص .

إن التحول م���������ن التطرف ال���������ى الإرهاب يمثل 
تحديا مستمرا للسلام والأمن . 

هناك علاقة بين التطرف والارهاب والتدخلات 
الاقليمية والدولية وعدم الاس���������تقرار السياس���������ي 

والامني والاجتماعي والاقتصادي في العراق. 

هناك علاقة إيجابية بين زيادة الوعي الثقافي ، 
والسياسي ، والقانوني والاعلامي للتخفيف من 
الآثار الس���������لبية للتطرف والإرهاب على الأمن 

الوطني العراقي .

التعامل م���������ع التطرف والإره���������اب ضمن رؤية 
شاملة تبدأ بالمواطن البسيط وتنتهي في التدابير 

الشاملة .

وعلى فرض ما تقدم ، يمكن تسليط الضوء على 

المطالب التالية :

المطلب الأول : المنظمات المتطرفة 

يمكن دراســة التطــرف والإرهــاب من خلال 

مجموعة من الفقرات الأساسية التي تميز بينهما 

ويأتي في مقدمتها :

تعريف التطرف والإرهاب

كمفردات يختلف تعريف التطرف عن الإرهاب 

إل أنهــا تــؤدي الــى نفــس النتيجــة والضرر 

للمجتمــع , فالتطرف يعني المغــالة والإفراط 

والعصبية وهي عكس الوســطية والعتدال في 

جميــع نواحي التفكير تجاه المعتقدات والأفكار, 

وعلى هذا الأســاس فان التطرف هو مجموعة 

مــن المعتقدات والأفكار التــي تجاوزت المتفق 

عليه سياسياً واجتماعياً ودينياً داخل الدول ومن 

هُنــا تنشــأ ظاهــرة الإرهــاب لأن التطرف هو 

مقدمة حتمية للإرهاب .
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أما الإرهاب كتعريــف اصطلاحي , هو إلحاق 

الضرر بالبيئــة أو بأحد المرافق العامة والناس 

أو ترويعهــم بإيذائهــم أو تعريــض حياتهــم أو 

حريتهــم أو أمنهم الفــردي أو الجماعي للخطر 

. ويهــدف الإرهــاب إلــى إلقــاء الرعــب بين 

النــاس وزعزعــة أمــن الدولة , حتــى لو كلف 

ذلــك تنفيذ مشروع إجرامــي, فالإرهاب إذاً هو 

ظاهــرة ولدت منــذ ولدة المجتمعات الإنسانية 

وتطورت كمــا الظواهر الأخرى , مستفيدة من 

التقدم العلمي لتفعيل أســاليبها ووسائلها, ونتيجة 

لذلك تعددت أهدافها وتوسعت جغرافيتها لتشمل 

العالم بأســره ، دونما تمييز بين الدول المتقدمة 

أو التــي في طــور النمو، وســواء كانت الدولة 

فقيرة أو غنية، أو أنها تطبق النظام الديمقراطي 

أو غيــره مــن الأنظمــة, اذ بات وقــوع العمل 

الإرهابــي في أيــة دولة محتملاً فــي أي زمان 

ومكان ، ولم تعد القوة مانعاً لوقوعها, وكان من 

بين أهدافها ما هو سياســي ووسيلة تحقيقه نشر 

الرعب والذعر باســتهداف المدنيين وغيرهم , 

للضغــط على السلطات القائمــة لتغيير مواقفها 

والرضوخ لمطالــب الإرهابييــن. وبالتالي فقد 

فــرض الإرهاب نفســه على المســرح الدولي 

فشغل صُناع القرار وعلماء السياســة والقانون 

وغيرهم كلا حسب اختصاصه.

أوجه الاختلاف ما بين التطرف والإرهاب :

إذاً مــن خلال مــا تحدثنــا ســالفاً فالتفريق بين 

الإرهــاب والتطــرف هــو مسألة شــائكة جداً , 

وذلك لشيوع التطرف والإرهاب لهدف واحد , 

إذيمكن رسم معادلة الإختلاف بينهما من خلال 

أن التطــرف يرتبــط بالفكر والإرهــاب يرتبط 

بالفعل . إذ أن التطرف يرتبط بأفكار بعيدة عما 

هــو معتاد ومتعــارف عليه سياســياً واجتماعياً 

ودينياً , دون أن ترتبط تلك المعتقدات والأفكار 

بسلوكيــات ماديــة عنيفة في مواجهــة المجتمع 

أو الدولــة , فالتطــرف دائما في دائــرة الفكر , 

أمــا عندما يتحــول الفكر المتطــرف إلى أنماط 

عنيفــة من السلوك من اعتداءات على الحريات 

أو الممتلكــات أو الأرواح أو تشكيل التنظيمات 

المسلحــة التي تستخــدم في مواجهــة المجتمع 

والدولــة فهو عندئذ يتحول إلى إرهاب،      كما 

أن التطــرف ل يعاقــب عليــه القانــون ول يعُد 

جريمة بينمــا الإرهاب هو جريمة يعاقب عليها 

القانــون , فالتطرف هــو حركة اتجــاه القاعدة 

القانونية ومن ثــم يصعب تجريمه , باعتبار أن 

القانون ل يعاقب على النوايا والأفكار , في حين 

أن السلوك الإرهابي وإجرامه هو حركة عكس 

القاعدة القانونية ومن ثم يتم تجريمه )1(.

كما يختلــف التطرف عن الإرهاب ، من خلال 

طرق معالجته فالتطرف في الفكر يكون وسيلة 

علاجــه هــو الفكــر والحــوار , أمــا إذا تحول 

التطرف إلى تصادم فهو يخرج عن حدود الفكر 

إلــى نطاق الإرهاب ممــا يستلزم تغيير التعامل 

معه الى الستخدام الفعلي للقوة المسلحة .
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أسباب التطرف وإشكاله :

توجد عدة أســباب مهمة داخــل عجلة التطرف 

وهي أســباب اقتصاديــة واجتماعية وسياســية 

وثقافيــة وفكرية وإيديولوجية, فأعداد كبيرة من 

شباب العرب والمسلمين هم فقراء عاطلون عن 

العمل يعيشــون في فراغ كبير ول تتاح لهم أي 

فــرص للمساهمة في معالجــة مشاكل الخدمات 

بهــم،  المحيطــة  المحليــة  العامــة  والمرافــق 

ويتعرضون بنفس الوقت لخطاب ديني متطرف 

ولثقافة ترفض التسامح فيجدون أنفسهم في حالة 

تدفعهــم دفعا نحو التطرف والعنف , فثقافة عدم 

التسامح التي يتم اكتسابها أحياناً في المجتمعات 

العربيــة الإســلامية فــي المنــزل والمدرســة 

وأجهــزة الإعــلام والمسجد والشــارع تتفاعل 

مــع وجود خطــاب ديني “مسيــس” ومتطرف 

يقدمــه بعض الوســطاء فــي المجتمــع ويتبنى 

رؤية خاصة وتفسيــراً خاصاً للمشاكل الداخلية 

والخارجية في المجتمعات العربية والإسلامية, 

ويساعد على تنمية التطرف والعنف والإرهاب 

بيــن الشباب. والوســطاء الذيــن يقومون بنشر 

الخطــاب الإيديولوجي والدينــي المسيس الذي 

يحض بشكل مباشر وغير مباشر على التطرف 

والإرهــاب وهم عديدون ويوجــدون في مواقع 

كثيــرة فــي المجتمــع , ومــن أمثلتهــم بعــض 

علمــاء الدين وأئمة المساجد، وبعض الأســاتذة 

الرياضــي  النشــاط  ومسؤولــي  والإدارييــن 

والجتماعــي والثقافي في المــدارس والنوادي 

وأصحــاب الديوانيــات والمجالــس والمكتبات 

والمتخصصيــن في فن الكــلام وزعماء بعض 

النقابات والجمعيــات المهنية والفنية والتعاونية 

والخيرية وزعماء الدور الثقافية وبعض الكتاب 

والمفكرين )2( .

ومن الأسباب أيضاً التعليم والتنشئة الجتماعية 

على ثقافة الستعلاء ورفض الآخر والتسفيه منه 

وتراجع التفكير النقدي وانتفاء ثقافة المشاركة, 

فضــلا عن الخطابــات الدينيــة المتعصبة التي 

تستند إلى تأويــلات وتفسيرات خاطئة، تجانب 

الفهم الصحيح للإســلام ومجافية لروح الأديان 

كلهــا من الحفاظ على القيم الروحية النبيلة التي 

تعتمد علــى المحبة والرحمــة والتسامح، وتنبذ 

التعصــب والكراهية , يضاف إلــى ذلك ثلاثية 

الفقــر والأمية والجهل التــي تدفع الشخص إلى 

النسيــاق وراء خطــاب دينــي مشــوّه وفتاوى 

وتأويلات مغلوطة، وآراء ضيقة الأفق، ومناخ 

معــادٍ لثقافة الختلاف، وفي أحيان كثيرة تكون 

“المــرأة” في مقدمــة ضحايا التطــرف نتيجة 

لتعثر مسيــرة التنمية الثقافيــة والجتماعية في 

المجتمعات العربية )3( .

ويزيد الشعور بالقهر نتيجة المعايير المزدوجة 

فــي العلاقــات الدوليــة تجــاه قضايــا العــرب 

والمسلميــن، والتي يأتي في مقدمتها اســتمرار 

القضية الفلسطينية , واحتلال الأراضي العربية 

والندفــاع نحو الحلــول المتطرفــة خاصة في 

ظــل تنامي دور قوى فاعلة، ســواء كانت دولً 

وجماعات في إذكاء التطرف, وأمام غياب قادة 

ورموز الفكــر القادرين علــى مواصلة مسيرة 
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ســابقيهم من رواد النهضة والتنويــر في العالم 

العربــي، والذين قدموا اجتهادات ملهمة نجحت 

في المــزج بين الأصالــة والمعاصرة وتحديث 

بنيــة المجتمعات العربية تراجــع تيار التحديث 

وتصاعد خطابات متزمتة فكرياً، متطرفة دينيًّا، 

سلطوية سياسيًّا، منغلقة اجتماعيًّا , ويضاف إلى 

كل هــذه المعطيات الآثار السلبيــة للموروثات 

والعادات الجتماعية والقيم الثقافية التي أنتجت 

تشوهات ثقافية واجتماعيــة وانتشار العديد من 

المنابــر الإعلاميــة المحليــة، والإقليميــة التي 

تبث رســائل تحض على التطــرف والكراهية، 

وتسيء إلى وسطية الفكر الديني المعتدل.

أما أشكال التطرف فهي تتكون من :

التطرف الديني وينقسم إلى )4( :

1.التعصب للرأي تعصبــاً ل يعترف للآخرين 

بــرأي، وهذا يشُيــر إلى جمــود المتعصب مما 

ل يسمــح له برؤية مقاصــد الشرع ول ظروف 

العصر، ول يسمح لنفسه بالحوار مع الآخرين, 

فالمتطرف يرى أنه وحده على الحق، وما عداه 

علــى الضلال، كذلك يسمح لنفسه بالجتهاد في 

أدق القضايــا الفقهية، ولكنه ل يجيز ذلك لعلماء 

العصر المتخصصين منفردين أو مجتمعين، ما 

داموا سيصلون إلى ما يخالف ما ذهب هو إليه.

2.التشــدد والغلــو في الرأي، ومحاســبة الناس 

علــى الجزئيــات والفــروع والنوافــل، كأنهــا 

فرائــض، والهتمــام بها والحكم علــى إهمالها 

بالكفر والإلحاد.

3.العنــف في التعامل والخشونة في الأســلوب 

دون التعامــل بالحسنــى والحــوار والعتراف 

بالرأي الآخر.

4.ســوء الظن بالآخريــن والنظــر إليهم نظرة 

تشاؤميــة ل تــرى أعمالهــم الحسنــة، وتضخم 

من ســيئاتهم، فالأصــل هو التهــام والإدانة ، 

وقد يكون مصدر ذلك هــو الثقة الزائدة بالنفس 

التــي قد تؤدي في مرحلة لحقة بالمتطرف إلى 

ازدراء الغير.

5.يبلــغ هــذا التطــرف مــداه حينمــا يسقط في 

عصمــة الآخريــن ويستبيح دمائهــم وأموالهم، 

وهم بالنسبة له متهمون بالخروج عن الدين، اذ 

تصل دائرة التطرف مداها في حكم الأقلية على 

الأكثرية بالكفر والإلحــاد، اي إن هذه الظاهرة 

متكــررة وليست وليدة العصــر، بل وقعت في 

مختلف العصور وفي كل الديانات السماوية.

6.العزلــة عــن المجتمــع، والعزلة تــؤدي الى 

وظيفتين؛ الأولى تجنب المتطرفون )المنكرات( 

التــي تملأ جوانــب المجتمــع وحمايتهم من أن 

يشاركــوا في نهج الجاليــة , والوظيفة الأخرى 

تكويــن مجتمع خــاص بهم تطُبق فيــه أفكارهم 

ومعتقداتهــم، وتتســع دائرة هذا المجتمع شــيئاً 

فشيئاً حتــى تستطيع غزو المجتمع من خارجه, 

وكما هــو واضح فــإن الوظيفة الأولــى فكرية 

دينيــة، بينما الوظيفة الأخرى سياســية حركية. 

وعلــى هذا الأســاس نستطيع رصــد أغلب إن 

لــم يكــن جميــع مظاهــر التطرف أعــلاه لدى 
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الجماعــات الدينية المتطرفة التي تحاول فرض 

معتقداتها على باقي أفــراد المجتمع أدعاءً منها 

أنهــا تقوم بحراســة الديــن وتطبيق شــرائعه , 

وهذا يعد من أشــد أنواع التطرف خطورة حيث 

تجُيز هــذه الجماعات لنفسهــا تكفير فئة أخرى 

أو مذهــب أو طائفة , ومصادرة حق أبنائها في 

الحياة من خلال إطلاق فتــاوي التكفير وإهدار 

الدماء , وقــد انتشرت هذه الجماعات بكثرة في 

الدول العربية، بعد “الربيع العربي” .

التطرف الطائفي

كمــا أن خطر التطــرف الطائفي فــلا يقل عن 

خطــر التطــرف الدينــي، فالحركــات الطائفية 

تعيد كتابــة تاريخ الوطن والأمــة لتبني تاريخاً 

أســطوري الأبعاد يقوم على الخطاب الإنفعالي 

ويستنفــر الصراعات ويشعل المحن ويعلي من 

شــأن الطائفة على حساب الوطن ويدمر النسيج 

المجتمعي ويشيع الفوضى والخراب. فقد غابت 

الهويــة الجامعة التي تتقبل الإختلافات وتجعلها 

مصدر قــوة وتتأســس على جــدل معرفي بين 

اللغة والدين بأبعاده الحضارية، وحلتّ الهويات 

الفرعية أو الهويات القاتلة، بديلا عنها، والهوية 

ليست معطى جاهزاً أو جامداً، إنها تبنى وتتغير 

وتغتني بمركبات جديــدة، كما أنها تتحول على 

امتــداد رحلــة الفــرد المعرفية، لكــن الهويات 

الفرعية تنطوي على أبعاد طائفية مدمرة )5(.

التطرف الاجتماعي

إن تهديد السلم الجتماعي داخل المجتمع، ليس 

رهينا بانتشار الجريمة ومظاهر العنف وحدها، 

بل أيضا وجود تنظيمــات دينية متشددة، تطلق 

فتاوى وآراء وأحكام دينيــة، تزرع معها الفتنة 

والرعــب داخل المجتمــع، خاصة مــع فتاوي 

القتــل وتكفير المواطنين ومــا يترتب عنها من 

حلية دمهم ومالهــم، والتشدد في تفسير الأحكام 

الإسلامية، وفرضها بشكل فردي أو عن طريق 

جماعة دون الرجوع للحاكم والنظام السياســي. 

فيؤدي ذلك إلى نخر السلم الجتماعي وضرب 

مقوماتــه , كمــا أن الآثار السلبيــة بتهديد السلم 

الجتماعــي داخل أي مجتمــع، نتيجته واضحة 

وصورتــه جلية، فهو من الأكيد لن يحافظ على 

تعاضــده وتزكية حالة الوئام داخله، بل مصيره 

التفرقــة والنــزاع. لذلك فإن التطــرف والتشدد 

الديني، هو خطر على المجتمع ومصالحه، فلا 

يمكنه أن يخدم تطوره واستقراره، بل هو يسهم 

فــي تدهور الأمن فيه وزعزعتــه. فالأمن العام 

يحقق الطمأنينة في النفوس، وترتفع به الهمم)6( 

التطرف الأمني

    يشكــل التطــرف السلوكــي، أكثــر أنــواع 

التطــرف الديني ســلبية، من خــلال تحوله من 

التطــرف الفكري المبني على الأفكار والآراء، 

إلــى تطرف مبني على العنــف والإرهاب، من 

أجــل فــرض تلك الأفكــار بالقوة. وهــذا النوع 

من السلــوك، هو الذي يجر أخيــرا إلى الخطر 
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الأمني، من خلال تهديد أمن وســلامة المجتمع 

والدولــة، عبر التخطيــط للعمليــات المسلحة، 

والتفجير والقتل، انطلاقا من أفكار جهادية، بغية 

الوصول إلى إقامة الدولة الإسلامية، أو إعلان 

الــولء لتنظيمــات إرهابية خارجيــة, كما وأن 

الأثــر الأمني، يمتد خطره إلــى كل المستويات 

الأخرى، اذ أن زعزعة استقرار الدولة وأمنها، 

تكون عواقبه وخيمة على القتصاد الوطني من 

خــلال هــروب المستثمريــن ورؤوس الأموال 

خوفا علــى مصالحهــم القتصادية، فضلا عن 

ضعف المردود السياحي، وتعرض مؤســسات 

الدولــة خاصــة ذات البعد الخدماتــي ومصالح 

الهجمــات  نتيجــة  الضــرر  الــى  المواطنيــن 

الإرهابية )7( .  

أسباب الإرهاب وإشكاله

يمكن اســتنتاج العوامل والأســباب التي تؤدي 

إلى تنامــي الإرهاب والسلوكيــات الخطرة في 

المجتمعات فهي متعددة وتتجلى في .

1. الجهــل بيــن الأفــراد والجماعات ومماســه 

بعض الدول للإرهاب من الأعلى .

2. الفقر والبطالة التي يعاني منها الناس وأحيانا 

التعمد من قبل الدولة في خلق هذه الحالة بهدف 

التخلص من عرق أو جماعة معينة غير موالية 

للنظام السياسي القائم.

3. الظلــم والعــدوان، واســتعمال القســوة ضد 

البشر وخصوصا في الأنظمة الدكتاتورية التي 

تصادر حقوق الإنسانية الأساسية.

4. مطلــب تحقيــق المصير الــذي يواجه دائما 

بالرفض.

5. عجــز مجلس الأمن الدولي من اتخاذ موقف 

قانوني جاد إزاء ما يحدث من انتهاكات لبعض 

الفئات على مستوى العالم، مما يبرز اســتخدام 

هــذه الفئات للعنــف للدفاع ,عــن وجودها إزاء 

حملات الإبادة التي تتعرض لها.

6. الصراعــات العرقيــة في مختلــف المناطق 

والتــي تأخذ الطابــع المسلح ضد مصالح بعض 

العرقيــات, أي اســتخدام الإرهــاب كبديل عن 

الحرب التقليدية بوصفه أسرع تأثيرا وأقل تكلفة 

للحصول على مكاسب وامتيازات سياسية على 

المستوى الدولي كما تؤثر الأوضاع القتصادية 

علــى المستــوى الدولــي بشكــل أو بأخر على 

اتجاه بعض الجماعــات والدول نحو الإرهاب، 

والدليل على ذلك هو ظهور المنظمات اليسارية 

الشيوعية قصد القضاء على الأنظمة الرأسمالية 

العدالــة  وانعــدام  الحتكــار  تمثــل  بوصفهــا 

والمساواة وفــي المقابل ظهرت تيــارات تقادم 

هذه المنظمــات وتعمد للحفــاظ على الأوضاع 

القائمــة في المجتمــع بما يولد العنــف والعنف 

المضاد.

فــي ضوء ما تقــدم ، يمكن ان نضــع مجموعة 

مــن المعالجات التــي تصب في زيــادة الفجوة 

الإســتراتيجية ما بين التطرف كفكر والإرهاب 

كفعل وهي ترد في المطالب الآتية : 
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المطلب الثاني : المعالجات الفكرية

قــد يكون مهماً أن نــدرك مجموعة من الأفكار 

الأساســية تجــاه موضــوع الإرهاب فهــو قديم 

, وكما اعــدت قضية الإرهاب مــن المشكلات 

التي طالما لحقت بالمجتمعات لســباب مختلفة 

ومتداخلــه ، تسبب في تدمير بنــى المجتمعات 

واسس اســتقرارها ولعل عصرنا الحاضر من 

اكثر العصور التي ابتليت بها المجتمعات بانواع 

جديدة من الإرهاب ، لــم تشهدها اكثر الفترات 

التاريخية , وشغلت جميع دول العالم في الوقت 

الحاضر، وبعــد العمليات العسكريــة الموجهة 

ضــد الرهاب وتحقيق النصــر العسكري عليه 

في العراق والعمــل بروح الفريق لكافة القوات 

المنيــة ) الجيش العراقــي , الشرطة التحادية 

, جهــاز مكافحــة الإرهــاب , الحشــد الشعبي 

والعشائــري، قــوات البيشمركــة ( وبمسانــدة 

التحالف الدولي  كــان لبد من وضع معالجات 

لفكر داعــش المتطرف بشكل مكمل للمعالجات 

العسكرية ومنها)8( : 

1.الظهــار الفعلــي لقضايا التسامــح والمحبة 

واحتــرام حقــوق النسان في الفكر الســلامي 

من خلال توحيــد الخطاب الديني بين الطوائف 

والبتعاد عن الســلام السياسي او المتشدد في 

المواقف المتعلقة بالحياة العامة والسياسية .

2.العمــل علــى مواجهــة طــرق التفكيــر التي 

تؤدي الــى التطرف من خلال طرق ووســائل 

تعليمية مبنية على مناهج علمية حديثة وتحاكي 

الفكار التي تؤدي الى بناء المجتمعات السلمية 

المتطورة والبتعاد عن آراء وأفكار المتعصبين 

ودعم أفكار المحبة مابين الديان .  

3.مواجهــة الفكــر المتطرف مــن خلال وضع 

خطــط آنية ومستقبلية مبنيــة على مجموعة من 

العوامــل القتصاديــة والجتماعيــة والنفسيــة 

والسياسية والثقافية .

4.الشــتراك الفعلي لوســائل مكافحة التطرف 

العسكريــة  الوســائل  مــع  فكريــا  والرهــاب 

والعلامية والقانونية .

5.تفعيــل دور الــرأي العــام حــول القضايــا 

المتعلقة في الغلو بالتطرف ســواء على مستوى 

التفكير الديني والسياسي والجتماعي والثقافي 

والجتماعي .

6.مشاركــة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي 

مجابهــة التفكير المتطرف من خــلال اللقاءات 

الفنيــة والترفيهية  والمحاضــرات والمعارض 

والرياضية التي تجتذب الشباب وتحقق رغباتهم 

7.معالجــة التطرف الفكري العقائدي من خلال 

التوجيه عن طريق الــدروس اليومية والخطب 

السبوعية في دور العبادة .

المطلب الثالث : المعالجات القانونية

تعــددت وازدادت أنشطــة الجماعات الإرهابية 

في العصر الحديث فلم تعد تقتصر على شــراء 

الأدوات  مــن  وغيرهــا  والمعــدات  الأســلحة 
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والوســائل التــي تستخدم في ارتكــاب الجريمة 

الإرهابيــة ولكنهــا شــملت أمورا شــتى كانت 

التشريعــات الدوليــة والوطنيــة حريصة على 

امتــداد تجريــم عمليــات الأنفــاق إليهــا بقــدر 

المستطاع , وشــهدت الأفكار الإرهابية تطوراً 

ملحوظــاً كونهــا من قبيــل الصــور الإجرامية 

المستحدثــة والتــي تعــد نتاجــاً للتطــور الذى 

شــهدته المجتمعات ، التي هزت العالم وغيرت 

كثيــراً مــن أوجــه العلاقــات الدوليــة بمختلف 

المجالت، إذ تطورت صور الإرهاب أنعكاساً 

لتقــدم المجتمعــات وتطورها بعد التقــدم التقني 

والتكنولوجــي، والطفــرة الكبيــرة في وســائل 

التصــال الحديثة علــى المستويات كافة، حيث 

ســاهمت الأخيرة بدور كبير فــي بث كثير من 

الأفكار الإرهابية )9(.  

باتــت تشكــل جرائم الإرهــاب بصفــة عامة، 

وجرائم الأفكار الإرهابية أحــد التهديدات التي 

لهــا مخاطــر كبيــرة والتي تهــدد كيــان الدول 

التشريعــات  اهتمــت  ولذلــك   ، والمجتمعــات 

العراقية ســواء علــى المستوى الدســتوري أم 

القانونــي وغيرهــا مــن التشريعــات المقارنة 

بمكافحــة الجرائــم الإرهابية الماديــة والأفكار 

كافة التي تبثها الجماعــات الإرهابية، والسعي 

نحو إقــرار المسؤولية القانونيــة ضد مرتكبيها 

، عــلاوة علــى المسؤولية الدوليــة أن وجدت. 

وعلى أســاس ذلك يقــوم التنظيم الإرهابي على 

عنصريــن أساســيين همــا: العنصــر البشري 

والعنصر المالي)التمويل(، فضلا عن ذلك فإن 

الفكــر المتطرف يمثــل الجانــب المعنوي لأي 

تنظيم اذ تساهم السيطرة الفكرية المتطرفة على 

أعضاء التنظيم الإرهابــي إلى اتجاه العديد من 

الشباب  للقيــام بجرائم إرهابية تكلفهم أرواحهم 

في أحيان كثيرة )10( .

المعالجات القانونية على المستوى الوطني :

تنــاول المشــرع العراقي مكافحــة الأفكار 

الإرهابية علــى الصعيد الدســتوري والقانوني 

, وقــد حرص الدســتور العراقي الصادر ســنة 

2005 علــى مكافحــة الأفكــار الرهابية كافة 

ومدلولتهــا المختلفة التي تحــث على التطرف 

الفكــري ، وهــو مــا أكدتــه المــادة ) 42( من 

الدســتور ) لكــل فرد حريــة الفكــر والضمير 

والعقيــدة( ، كما نصت الفقــرة الثانية من المادة 

)37 ( منــه على أن )تكفــل الدولة حماية الفرد 

مــن الكــراه الفكــري والسياســي والدينــي( , 

والمــادة )38( علــى أن )تكفل الدولــة وبما ل 

يخــل بالنظام العام والآداب حريــة التعبير عن 

الرأي بكل الوســائل(. كما تضمنت الفقرة أولً 

مــن المــادة )7( حضر كل كيــانٍ او نهجٍ يتبنى 

العنصريــة او الرهــاب او التكفير أو التطهير 

الطائفي( )11( . 

وساهمت كثير من القوانين والتشريعات العراقية 
، بالعمل على مكافحة الأفكار الإرهابية ، مثل 
قان���������ون المطبوعات رقم )206( لس���������نة 1968 
المعدل , قان���������ون العقوبات العراقي رقم )111( 
لسنة 1969المعدل  , قانون الإرهاب رقم )13( 
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لسنة 2005 المعدل , قانون إصلاح النزلاء رقم 
)14( لسنة 2018 المعدل  .

كما وس���������اهم قانون مكافحة الاره���������اب العراقي 
رقم 13 لس���������نة 2005 في السعي نحو مكافحة 
الأفكار الارهابي���������ة، إذ نصت الفقرة الأولى من 
المادة الثالثة منه على انه: ) تعتبر بوجه خاص 
الافعال التالية من جرائم امن الدولة كل فعل ذو 
دوافع ارهابية من ش���������انه تهديد الوحدة الوطنية 
وس���������لامة المجتمع ويمس امن الدولة واستقرارها 
او يضعف من قدرة الاجهزة الامنية في الدفاع 
والحفاظ على امن المواطنين وممتلكاتهم وحدود 
الدولة ومؤسساتها سواء بالاصطدام المسلح مع 
قوات الدولة او أي ش���������كل من الاش���������كال التي 
تخرج عن حرية التعبير التي يكفلها القانون(  .

المعالجــات القانونيــة على المستــوى الإقليمي 

والدولــي إن مكافحــة اعلام داعــش الرهابي 

وفكره جماعيــاً تتطلب التعــاون والتنسيق بين 

الــدول علــى أعلــى المستويــات كمــا تتطلب 

الســتعداد التام لتبادل الســتخبارات والبيانات 

الأمنيــة القائمة علــى التعاون الدولــي، وتبني 

القــرارات الصــادرة مــن هيئة الأمــم المتحدة 

لتطوير آليات تبــادل المعلومات والخبرات بين 

الــدول في مجــال مكافحة الإرهــاب ، وينبغي 

مكافحــة اعــلام داعــش وفكــره اللجــوء الــى 

قرارات مجلس الأمن المرقمة 2150 -2170 

 2249  -2242 و2199-   )2014(  2178-

  ) 2253 )2015( و2322 – 2331 )2016

و 2341 – 2347- 2354- 2367- 2368- 

 . )2017( 2379 -2370

امــا علــى المستــوى القليمــي والعربــي فقــد 

صــادق العراق على التفاقيــة العربية لمكافحة 

الإرهــاب بموجب القانــون الرقــم )35( لسنة 

2008, والتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية 

المعلومات المصادق عليها بالقانون رقم )31( 

لسنة 2013 .

المطلب الرابع : المعالجات الإعلامية :

ان العلام عمليــة بث للمعلومات تستهدف 

احداث تأثيرات متباينة بين الجمهور المستهدف 

باســتخدام الوســائل المتاحة ضمن نطاق زمني 

معيــن مع وجود تصورات حــول طبيعة ردود 

الفعــال اذ تعد عملية متكاملة تتضمن مدخلات 

واجــراءات ومخرجات وتغذيــة عكسية ضمن 

نطاق البيئة المفترضــة ويجب ان يكون هادف 

لحــداث تأثير نسبــي مع تشخيــص الجمهور 

المستهــدف . إما الأســاليب والطــرق لمعالجة 

التطرف فهي :

التحصين الإعلامي المضاد :

أصبــح الإعــلام الوســيلة الأســاس الــذي 

تستخدمــه الجماعــات الإرهابيــة فــي الترويج 

لعقائدهــا المتطرفــة و لتجنيــد المتعاطفيــن مع 

أفكارهــا , وليــس لمنطقة جغرافيــة محددة ول 

لشريحــة معينة او لمكون معين وإنما يروج لها 

عالميــا وللشرائــح والمكونات كافــة, وقد رأينا 
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كيــف أن رســالتهم عبــر الإعــلام وصلت إلى 
قلب المجتمعات الغربية و شــهدنا ظاهرة لفتة 
للنظر هــي التحــاق مواطنين من بــلاد اجنبية 
شــتى بصفوف ) عصابــات داعش الرهابية ( 
, وهــذا يتطلب القيــام بدور فعال فــي مواجهة 
الإرهــاب بشكل )معرفي و تنويري ( , والدور 
المعرفــي يتمثل أساســا في التشخيــص الدقيق 
لظاهرة الإرهاب من وجهة نظر علم الجتماع 
حتــى تتبين أبعــاده المختلفة ، و بنــاء على هذا 
التشخيص يمكن وضع سياسة متكاملة لمواجهته 
, ومــن ناحية ثانية ل بد للإعــلام العربي على 
وجه الخصــوص من معالجــة موضوع تجديد 
الخطــاب الدينــي بوصفه ضــرورة حتمية في 

المواجهة الثقافية للإرهاب )12( .

إستراتيجية إعلامية وطنية :

محاربة توجهات عصابات داعش الرهابية 
المتطرفــة  وأفكارهــم  أيديولوجيتهــم  وتفنيــد 
واســتخدام الإعلام من خلال مواقــع التواصل 
الجتماعي بحرفية للوصول إلى الشباب لإثارة 
شــكوكهم حــول أهــداف التنظيــم الخبيثــة من 
استقطابهم , من خلال بناء استراتيجية اعلامية 
يجــب ان تكــون فعالــة من خلال خطة ترشــد 
الجمهور للتفاعل مع العلام بإيجابية , كما انها 
تساعد على ضمان ان تكون الرسائل العلامية 

متماسكة ومنظمة وهادفة )13( .

بناء جيش الكتروني إعلامي :

العلامــي  الجانــب  اعطــاء  ضــرورة 

 والدعائــي اهميــة كبيــرة فــي الحــرب ضــد

) عصابــات داعــش الرهابيــة ( ، اذ ان هناك 

شــقين فــي كل حــرب ، شــق عسكــري يتمثل 

باســتخدام الخطط والجنود والســلحة ، وشــق 

اعلامي ودعائــي يتمثل بالحــرب النفسية التي 

تسيــر متوازية مع العمــل العسكري ,  إذ يمكن 

ان يسهم الجيش اللكتروني في استباق الشاعة 

قبــل ان تأخــذ تأثيرها فــي المجتمــع و توجيه 

جيوشها اللكترونية لمواجهة )عصابات داعش 

الرهابية ( اعلاميا ودعائيا , وبالإمكان الفادة 

من خبرة التحالف الدولي اذ ان لديهم خبرة وباع 

 طويل في الحرب اللكترونية , فعلى سبيل المثال 

وبتاريــخ 20/ 2017/2 قــام فريــق التواصل 

اللكترونــي المريكي بنشر خبــر على موقعه 

فــي الفيس بوك وهــو ) طائر تويتــر الداعشي 

نقــص جناحاته وينتف ريشه كي ل ينشر الحقد 

والكراهيــة ول يدعو للمــوت والخراب ( حيث 

تم اغــلاق ) 360.000 ( الف حساب داعشي 

على تويتر )14( .

الخاتمة
ان القضــاء علــى ظاهــرة التطــرف بمختلف 

 اشــكاله وصوره وأســاليبه امر مرهون بالمقام

الول بالوقوف على الســباب والدوافع الكامنة 

وراءه ، إذ اثبتــت الدراســات ان التطــرف ذو 

نتائــج كارثية واثــار خطيرة على الــدول كافة 

وندعــو الدول كافــة للوقوف صفــاً واحداً ضد 

جميع اشكال التطرف والرهاب ونبذ كل اشكال  

التعصــب والنغــلاق الفكــري، وأن مكافحــة 

التطرف يحتاج الى وقت يتطلب كسب ثقة الفرد 
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والمجتمــع ودعم قطاعاته الواســعة ويعني بذل 
جهود ضخمة لبناء مؤســسات الدولة من خلال 
برامج التشريع والإصلاح والمصالحة الوطنية 
والتــي تعد جزءا مــن الجهد الشامــل لمكافحة 

التطرف العنيف في البلاد .
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  المقدمة
   كل مام���ر ويمر به الع���راق من اهوال 
ارهابية اجرامية فتكت بالعراق واهله ، لم تكن 
في حقيقة الام���ر الا نتيجة حتمية للظلم الواقع 
على الشعب سواء من الحكومات المتعاقبة التي 
لا تتمتع بمفاهيم سياس���ية واعية لخدمة الشعب 
، وارضائه عن طريق الع���دل والاعتدال في 
توزي���ع الثروات ، كون المنطقة اولا وقبل كل 
ش���يء تتمتع بمخزون نفطي هائل مما يتيح لها 
ولش���عبها العيش برفاهية واكتفاء ، مما يؤدي 
الى انتش���ار الامن بص���ورة مرافقة للازدهار 
الاقتص���ادي ومن ثم الثقاف���ي وتأتي تباعا كل 
مرافق الحياة ، كل ما تقدم واكثر من الاسباب 
الجماعات  لظهور واحتض���ان  تؤس���س  التي 

الاجرامية على اختلاف مسمياتها .

  قس���م البحث على ثلاثة محاور ، اهتم  اولها 
بالبحث في ماهية هذه الجماعات وكيف خدمتها 
التس���مية التي اطلقت عليها مثل ) الارهاب _ 
داعش ( ، وماهي الاس���باب الت���ي دعت الى 

ظهور هذه العناصر والبحث في كيفية واسباب 
جذب الافراد وانخراطهم في هكذا مجموعات 
اجرامي���ة.  ام���ا القس���م الثاني فق���د صب في 
سترتيجية وسياسة هذه الجماعات وماهي ردة 
فعل الش���عب تجاهه او المنطقة المسيطر عليها 
من قبلهم وكيفية اس���تدراج الاف���راد لخدمتهم 
والاندماج معهم س���واء بالعم���ل او المصاهرة 

لاسيما مع الشعب العراقي .

  اخي���را المحور الثالث ويهدف الى البحث في 
وسائل الاعلام العربية والعالمية وماهو دورها 
في انتش���ار او تقليص هذه الجماعات وموقفها 

من الحرب القائمة ضدهم .

  ويخُتم البحث في النتائج التي يمكن الاخذ بها 
للنهوض بالاف���كار التي مازالت مؤيدة للوجود 

الداعشي او على الاقل ليست معارضة له.

من هم داعش

بعد ان مضى عام ونيف على ارجاع الموصل 
لاحض���ان العراق ، واس���تقرت المنطقة لانقل 

داعش بعيون عراقية
 الفعل ورد الفعل

أ.م. رقية اياد احمد )*(

)*( كلية اللغات - جامعة بغداد
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بشكل نهائي انما لم يعد لداعش من اثر ، الا في 
بعض الجيوب المنتش���رة على الحدود العراقية 
الس���ورية ، وه���ي لاتعدو ان تك���ون مخابيء 
قديم���ة كان يس���تخدمها داعش مث���ل خطوط 
خلفي���ة او خنادق تأويه بع���د أي هجمة مضادة 
م���ن قبل الجي���ش ، او بالاح���رى بعد هزيمته 
ف���ي الموصل والانبار ، ووفق���ا لما تقدم وبعد 
ان وضعت الح���رب اوزارها ، بدت الصورة 
اكث���ر وضوحا عند العامة من الش���عب فضلا 
عن المس���ؤولين واصحاب القرار ، ونبدأ اولا 
بالتس���مية وصولا الى الفكر والاهداف . لعل 
تس���مية داعش بالمجموعات الارهابية تنطوي 
على كثير من الفه���م الخاطيء على نحو ما ، 
ذلك ان الاعلام يطلق تسمية الارهاب على هذه 
التنظيمات الاجرامية او تلك ، وهو في الحقيقة 
يروج لها لاعليها ، بلفظ الارهاب المأخوذ من 
الاي���ة الكريمة “ترهبون ب���ه عدو الله وعدوكم 
“ يعطيه الش���رعية بصورة علنية وان احتوت 
على مغالطات تحاول الصاقه بالاس���لام عنوة 
، بالرغم من ان الاس���لام دين يقدس الانس���ان 
بوصف���ه قيمة عليا ويعمل للحي���اة مثلما يعمل 
للموت . اذن نحن امام المش���كلة الاولى مشكلة 
التس���مية ، وقد تكون من اعقد المشكلات التي 
تواجه المفكرين والاعلاميين على حد سواء “ 
لارتباط الارهاب بالبيئة التي تولده وتعمل على 
اتس���اع نطاقه وانتشاره سواء كانت بيئة محلية 
او دولية فالفعل الارهاب���ي لاينطلق من فراغ 
انما يرتبط بهوية الاط���راف القائمة به فضلا 
عن الس���ياق السياس���ي والاجتماعي والفكري 

ال���ذي ينطلق من���ه والذي يختلل���ف من لحظة 
تأريخية الى اخرى)1(.

   ولاننا اعرف باللغة العربية وتعدد توصيفاتها 
ومدلولات الفاظه���ا ، فأن لفظة ارهاب لصيقة 
بالتخويف أي انها تعتمد على الوقع النفسي اكثر 
من كونها تحتوي على كل الاعمال الاجرامية 
المرتبطة بداعش من سلب ونهب وقتل وتهجير 
ونخاسة واغتصاب ومصادرة اموال .....الخ ، 
في حين ان كلمة اره���اب تعني “ تركز الاثر 
كله في الاثر النفس���ي ال���ذي ينتهي ويرتد في 
نهاية المطاف الى الحالة الادراكية للمتلقي )2(.

   اذن اذا كان تنظيم داعش يمارس كل ماذكر 
انفا ، فالاولى تسميته بالتنظيم الاجرامي وليس 
التنظيم الارهابي ، ولنرجع بالذاكرة الى بداية 
الازم���ة والاحتقان الحاص���ل مع هجمات 11 
ايلول وبدء الحرب الاعلامية الباردة وانتش���ار 
تس���مية الهجمات الارهابية  الذي قد يكون قد 
تس���رب واتس���ع تداوله مع الترجمات الفورية 
قي���ادات ذات توجه فكري تكفيري  ونحن امام 
ازمة التس���مية نجد ان تنظيم داعش عرف بانه 
“ تنظيم مس���لح ارهابي يتبنى الفكر الس���لفي 
انفسهم ب)تنظيم  التكفيري ويعرفون  الجهادي 
الدولة الاس���لامية ( اذ كانوا يس���مون انفسهم 
)تنظيم الدولة الاس���لامية في العراق والشام ( 
الذي يع���رف اختصارا بداعش وهي مجموعة 
م���ن المرتزقة تعمل تحت قي���ادات ذات توجه 
فكري تكفيري ولها علاقات اس���تخباراتية مع 
بعض الاط���راف المتصارعة في المنطقة )3(، 
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وقد تبنت هذا التعريف معظم القنوات الفضائية 
الكبرى ممن له���م اليد الطولى في التأثير على 
المستمع والمشاهد العربي خصوصا والعالمي 
عموم���ا ، لذلك اصبح م���ن الصعب تغيير هذا 
التعري���ف المت���داول ، غير اننا نس���تطيع ان 
نخرق هذا التعريف مبدأياً بتسميته ب) التنظيم 

الاجرامي (  او ) التنظيم القاتل(.

ولاننك���ر ان التنظيم الاجرام���ي لداعش قد بدأ 
ارهابيا اذا س���لمنا ان “الارهاب حالة نفسية او 
رد فعل نفس���ي على عمل قد لايكون ماديا أي 
يتركز الاثر كله في الاثر النفس���ي الذي ينتهي 
ويرتد ف���ي نهاية المطاف الى الحالة الادراكية 
للمتلقي )4(، كما لننكر مدى تأثير ه الذي يعمل 
عمل السحر على عقول كان من المفترض بها 
ان لاتستسلم ببساطة لمثل هكذا ميول اجرامية 

مثلتها داعش وغيرها من التنظيمات .

واذا كان التنظي���م قد ابدى براع���ة في التأثير 
وادواته ، فهناك من يتحمل تبعة اجرام التنظيم 
بالانتماء له ومسايرته اما قناعة باهدافه وفكره 
واما خوفا منه واما طمعا بما يغنم ، ومن المثير 
ان فكر داعش كثي���را ما يجد صداه عند طبقة 
المثقفين باستخدامهم كقيادات وايضا عند طبقة 
المراهقي���ن من ذوي العواطف الهش���ة وغير 
المس���تقرة ، فيخلق بذلك طبقة من المتعصبين 
والمتشددين والمروجين لاهداف داعش واكبر 
حجة كان يسوقها لمثل هؤلاء ، ان التنظيم هو 

الوحيد الحامل للواء الاسلام ومبادئه .

الانضمام  ان  اعتق���د  المتواضع  وبتص���وري 

لداعش س���ببه الوحيد هو الاحباط الحاصل في 
حي���اة الفرد ، وعدم قدرته عل���ى تغيير واقعه 
المت���ردي يوما بعد اخر ، وهذا ما دعا التنظيم 
ال���ى اختيار الموص���ل والانب���ار المعروفتين 
بتشددهما الديني  قاعدتان لاحتضانه و انطلاقه 
، بوصفهما نقطتا الضعف التي استطاع التنظيم 
وض���ع اليد عليها وبكل س���هولة ، ودون تقديم 
الخسائر ، الا بعد الدخول  بمواجهات عسكرية 
مع الجي���ش الحكومي ووق���وع المعركة على 

الارض .

لاش���ك ان حرب داعش حرب���ا فكرية قبل كل 
شيء ، اس���تغل بها جانب “ الجهل سواء كان 
جهل الافراد او الجماعات او جهل قيادة الدولة 
التي تم���ارس )ارهاب الدولة( والفقر والبطالة 
الذي يعاني منه الش���خص او الاش���خاص او 
الجماعات او قي���ام الدولة بتعمد خلق ظروف 
الفقر والبطالة بهدف ابادة الجنس البش���ري او 
الاش���خاص او الجماع���ات)5( ، وهنا نتعرض 
لجان���ب خفي ه���و تعمد الدولة ابادة ش���ريحة 
خاصة من المجتمع يقطنون منطقة ما ، بهدف 

تغيير طوبوغرافي متعمد . 

وهناك ايضا اس���تبعادا متعمدا لقيادات س���ابقة 
ف���ي الجيش العراق���ي ، ومتنفذة ف���ي الحكم ، 
تعمدتالحكوم���ات اللاحق���ة ابادتها عن طريق 
خلق كافة الاسباب والظروف لدفعها للاندماج 
مع التنظيم ، ممايجع���ل المنطقة في تأزم دائم 
وتذمر مستمر بس���بب سياسة القمع هذه ، مما 
يجعل الحرب حرباً سياس���ية مجتمعية ولاسيما 
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بعد ان استطاعوا اختراق النسيج الاجتماعي . 

وس���واء بدخول داعش النسيج المجتمعي قسراً 
او طوعاً ، ام بخ���روج داعش وترك عوائلهم 
لمصير مجه���ول ، تتحول الحرب من صراع 
بين جيش���ين مرئيين باس���لحة عينية ، تتحول 
الحرب الى تحطيم النس���يج الاجتماعي لمنطقة 
ما ، وهذا م���ا عبر عنه برتران بديع في كتابه 
زم���ن المذلولين ، يقول في���ه “ لقد حل صراع 
المجتمع���ان محل ص���راع الدول وجيوش���ها 
واصبح العنف الدولي اجتماعيا ولم يعد للعنف 
علاقة كبرى بالحدود بل راح يشكل استمرارية 
متعلقة بي���ن الداخل والخ���ارج ويرتبط بحالة 
الحرم���ان وإذ ان العنف الاجتماعي منتش���ر 
ومتش���ظ لايمكن لمنطق الدولة ان يمس���ك به 
ويحتوي���ه )6(، واذا كان التنظيم قد حصل على 
نوع من الترحيب من بع���ض اهالي الموصل 
مع بداي���ة دخوله اليها فذلك راجع الى الاحباط 
الذي اصاب الاهالي اولا ، للاسباب انفة الذكر 
ولان الموصل اصلا ارضا وافرادا يضربون 
بجذوره���م ال���ى بداية ظهور الديانات س���واء 
المسيحية ام الاس���لامية فكان التنظيم ذكيا في 
اس���تغلال هذا الجانب جانب الالت���زام الديني 
، لك���ن ما حصل وقلب الام���ور وجعل اهالي 
الموصل والانبار طبعا ، هي ازدواجية التعامل 
من جهة التنظيم الاجرام���ي ، فهو تارة يدعو 
الى الالتزام بتعاليم الاس���لام واخرى يستولي 
على البنوك ويس���رق عق���ارات المواطنين ، 
ويتوع���د كل من لم يذعن م���ن الاهالي بمزيد 
من القسوة والقتل والتهجير ، مما فجر الوضع 

بالحكومات  يس���تنجدون  الموصلي���ون  فصار 
العالمية للخروج من الازمة . 

التأسيس للتنظيم والايقاع به :

يبدو غريبا ان امريكا وهي المس���يطر الاكبر 
عل���ى العال���م سياس���يا واقتصاديا وعس���كريا 
وتواصليا ، قد خدعها التنظيم ودخل متس���للا 
الى س���وريا والعراق ، والاغرب من ذلك ان 
امري���كا بعد ان حاول���ت التدخل ، تدخلت لكن 
بتؤدة وحكمة ، وحتما الامر مثير للس���خرية ، 
لتبقى المصالح هي الامر الناهي في ختام الامر 
، ويبقى العدو المش���ترك)تنظيم داعش ( فيما 
يتفق المتنافس���ون على اجراء الحرب ضد هذا 
التنظيم ولكن يبدو ان حماسة كل من الولايات 
المتحدة الامريكية وروس���يا تتفاوت بحس���ب 

قراءة المصالح المحركة للطرفين)7(.

ولننظر كيف اس���س التنظيم نفسه وروج لها ، 
اذ ان بداية التأس���يس كانت م���ع تنظيم القاعدة 
واحمد ب���ن لادن، وبداية رد الفع���ل تأتي بعد 
ضرب برجي التج���ارة ، اما كل مامضى من 
تم���دد ترافق���ه تحركات مش���بوهة ، كان على 
مراى ومس���مع من امريكا لخلق حجة اخرى 
تح���ارب بها الش���رق ، هذا مااثبت���ه الاعلام 
المرئي وباختصار ، اما اذا دخلنا في مضامين 
التنظيم وتأسيسه ، فأن اول ما يلفت الانتباه ان 
التنظيم لم تكن له حرب على ارض الواقع وان 
الدعوة للدخول في صفوفه بدأت بالترويج على 
القنوات الفضائي���ة الكبرى ثم قنوات التواصل 
الاجتماع���ي ، ومازال���ت ، أي اننا امام حرب 
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افتراضية تكمن قوته���ا في اجتذاب المزيد من 
المؤيدين والمناصري���ن كل ما حصل يقع في 
اطار الكلام فقط ، كان هذا مع بداية التأس���يس 
واتصور ان الخطورة تكمن خساراتها ، بذلك 
نجد تفس���يرا واضح���ا في تهيئ���ة العقول قبل 
الارض لكي يجنب نفس���ه ) التنظيم( الدخول 
في ح���رب يخوضها على الارض ، لذلك كان 
يبحث عن مكان صالح يستخدمه كبداية انطلاق 
للتنظيم وربما عاصمة ل���ه ، وبالتحديد ارضا 
رخوة لكي تكون السيطرة عليها سهلة وانسيابية 
، وليس ارخى من بعض سوريا وشعب يعاني 
ضغط النظام ومصادرة الحريات ، اما العراق 
فلا مزيد من التوضيح اذ لايوجد اوهن من بقايا 

بلد محتل . 

واذا وضعن���ا نص���ب اعينن���ا فك���رة ان “ 
الاس���تراتيجيات التي تقوم عليها ظروف هذا 
التنظي���م ه���ي البحث عن المزيد من التوس���ع 
وان اخفقت ف���ي جانب فانها تبحث عن بيعات 
اعلامية)8( كبيرة تعوض بها خساراتها ، بذلك 
نجد تفسيرا واضحا لتحركات داعش . ، ففضلا 
عن التمدد على ارض الواقع والاس���تيلاء على 
المزيد من الم���دن فان اعلانات التنظيم تحاول 
ان تحق���ق لها نوعا م���ن الاطمئنان والثقة عند 
مؤيديها ولجل���ب المزيد من المؤيدين ، ولا بد 
ان نذكر هنا ان حرب التنظيم في حقيقة امرها 
حرب مساومة قائمة على ) الفعل ورد الفعل ( 
لذلك ف” ان فهم الجاذبية الايديولوجية لتنظيم 
الدولة الاسلامية امر ضروري لالحاق الهزيمة 
به ليس من الناحية العسكرية وانما من الناحية 

السياس���ية إذ يروج تنظيم ما يع���رف بالدولة 
الاسلامية لايديولوجيا سياسية )9(.

اذن نح���ن ام���ام مؤسس���ة اع���لام حربية لها 
ايديولوجي���ا خاصة تتميز بالهج���وم واصدار 
البيانات تقوم على المساومة ، هدفها جمع المال 
لتؤسس دولة من مكون انساني له مثله الخاصة 
والمشرعنة لكل شيء، اذ يضمن التنظيم لنفسه 

البقاء .

انن���ا في الع���راق نتلمس كل ما س���بق واقعا ، 
فعندما استولى التنظيم على الموصل ، صادر 
المؤسس���ات الحكومية ، واستصدر لها اوراقا 
تحمل اس���م الدولة الاسلامية ، لابل ان لوحات 
الس���يارات ايضا تحمل اس���م الدولة الاسلامية 
، مم���ا يعني ان كل ماس���بق كان مخطط له ، 
هذا ي���دل على ان قي���ادات التنظيم لم تأت من 
ف���راغ ،ولذلك جاء عملها منظما غير متخبط ، 
لاعتمادها قي���ادات مؤهلة اصلا ، ذات ماض 
عس���كري مميز، مما ادى ال���ى دخول المدينة 
بسلاس���ة وارضاء اهلها ، وطمأنتهم وامساك 
الارض بكل الس���بل ، ثم العم���ل على تحقيق 
اه���داف التنظيم لاحقا ، ولع���ل ابرز مااعتمده 
التنظيم هو “ اس���لوب الاشاعة في بث قوانينه 
إذ يقوم عناصره ببث اش���اعات قبل تطبيق او 
فرض أي قانون وتكون هذه الاشاعات بالونات 
اختبار لمعرفة مدى تقب���ل الناس للامر وكان 
يرافق الاش���اعة كت���ب توزع عل���ى الجوامع 
الا انه���ا غير ملزمة في البداي���ة ليقوم التنظيم 
بع���د ذلك بفرض تعليماته بالق���وة بعد ان تأخذ 

الاشاعة مداها في المدينة)10( .
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ثم بدأ التنظيم بوضع قوانينه الخاصة مس���تهدفا 
قط���ع الموصل التام عن الع���راق ، وطرد كل 
من لاينتمي للاس���لام فضلا عن تهجير وسبي 
لكل قومي���ة غير عربية ، بحجج ايات اقتطعها 
التنظيم م���ن القران ووظفه���ا لضعيفي الثقافة 
من العام���ة لاقناعهم بكل الجرائ���م الحاصلة 
م���ن التنظيم ، وبذلك نجح في تمزيق النس���يج 
الاجتماعي للموصل ، مما يضعف المواطنين 
والمدين���ة تدريجيا ، ثم قط���ع الاتصالات بكل 
اشكالها، واذا كان هناك ثمة اتصال فهي مجرد 
اعلان���ات تب���ث لصالح التنظيم ، تش���كل هذه 
الاعلانات والافلام الوثائقية احد اهم وس���ائل 
التروي���ج لداعش ف” لقد اوجد داعش مكانا له 
في ش���بكات التواصل ، باحثا عن نشر هويته 
ولديه مقوم���ات عديدة ليجد اتباعا له في الفكر 
والعقي���دة وهذا يعني ان الح���رب على داعش 
هي حرب معلوماتي���ة واعلامية قبل ان تكون 
عسكرية وفضلاً عن هذا فاي غفلة من أي من 

الطرفين ستكون وخيمة)11(.

ولنق���ف قليلاً عند كلمة غفل���ة وماتعنيها وعند 
عاقبتها وخيم���ة ومانتائجها عل���ى الارض ، 
معلني���ن مبدئيا ان التنظيم ل���م يجد من يردعه 
عس���كرياً واعلامي���اً ، وهذا ما ش���جعه على 
الاس���تيلاء عل���ى الكثير م���ن الاراضي حتى 
وجدناه على مش���ارف العاصم���ة بغداد وفي 
المحور التالي سوف نبحث عن ماهية رد الفعل 

على التنظيم وكيف حورب ومتى .

وم���ن اللافت ان نعترف ان الايق���اع بالتنظيم 

ليس سهلا ، ففضلا عن مؤيديه وامساكه بزمام 
الامور على الارض بقوة ، فان المؤيدين له في 

الخفاء اقوى .

الاستراتيجية الاعلامية العربية والعالمية :

أصبح الاعلام بكل وسائله وهو يكرس لمحاربة 
داعش ، يس���تخدم الدعاية للسياسي الفلاني او 
المحل���ل الفلاني، والترويج لفكرة سياس���ية او 
طائفية معينة ، يراد من كل ماس���بق تفتيت ما 
تبقى من المجتمع العراق���ي ، وتغيير الطبيعة 
المجتمعية المتع���ددة الطوائف ، لذلك صارت 
المع���ارك التلفزيونية اش���به بمقاطع تلفزيونية 
س���رعان ماتنتهي بانتهاء بثها ، وبعد ان تكون 

قد زرعت مازرعت من فتنة .

واذا اعتمدنا قول الدكتور جمال زرن » يغلب 
الي���وم على تحليل مخرج���ات الاعلام العربي 
طاب���ع عاطفي س���طحي لايرقى ال���ى معايير 
البحث العلمي بل هو في الغالب استجابة حينية 
لرهان سياس���ي او امني س���رعان ما تتراجع 
قيمته مع اهتمام رجل الامن او السياسة به)12(.

نستنتج من القول السابق ان الاعلام بكل مفاصله 
تعامل مع التنظيم بعد احتلال الموصل والانبار 
واجزاء من سوريا ووصوله الى بغداد ، تعامل 
ببرود غير متوقع فلا يتعدى موقفهم من اعمال 
التنظيم الاجرامية سوى ترديد)استنكر ، شجب 
، ادان ...( وفي حقيقة الموقف ان المؤسسات 
الاعلامية ليس���ت الا ابواقا معتم���دة تتجاذبها 
المواق���ف السياس���ية الكبرى لطرف���ي العالم 
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روسيا وامريكا ولان التنظيم في حقيقته تنظيم 
امريكي_ روس���ي يخدمهم في تحطيم اطراف 
القوى في العالم العربي ولابد للعراق ان يكون 
له نصيب الاسد مما يحصل ، ويبقى الموضوع 
الأهم ان الدول الكبرى لم تصب بسوء يذكر ، 
وان كل ما يردده زعماء العالم مجرد شعارات 
فارغة ف” ببساطة شديدة تقول كبيرة المدعين 
فاتو بينس���ودا في المحكمة الجنائية الدولية في 
2015/4/8انها غير مس���تعدة بعد لفتح تحقيق 
في الجرائم التي يتهم تنظيم الدولة الاس���لامية 
بارتكابها في العراق وسوريا ومن بينها جرائم 
الابادة لانها لاتملك الصلاحيات القضائية للقيام 

بذلك)13(.

ان موقف���اً اعلامياً عربياً وعالمي���اً يمتاز بكل 
ما س���بق لايمكن اعتماده ف���ي مطاردة التنظيم 
وهزيمت���ه او اختراقه عل���ى اقل تقدير ، ولان 
السياسة الجديدة المتبعة في الحكومة الامريكية 
تقض���ي بع���دم دخولها في ح���رب اخرى بعد 
خوضها الحرب على العراق ، ذلك انها ليست 
على خط المواجهة المباشر او بمعنى ادق ليس 
هناك من ضرر مباش���ر بالمصالح العالمية ، 
ولان نتائج الدم���ار الواقع على العراق يصب 
في صالح الدول الكبرى برعاية امريكية حتما 
، ولاس���يما وانها ) حرب التنظيم(  حرب ابادة 
وفتنة فهي الهادئ���ة الصاخبة لابل ان الاعلام 
المحلي يتعمد اخفاء الحقائق ولا اعرف س���ببا 
مح���ددا لذلك ، منه���ا مثلا تجاهله���ا لاحداث 
2014/11/11،اذ “ كان لها تداعيات خطيرة 
على الوض���ع في مدينة الموصل من الناحيتين 

الامنية والسياسية فمن الناحية الامنية ادى هذا 
الهجوم الى فضح هشاشة المؤسسات الشرطوية 
في المدينة وكشف خورها وضعفها ....... اما 
على الجانب السياســي فقد كانــت تداعيات هذا 
الهجوم اشــد وطأة إذ اظطــرت حكومة نينوى 
المحلية الى طلب المساعدة العسكرية من قوات 

البيشمركة الكردية )14(. 

ه���ذا ولازالت الحكوم���ة العراقية تأخذ وضع 
المتف���رج الس���اكت وليس المعل���ق ، فلا ادانة 
ولاتأيي���د لاب���ل ان بعض الجه���ات المتحزبة 
مدعومة ببع���ض المتنفذين حاولوا اس���تغلال 
الموقف ببث اش���اعات لاصحة لها ، الغرض 
منها اشاعة الفتنة والدعوة الى الطائفية وكأنهم 
يعمل���ون لصال���ح التنظيم لاعلي���ه ، من هذه 
الاشاعات ان اجرام داعش موجه ضد الطائفة 
الشيعية وانه يبحث عن الافراد الشيعة ويحاول 
قتلهم والتنكيل بهم وبأسرهم على غرار ما فعل 
باليزيدية والمسيح وباقي الاقليات ومن كل من 
يعارضهم من اهل الموصل ، وفي حقيقة الامر 
ان السنة هم هم من عانوا من التنظيم فلا ننس 
ان المناطق المس���تهدفة للتنظيم هي الموصل 
ذات الاغلبية السنية ، اذن ما يبث من دعايات 
ليس���ت الا تفرقة طائفية م���ن نوع اخر واثارة 
طائفي���ة لطالما تربص له���ا العملاء ،، اذ يبدو 
ان خيارات اللاعبين بش���كل خاص تتجه نحو 
التجانس  الداخلي���ة واضعاف  التعقيدات  زيادة 
الاجتماع���ي داخل العراق ، اذ ان »سياس���ات 
التوحش التي تمارس���ها جماع���ات داعش في 
الانبار والموصل تدف���ع نحو مزيد من التباعد 
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بين المكونات الاجتماعية وتعيد رس���م الحدود 
النفس���ية للش���عور بالمواطنة حي���ال الهويات 
المنتشرة في العراق وهذا ما يساعدفي اضعاف 

استمرار التماسك الاجتماعي)15(. 

ام���ا بعد وق���وع المعركة عل���ى ارض الواقع 
وتحش���يد الجي���ش الحكومي وبناء العش���ائر 
والحشد الشعبي ، تحول الاعلام الى معلق بعد 
ان كان ناق���لا ، ولكنه يبقى مجرد ناقل لااكثر 
،في حي���ن ان المفترض به���ا ان يكون مديراً 
ناضجا للازمة ، لابل قد تحولت بعض القنوات 
الاخبارية الى ابواق  ت���روج لحزب معين او 
لطائفة معينة مس���تخدمين م���ا يبثه التنظيم من 
التقني���ات التصويرية  افلام وثائقي���ة وببعض 
المتواضعة تعيد مونتاج الفلم لصالح جهة معينة 
، كي يحصلوا على تاييد جماهيري وتحش���يد 
اكثر عدد ممكن من الاراء التي بدورها تساند 
طائفة ضد اخ���رى ،هذه ه���ي حقيقة الاعلام 
المحل���ي والعربي والعالم���ي المتداول ا ذادت 
“الى ما يمكن تسميته) خصخصة الدبلوماسية( 
التي تم التعبير عنه���ا بالاعتماد المتنامي على 
اعض���اء جماع���ات الضغط لتحقي���ق مصالح 
وطنية في الخارج )16(، وقد يصدق ذلك مع أي 
دولة الا العراق ، فحالة التخبط السياسي الذي 
يعيش���ه البلد وضعف الجهاز الدفاعي المتمثل 
بالجيش والش���رطة ، فتح الباب لمن هب ودب 
م���ن عناصر تخريبية للعبث بالبلاد كما لاننس 
انعدام المسؤول التكنوقراط الذي يمكنه القيادة 
والتخطيط للخروج من الازمة  وللاسف يجب 
مواجهة حقيقة مفادها ان العراق بعد حربه مع 

التنظيم ، يكتش���ف مدى ضعف قوته العسكرية 
ع���دة وعددا ، كما ان السياس���ات المعتمدة في 
الهجوم ليس���ت واحدة ، فالتصدي للتنظيم في 
س���وريا غير التص���دي له في الع���راق ، مما 
يع���زز موقف التنظيم بعمليات الكر والفر التي 
يتبناها ، حتى وان ش���خصت هذه الحقائق بعد 
الانتصار عل���ى التنظيم ، اذ تبق���ى المصالح 
المش���تركة صراعاً قائماً بذات���ه ، بالرغم من 
ان هناك صراعاً اكبرهو صراعنا مع التنظيم 
فق���د “ كان من المتوقع ان تؤدي اخطار تنظيم 
داعش على المنطقة الى قيام سياس���ة مراجعة 
استراتيجية من البحث عن الاخطار ولو بشكل 
مؤق���ت لكي تك���ون هناك نتائج س���ريعة لكن 
بوصلة الخلافات الاقليمية تعلو بش���كل واضح 
وعقدة القلق التأريخي متلازمة واضحة لصانع 

القرار الشرقي .

النتائج :  

وج���وب تغيير لفظة  ارهاب  اللصيقة بالتنظيم 
الى لفظة اجرام .

ب���دل اللج���وء الى التص���دي ل���كل الكفاءات 
العس���كرية المنتمي���ة للجيش الس���ابق ، وجب 
ض���م هذه الكفاءات تحت ل���واء الجيش الجديد 
والاس���تفادة من الخبرات والكفاءات للاعتماد 
عليهم في بناء جيش قوي ومنظمة عس���كرية 
وتعتمد التقني���ات والفنيات الحديثة على غرار 
جي���وش العالم ، بعد ان تفتت القوة العس���كرية 

على ايدي الاحتلال .
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النظ���ر بعين الاهتم���ام والرعاي���ة لمحافظتي 
الموصل والانبار اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا 
لاس���يما بعد الخروج من ازمة داعش كونهما  
اكب���ر محافظتين عراقيتي���ن وتحملان تأريخا 

سياسيا لايستهان به .

توظيف محللين سياس���يين من جهة الحكومة ، 
يكون اختصاصهم مراقب���ة ومتابعة نحركات 
التنظي���م وتحليله���ا والتكهن بالخط���وة التالية 
، وموافاة الجهة العس���كرية ب���كل ماهو جديد 

وطاريء .

كان لابد للدول���ة ان تحارب التنظيم بالمثل أي 
استخدام القنوات الس���معية والمرئية واستخدام 
مواقع التواصل الاجتماعي لتعزيز مكانتها عند 
الفرد الموصلي وطمأنتهم بكل ما اس���تطاعت 
من س���بل ، واتصور ان الاعلانات الس���ريعه 
الت���ي تروج لمكانة الدولة تعبر خير تعبير عن 
الاسنادات التي توفرها الدولة لتأهيل الموصل 
وهي اش���به باعادة تأهيل ثقاف���ي وايديولوجي 

للعقل الموصلي .

تقوية الش���عور بالمواطنة ونش���ر الالفة بين 
مكونات المجتمع العراقي بنش���ر برامج تثقيفية 

تعيد تماسك الطوائف والقوميات .

في خندق مقاومة التنظيم يجب ان نضع نصب 
اعيننا الافراد المختصين لهكذا مواجهات ، مثل 
اعتماد مسؤولين ذوي خبرات خاصة بالتنظيم 

والقدرة على التحليل وقراءة التوقعات .

المصادر
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وتجنــب التورط فــي مشكلاتــه. وتحولت لعبة 
النفــوذ فيهــا الى لعبــة إقليمية أطرافهــا القوى 
الفاعلــة مــن داخــل اقليــم الشــرق الوســط .

 ومــع وصول  الرئيس ترامب ســدة الرئاســة 
لعــادة  اســتراتيجية  رؤى  ادارتــه  وضعــت 
صياغــة اهداف جديــدة ووســائل تنفيذها تجاه 
الخليــج العربــي من أجل تغييــر معادلة التحكم 
بمستقبل الشرق الأوســط والتوجــه نحو تمكين 
مقومــات الهيمنــة على العالم مــن جديد باعادة 
هيبة القيادة العالمية التي اســتمدتها من مكافحة 
الرهــاب الدولي وتوظيف هذا الدور في اعادة 
توازنــات القوى في المنطقة في وســط توســع  
النفــوذ الروســي وتوتــر العلاقــات الأمريكية 
- الإيرانيــة، والتقــارب الروســي- الســوري، 
والنفتــاح علــى السعودية ومصــر. ؛ وهومن 
الصعوبــة بمكــان فــي ظــل متغيــرات القــوة 
والتحــولت الســتراتيجية في البيئة السياســية 
الدولية المرتبطــة بالبيئة الإقليميــة وتوازناتها 
الثنائية ) روســيا وإيــران ، تركيا والسعودية ، 
إيران وسوريا ، والعراق وإيران ( . فالتوازنات 
الإقليميــة على هذا المنوال باتت مرتبطة بشكل 
كبير بمفهــوم القوة النوعيــة لكل طرف ومدى 

الدور الامريكي الجديد في الخليج العربي 
في ضوء التحولات الاقليمية

أ.م.د. شذى زكي حسن )*(

)*( مركــز المستنصريــة للدراســات العربية والدوليــة/ الجامعة 

المستنصرية 

المقدمة 
      لعقود طويلة كان يتم تفسير الدور الأمريكي 
فــي منطقة الخليج العربي انطلاقا من اعتبارها 
القــوة المهيمنــة ، فقد شــهدت المنطقــة مرحلة 
تراجــع لهــذا الدور منــذ عهد الرئيــس السابق 
أوبامــا عندمــا تغيرت اهــداف الســتراتيجية 
المريكيــة لمعالجــة الخلــل الناتج عن ســحب 
القــوات المريكية من العــراق وثورات الربيع 
العربــي وتمدد ايــران مما اصبــح الخليج معه 
ســاحة صراع نفوذ للقوى القليمية .فضلا عن 
انخفاض احتيــاج الوليات المتحدة لنفط الخليج 
العربي بسبب تنويع مصادر استيراد النفط أو ما 
يتعلق باكتشافــات ما يسمى »النفط الصخري« 
وهو ما أثر على درجة اهتمامها بالمنطقة والى 
تراجع الجانب المرتبط بالضمان الأمني لدولها 
مع تزايد القناعة لــدى صناع القرار الأمريكي 
بــأن قدرة الوليــات المتحدة علــى التأثير على 
مجريــات المــور أصبحــت محــدودة، وغير 
مرحب بهــا من غالبيــة القوى السياســية بهذه 
المنطقة وبالتالي لداعي للقيام بمثل هذا الدور. 

الوليــات  دفعــت  مجتمعــة  الأســباب  هــذه 
المتحــدة لتقليــل ارتباطهــا بالخليــج العربــي، 
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تأثيــره في تغيير معادلة التحكم بمستقبل الشرق 
الأوســط ، وهــو مشهــد فــي غايــة التعقيد مع 
الأخذ بالحسبان دور روســيا وتوظيف قدراتها 
العسكريــة والســتراتيجية للتأثيــر فــي النسق 
الدولــي العــام ، وبالمحصلة النهائيــة أدى ذلك 
إلــى التراجع عن الكثير من المفاهيم التي كانت 
ســائدة ، والسبب في ذلك ظهور بوادر تلاشــي 
تبعيــة منطقة الشــرق الأوســط لصالح طرف 
واحــد )الوليــات المتحدة الأمريكيــة حصراً( 

فرضية البح���ث :- ان سياســة الرئيس ترامب 
تجاه الخليج  العربي مغايرة لسلفه وترتكز على 
الوســيلة القتصادية والعسكرية والدبلوماســية 
بهــدف عــودة قــوة نفــوذ التحالــف المريكي 
مــع زيادة المنافــع وتقليص التكاليــف وتحجيم 
اليرانــي  – الصينــي   – الروســي  التحالــف 

اشكالية البحث :- متأتية من دراسة التغيير في 
الدور المريكي وانعكاسه على المن الخليجي.

هيكليــة  فــأن  تقــدم  مــا  ضــوء  فــي 
التاليــة:-  المحــاور  علــى  تقــوم  البحــث 

 اولا:- مرتك���زات الدور الامريكي  في الخليج  
العربي :

  تستنــد اســتراتيجية الأمن القومــي الأمريكي 
الجديدة في عهد الرئيس ترامب على تقييم واقعي 
للمصالح الأمريكية على الساحة الدولية والعزم 
علــى مواجهــة التحديــات ؛ وتعد اســتراتيجية 
واقعية تستند إلى المبدأ الحاكم بأن السلام والأمن 
والرخــاء يعتمد على الدول القوية ذات السيادة.

وتقــوم الســتراتيجية  الجديــدة علــى حمايــة 
الوطــن المريكي، وتعزيز الرخــاء للاقتصاد 
الأمريكــي، والحفاظ على الســلام العالمي من 

خــلال القــوة، وتعزيــز الــدور الأمريكي على 
الساحة الدولية كقــوة أحادية، وتهدف لنشر قيم 
ومبادئ النظام السياســي الأمريكــي بالخارج. 
وتحدد الستراتيجية ثلاثة أنواع من التحديات؛ 
تتمثل في القوى الساعية لتغيير النظام العالمي، 
كالصين وروســيا، قوى تنافسيــة على الساحة 
الدولية علــى المستوى السياســي والقتصادي 
والعسكري، و"الأنظمــة المارقة"، مثل كوريا 
اقليميــة،  تهديــدات  وهــي  وإيــران  الشماليــة 
والمجموعــات الإرهابيــة التــي لأعمالها تأثير 
دولي، مثــل تنظيم الدولة الإســلامية)داعش(، 
مصدرهــا)1(.  فــي  التهديــدات  ومواجهــة 

والسعي لســتعادة الــدور والتأثيــر الأمريكي 
فــي العالــم من خلال القــوة يتطلب إعــادة بناء 
القــوة العسكريــة الأمريكية لضمــان بقائها في 
الصــدارة عالمياً وتتعهد الســتراتيجية الجديدة 
بتعزيــز القــدرات المريكية فــي مجالت عدة 
فضــلاً عــن تعزيــز مصالحهــا حــول العالــم 
انطلاقــاً مــن التعــاون المبنــي علــى تحالفات 
قويــة مع القــوى الإقليمية الفاعلة التي تتقاســم 
مــع الوليــات المتحــدة قيمهــا ومصالحها)2(. 

تنظر الدارة المريكيــة  وجود ثلاثة تهديدات 
فــي منطقة  الخليج العربي ، الأولى تنامي دور 
التنظيمــات "الإرهابيــة" وتصديــر الإرهــاب 
حــول العالــم، والثانــي هــو التوســع الإيراني 
فــي المنطقــة بما فــي ذلــك دعــم "الإرهاب" 
والتخريــب، والثالث هو التهديــدات التي تهدد 
استقرار القتصاد العالمي المعتمد على الطاقة، 
عبر تحقيق الســتقرار من خــلال تعزيز القوة 
ترامــب  الرئيــس  إدارة  ، وتؤكــد  الأمريكيــة 
أن الــدور المريكــي الجديــد يبدأ مــن تعزيز 
وجودهــا بالمنطقة. لكنها ســتقوم بدعم الأنظمة 
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التي تقُرَّر تعزيــز الإصلاحات من تلقاء نفسها 
مثل السعودية وســتتجه أمريكــا ناحية التعاون 
القتصادي مع الــدول القريبة منها في المنطقة 
وخصــت بالتحديــد المــارات والسعودية، من 
خلال دعــم برامــج الإصلاح القتصــادي في 
هــذه الــدول، وتعزيــز الشراكــة القتصاديــة 
معهــا، بالشكــل الــذي يحفز عملية الســتقرار 
الجتماعــي والتــوازن، انطلاقــا مــن مبــادئ 
السوق الحر التي تروج لها الوليات المتحدة)3(. 

ينطلــق الــدور المريكــي  مــن الفــرص التي 
تواجه الإدارة الأمريكيــة وضرورات التحرك 
المريكي فــي الخليج العربــي  لدعم أمن دول 
المنطقــة أمام الجماعــات الإرهابية ، ومحاولة 
الحــد من الصراع فــي ســوريا، وتحييد الدور 
الإيراني وضمان عدم امتلاكه للسلاح النووي، 
، وتعزيز التواجد الأمريكي في العراق اذ أكدت 
الســتراتيجية على ضرورة الحتفاظ بالوجود 
العسكــري )الضــروري( للقــوات الأمريكيــة 
بهــدف إحــداث تــوازن القــوى، والدفــاع عن 
الحكومــات الضعيفة أمام هجمــات الجماعات 
المتطرفــة، ، والقيام بدعمها فــي مجال الدفاع 
الجوي، ولســيما أنظمة مواجهــة الصواريخ. 
والهــم تحسين العلاقــات المريكيــة مع دول 
الخليــج وفي مقدمتها  المملكة العربية السعودية 
بعدمــا بلغــت الخلافــات الأمريكيــة السعودية 
مرحلة متقدمة مــن التصعيد عندما وجه أوباما 
فــي آذار 2016 اتهامــات صريحــة للمملكــة 
“بتأجيــج الصراعات في الشرق الأوســط عبر 
تمويــل التعصــب الديني ورفــض التعايش مع 
إيــران”.)4(   وهــي التهامــات التــي رفضتها 
السعوديــة ورفضت الطلب الأمريكي بالتعايش 
مع إيران التي “ل تزال تسلح وتمول الميليشيات 
المتطرفة فــي العالمين العربي والإســلامي”. 

  وفي اثناء الأشــهر الأخيرة من رئاسة أوباما، 
بــدت العلاقــات الأمريكية السعوديــة في أدنى 
مستوياتهــا مــع قيــام الكونغــرس بالتحقيقــات 
فــي “تواطؤ ســعودي رســمي” بهجمات 11 
ايلــول 2001 وتشريــع قانون جاســتا. والدفع 
بإيران إلى أعلى مستوى مــن النفوذ بالمنطقة، 
اثنــاء توقيع التفــاق النووي، فــي ظل تجاهل 
أمريكــي واضــح لواقــع العلاقات بيــن البلدين 
التــي مثلــت على مــدى عقــود، الأســاس في 
  . اهتمامــات السياســة الخارجيــة الأمريكيــة)5(

علــى عكــس الإدارة الأمريكيــة الجديــدة التي 
أظهــرت قدرا كافيا من البتعــاد عن النخراط 
السياســي  والإصــلاح  التغييــر  قضايــا  فــي 
والحريات المدنية وحقوق الإنسان في المنطقة. 
بــدأت الأمور بخصــوص السياســة المريكية 
الخارجيــة تعود إلى طبيعتها في الخليج العربي 
، فيمــا انتقل ملف عــودة العلاقــات الأمريكية 
السعوديــة إلى شــكله التقليــدي كحليف موثوق 
إلى صــدارة اهتمامات تلك السياســة. والعثور 
علــى أرضيــة لعلاقــات ثنائيــة واســتراتيجية 
منسجمة مع بلدان المنطقة، ضمن إطار واقعي 
للتعاطــي مــع تهديــدات مشتركــة مــن طرف 
نفــوذ إيــران وتنظيمــات إرهابيــة كـ”داعش” 
و”القاعــدة”)6(.  انطلــق الــدور الأمريكي من 
سياســة اســتثمار العلاقــات مــع الــدول الغنية 
مثل السعوديــة والمارات، لتعزيــز القتصاد 
الأمريكــي، وإعادة دور الوليــات المتحدة في 
المنطقة في ظل شــراكة أمنية عميقة وتداخلات 
اقتصادية واســعة، وتقــارب أو تفاوت وجهات 
النظر بشأن الملفــات الساخنة في المنطقة التي 
تشهد صراعات وحروبا أهلية في بلدان عديدة. 
وفي دللة على إيلاء الإدارة المريكية الجديدة 
أهميــة غير اعتياديــة لعلاقاتها مــع السعودية، 
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اختــار ترامــب السعوديــة فــي أيــار 2017، 
كمحطة أولى في مستهل رحلاته الخارجية بعد 
وصوله إلى البيت الأبيض. هذه الزيارة أثمرت 
عقــودا ضخمة بلغت 360 مليــار دولر، منها 
110 مليــارات فــي مجال بيع أســلحة أمريكية 
للسعودية؛ بهدف التصدي لما يرونهما تهديدات 
مشتركة من إيران والتنظيمات “الإرهابية”.)7(  

  وشــكلت القمــة الأمريكية الخليجيــة في مايو 
2017، محطة فارقة فــي تاريخ العلاقات بين 
الطرفيــن للخروج مــن دائرة سياســات أوباما 
تجــاه المنطقــة. كمــا أكــدت تلــك القمــة حالة 
القتــراب الزائد مــن وجهة النظــر الأمريكية 
ورؤيتها لمصالحها في المنطقة، وفق “شــراكة 
استراتيجية جديدة” تخدم أمنها القومي، وتعزز 
قدراتها القتصادية، من خلال صفقات التسليح 
وصفقــات أخــرى بمجالت عــدة، تسهم بشكل 
مباشــر فــي خلــق فــرص عمــل للأمريكيين.

أما بخصوص الرؤيــة المريكية  لإيران اثناء 
فتــرة حكم  الرئيس ترامــب، فهي مختلفة تماماً 
عن الرؤية السابقة التي رأت في التفاق النووي 
مــع إيران فرصة لإحداث تغييــر ذاتي من قبل 
إيران لسياســاتها فــي المنطقة، فــي حين ترى 
ادارة ترامــب فشل ذلك النهج وتنتقد التفاق مع 
إيــران وتعتبره خطأ كبيــر وتتطالب بتغيره أو 
الخروج منــه)8(.  وتعــد إدارة  الرئيس ترامب 
)إيران باعتبارها من الأنظمة المارقة وانها أكثر 
دولة تمثــل تهديداً لمصالح أمريكــا في الشرق 
الأوســط  كما وصفتها بـ"النظــام الدكتاتوري" 
،ويدعــو  المنطقــة  اســتقرار  يزعــزع  الــذي 
نظامهــا علنــا إلــى تدميــر الوليــات المتحدة، 
ويدعم الجماعــات إرهابية ويمولهــا في أنحاء 
العالــم، فضلا عن أنه يتعامــل بالقسوة والعنف 

مع شــعبه(.)9(  وأشــار واضعوا الستراتيجية 
الجديدة إلى أن واشــنطن "تقوم بنشر المنظومة 
المضــادة للصواريخ المتعددة المستويات" بغية 
الدفاع ضــد الهجمــات الصاروخيــة المحتملة 
التــي مصدرهــا إيــران وكوريــا الشماليــة. ، 
ويتســق هذا مــع الرغبة الأمريكيــة في ضمان 
عــدم هيمنة أي قوة غيرها علــى الأوضاع في 
أحــد الأقاليم، إذ ترى الســتراتيجية أن التفاق 
النــووي مع إيــران لــم يردعها عن ممارســة 
بعــض الأعمــال العدائيــة داخــل الإقليــم.)10(  

بمــا يعني أن رؤيــة إدارة ترامــب تجاه منطقة 
الشرق الأوســط عادت للسياســة التقليدية وفق 
النظريــة الواقعية الكلاســيكية التــي تؤكد على 
المصالــح القومية والقــوة فــي إدارة العلاقات 
الدوليــة. وبدراســة الســتراتيجية الأمريكيــة 
تجــاه الخليــج العربــي ناتجــة عــن متغيرات 
المنطقة، إل أنهــا تتمتع بعدد من الثوابت منها:

• أن الوليــات المتحــدة تعمــل علــى تأميــن 
استمرار تدفق النفط العربي إلى باقي دول العالم

• ضمان اســتقرار المنطقة النفطية، وعدم خلق 
نزاعات من شأنها التأثير سلباً على تدفق الطاقة 

• ضمــان اســتقرار وأمــن إســرائيل، كحليف 
رئيس للوليات المتحــدة في المنطقة، وضمان 
اســتمرار تفوقها العسكري على الدول العربية.

• ارتكــاز السياســة الأمريكيــة، فــي منطقــة 
القواعــد  مــن  عــدد  علــى  العربــي  الخليــج 
العسكريــة الأمريكيــة، القابلــة للزيــادة، وفقــاً 
للأجنــدة الأمريكيــة، والتــي من شــأنها تغطية 
جميــع التجاهــات العسكريــة فــي المنطقــة.

• ضمــان تواجــد حجــم عسكري مناســب في 
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المنطقــة يسمح بالتدخل السريــع وفقاً للمواقف 
الطارئــة، ودعم هذا التواجــد بعناصر إضافية 
تمكنها من السيطرة العسكرية على الموقف في 
أي من مناطق الضطرابات في الشرق الأوسط.

• ارتكاز السياســة الأمريكيــة في المنطقة على 
عدد محدد من الــدول يتراوح بين 4 - 5 دول، 
تعتمــد عليهم فــي تنفيذ سياســتها فــي المنطقة 
على أن تكون إســرائيل إحــدى دول الرتكاز.

• التحكم في دول المنطقة عن طريق اعتمادهم على 
التسليح الأمريكي بما يضمن استمرار استنزاف 
موارد هذه الدول في شــراء الأســلحة الجديدة.

• ضمــان تــوازن العلاقات السياســية مع دول 
النفط فــي المنطقة، مع العمل على وجود تهديد 
مستمــر لها، لضمــان اســتمرار اعتمادها على 
الوليــات المتحدة الأمريكية في توفير الحماية.

• عدم السمــاح بالتغلغل الأجنبي للسيطرة على 
دول المنطقــة، ولســيما من روســيا والصين.

• ضمان استقرار الميزان العسكري في المنطقة 
بعدم السماح بوجود قوات عسكرية متفوقة فيها.

• متابعــة النشاط العسكري لدول المنطقة وعدم 
السماح بظهور قوة نووية غير إسرائيل)11(   تلك 
هي الثوابت الأمريكية لستراتيجيتها نحو الخليج 
العربــي والتي طرأ عليها بعض التعديلات مثل 
تعديل دول الرتكاز فــي عهد الرئيس ترامب. 
حيــث كانت الدارة السابقة، تعتمد على كل من 
تركيا وقطر، بجانب إســرائيل، فــي ارتكازها 
فــي المنطقــة، مما أتــاح لدولة صغيــرة بحجم 
قطــر لأن يصبــح لها مكانة فــي المنطقة. وهو 
ما قــام الرئيس ترامب بتغييره، فاســتبدل قطر 
وتركيا، بمصر والسعوديــة، لدراكه مكانتهما 

في المنطقة. الأمر الذي دفع قطر للسعي جاهدة 
لســتمالة الرئيــس ترامــب، مرة أخــرى عن 
طريق توقيــع عقود لصفقات جديــدة بمليارات 
الــدولرات، إل أن ذلــك لــم يغير من سياســته 
فيمــا  بالسعودية)12(أمــا  اســتبدالها  بضــرورة 
يخص تركيا، وبعد محاولة النقلاب العسكري 
الأخيــر فقــد رأى ترامب، أن تركيــا لم يعد لها 
دوراً حيويــاً فــي المنطقة مقارنــة بدور مصر 
التاريخــي وما لها مــن وضع جيوســتراتيجي 
ومكانــة معنوية وقتاليــة عالية. وهو ما أيده كل 
مــن البنتاجــون والســتخبارات الأمريكية من 
ضــرورة الرتكاز على مصر بــدلً من تركيا 
كدولة محورية لثقلها السياســي والعسكري)13(. 

وبالرغم من تحفظ البنتاجون على رفض مصر 
السابق للطلب الأمريكي بإنشاء قاعدة عسكرية 
أمريكيــة فــي منطقــة رأس بناس علــى البحر 
الأحمــر، والتي كانــت الإدارة الأمريكية تتوقع 
لها أن تكون أهم قواعدها العسكرية في المنطقة، 
إل أن البنتاجون رجح كفة مصر على تركيا)14(. 

وفــي ظل محاولة تحقيــق التوازن بين الحد من 
النفــوذ الإيراني، مع اســتمرار تدفــق البترول 
العربــي إلــى دول الغــرب واليابــان من خلال 
مضيــق هرمز الــذي تسيطر عليه إيــران، فقد 
بــدأت الوليــات المتحــدة الأمريكية فــي تنفيذ 
خطتها القائمــة على مد خط أنابيب بترول عبر 
الصحراء السعودية، وصولً إلى سلطنة عمان 
ومــن موانئها يتــم نقله على ســفن، إلى أوروبا 
والشرق الأقصى من خــلال باب المندب وقناة 
السويس، بمــا يقطع الطريق أمام إيران للتدخل 
في سير صادرات النفط من الخليج العربي)15(.

ولتأميــن تدفــق البتــرول العربــي وفقــاً لتلــك 
الخطة، ســيتم إنشاء قاعــدة أمريكية جديدة في 
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ســلطنة عمــان، يطلق عليه اســم  قاعــدة الدقم، 
لتكــون الأكبر فــي الشرق الأوســط. وباكتمال 
الأهميــة  ســتنتهي  الأمريكيــة،  الخطــة  تلــك 
الســتراتيجية لمضيق هرمز وستقتصر أهميته 
على نقل البضائع من وإلى دول الخليج العربي. 

المبحث الثاني :- تح���ولات توازنات الاقليمية 
في الخليج العربي :

باتــت منطقة الخليج ســاحة للتفاهمات الإقليمية 
والدوليــة بحكــم أهميتهــا فــي صياغــة هيكل 
موازيــن  ترتيبــات  وإعــادة  الدولــى  النظــام 
القــوى العالمية بمــا يحقق لكل قــوة مصلحتها 
وفــق  الســتراتيجية  وحساباتهــا  القوميــة 
الأطــر والمصالــح المتبادلــة دوليــا وإقليميــا.

 التنافس التركي –الايراني في الخليج العربي:
 اضحت منطقة الخليج العربي ساحة تنافس تركي 
–ايراني كقوى إقليمية للهيمنة عليه، باعتبارهما 
الأكثر قــدرة على تبوء القيادة فيــه وذلك يعود 
لموقعهمــا الجغرافي الســتراتيجيين، وقوتهما 
العسكرية والقتصادية، وإرثهما المبراطوري 
العريقيــن، فضــلاً عــن مؤســساتهما السيادية 
المتمرسة.  كما انهما حظيتا بأدوار محورية في 
صياغة النظام الأمني والسياسي لمنطقة الخليج 
العربي على مدار تاريخهما الحديث . فقد أثرت 
كل من سياسة "تصفير المشكلات مع الجيران" 
التركيــة، وبرنامــج إيران النووي على شــكل 
التحالفــات الإقليميــة، وعلى تــوازن القوى في 
  . المشــرق في العقد الأول مــن الألفية الثانية)16(

تبنت كلا القوتين خطاباً سياســياً خاصاً متمايزاً 
ســعت مــن خلالــه لتعزيــز مساحــة نفوذهــا 
الإقليميــة. فعلــى الصعيــد الأيديولوجي، تبنت 
تركيا نموذج ديمقراطــي غربي تسعى للتبشير 

به في المنطقة، وتتبنى إيران نموذج ثيوقراطي 
تحــاول تصديره إلــى جيرانهــا، وتتنافس كلتا 
الدولتيــن في تغليب عقيدتها السياســية الخاصة 
لصياغــة هوية ممــا اضفى مركّبــاً جديداً على 
حسابات العداوة والصداقة بين الدول الإقليمية. 
ففــي حين غــاب الخليج العربي عــن حسابات 
السياســة الخارجية التركيــة، قبل أن تلتفت إليه 
حكومات العدالــة والتنمية المتعاقبــة، اعتبرته 
الســتراتيجي  مــن رصيدهــا  جــزءاً  إيــران 
وحجر أســاس فــي مشروعهــا القليمــي. أما 
علــى صعيــد الأدوات فلقد تبنت أنقرة أســاليب 
القــوة الناعمة وإقامة الشراكات الســتراتيجية 
مــع دول الجــوار مــن أجــل تحريــر مكنونها 
الســتراتيجي فــي المنطقة، في حيــن اعتمدت 
طهــران على إبراز قوتهــا العسكرية، واعتماد 
الحــرب بالوكالة لتعزيز مكانتهــا الإقليمية)17(. 

 وفــي الوقــت الذي لتملك ل إيــران ول تركيا 
أن  إلّ  المنطقــة،  بقيــادة  النفــراد  مقومــات 
حظوظهــا تنمو بدرجة نجاحها في نسج شــبكة 
من العلاقات المحليــة وتوظيفها لصالح تحقيق 
مصالحهــا الســتراتيجية. فتبــدو إيــران أكثر 
قــدرة على الحفاظ علــى مكتسباتها على المدى 
القصير باســتثمارها وكلاء محلييــن مكّنها من 
التكيــف ســريعاً مع تغيــرات الربيــع العربي، 
فــي حين أخفقــت تركيا فــي ترتيــب أولوياتها 
  . وأصــاب رصيدهــا الدبلوماســي التراجع)18(

ويمكــن إجمال أبــرز وأهم المصالــح التنافسية 
التركية – الإيرانية في الخليج العربي بما يأتي:

1- مــلء الفــراغ الســتراتيجي: ثمــة عامــل 
مهــم يدفع كلا مــن تركيا وإيران إلــى التحرك 
صــوب الخليج تحديداً وهو محاولة ملء الفراغ 
الستراتيجي في المنطقة، فالمتغيرات الإقليمية 
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الراهنــة التي تواجــه النظام الإقليمــي العربي 
مــن إنقسامات حادة فــي المواقف والتصورات 
لنزاعــات ومشكــلات المنطقــة، والختلالت 
فــي التوازن الســتراتيجي في ظــل النزاعات 
وكــون المنطقة العربية باتت رخوة، تدفع لدور 
لكلا مــن تركيــا وإيران فــي الخليــج العربي.

2- إعــادة التمركــز والإنتشــار: وذلــك لكــلا 
الدولتين بفعل المستجدات والتطورات السياسية 
التــي أعقبت ولســيما أحــداث الحــادي عشر 
من ســبتمبر عــام 2001، فقد وجــدت كلا من 
تركيا وإيــران أنفسهما امــام تحديات ومخاطر 
وأمــام فرص فــي آن معاً لموقعهمــا ودورهما 
في منطقــة الخليــج، وذلك في إطار سياســات 
التمدد من ناحية تواجد إيراني في العراق، ومن 
ناحية أخــرى أصبحت تركيا فاعلة دبلوماســياً 
واســتراتيجياً عبر نشاطها في إعــادة التمركز 
لممارســة  وسياســياً  اقتصاديــاً  التموضــع  أو 
ولعب دور فاعل ومؤثــر في الخليج والمنطقة.

3- التأثيــر في التحــولت السياســية ومستقبل 
منطقــة الخليج العربــي: يتأتى لكــلا من تركيا 
وإيران إدراكاً أنه كلمــا زاد تأثير ونفوذ إياهما 
فــي منطقة الخليج العربي التي تعد نقطة توازن 
إقليمي ودولي وتشكيل للنظام الدولي، ولســيما 
أن كلا الدولتين مــن أكبر اقتصاديات المنطقة، 
كما أن التمدد لكلا من تركيا أو إيران في منطقة 
الخليج العربي ســوف يعود على أي منهما بأن 
يصبحا ضمن أية معادلت وتوازنات وترتيبات 
طرفهــا الخليج العربي وتخــص القوى الكبرى 
الوليات المتحدة الإمريكية وروســيا الإتحادية 
تحديــداً وقادرتيــن علــى ممارســة دور مؤثر 
وشركاء في تفاعلات منطقة الخليج العربي)19(. 

فــي ضوء ذلــك يمكــن تفسير شــكل العلاقات 

بيــن تركيا مع كل من السعوديــة وقطر، فحين 
التقارب القطري التركي في المجالت السياسية 
والأمنية والقتصادية بغــرض أن يتكامل دور 
تركيا لتحقيق التوازن في الخليج العربي يخفف 
من التصعيد الإيرانــي وردود الأفعال الدولية، 
فأنــه عقــب الحتجاجــات الواســعة وثــورات 
الربيع العربي فتحركــت السعودية لإحتواء مد 
الحكومات الإســلامية والتغييــر الثوري والذى 
تدعمــه تركيا وقطر، فرض هــذا الواقع الجديد 
مزيد من التقارب والتفاهم السعودي - التركي)20(. 

 وهكذا أن إحتواء تمدد إيران في الخليج العربي 
يقــع في أولويــة المصالح الحيويــة التركية في 
هــذه المنطقة ولســيما مع دورها فــي العراق 
والصراعــات المسلحة في ســوريا، وهكذا أن 
السياســة الخارجية التركية تجاه الخليج العربي 
تكتسب ميزة نسبية من عمقها الطائفي المشترك 
ولســيما مــع السعوديــة وتطلعاتهــا الإقليمية، 
وتجدر الإشارة إلى أن تركيا قد طورت علاقات 
متينة مع قطر، وهــى قريبة جغرافياً من إيران 
وهو ما قد يشكل تهديداً حقيقياً للمصالح الحيوية 
الإيرانيــة ونفوذها في الخليــج. إذ أن التهديدات 
التــي تمثلهــا إيــران عبــر دعمهــا للتيــارات 
المتواجــدة في بعــض دول الخليج العربي تدفع 
بقــوة نحو تعميق العلاقــات الخليجية – التركية

في المقابل، يبــدو أن الصعود التركي القليمي 
الذي حققتــه تركيا اثناء المحافظة على مستوى 
منخفض من التوتر القليمي عبر ممارسة أدوار 
الوساطة، وسياسة تقريب وجهات النظر، وهو 
ما أســهم في تقوية اقتصادها الذي شكل العمود 
الفقري للسياسة الناعمة للبلاد آخذ بالتراجع . مع 
تفجر أزمات المنطقة بعيد الثورات العربية. فلقد 
فشل الترك أولً في إســقاط بشار الأسد، وتمرد 
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حــزب العمّال الكردســتاني مــن جديد وحظي 
أخيراً بدعم أمريكي متواصل، كما وجدت نفسها 
في مواجهة حلف الثورات المضادة )المارات، 
السعوديــة، مصــر( نتيجــة علاقة أنقــرة بتيار 
السلام السياسي ورؤيتها الديمقراطية لمستقبل 
المنطقــة. ويعود هــذا التراجع بشكل عام لثلاثة 
أســباب رئيســة: أولَ، افتقــار تركيــا لرصيــد 
اســتراتيجي فــي المنطقة وذلك بســب التفاتتها 
المتأخــر للمنطقة والتي بــدأت فعلياً مع مجيء 
حزب العدالة والتنمية للسلطة؛ وثانياً، محاولت 
تركيا المتكررة ولفتــرات طويلة لتمييز هويتها 
عن الشــرق الأوســط؛ وثالثاً، مساومــة تركيا 
علــى موقعها المشــرف على الشرق الأوســط 
مقابل التقــارب مع الغرب، ممــا أفسح المجال 
ذلــك)21(.  أثنــاء  الفــراغ  لمــلء  إيــران  أمــام 

أثرت هذه العوامــل مجتمعة على فرص تركيا 
فــي مدّ نفوذها خارج أراضيها بما يتناســب مع 
حجمها ومكانتها القليمية وتعتبر الظروف التي 
تســود فيها حالة من الســتقرار والأمــن البيئة 
الأكثــر ملاءمة لتركيا من أجل ممارســة قوتها 
فــي المنطقــة المعتمدة على الوســائل والآليات 
الناعمــة. ولذا ربما يكــون من الأنسب لمصالح 
تركيا الحيوية العودة لممارســة دورها كوسيط 
بين الأطراف المتنازعة للتوصل لتسويات تعيد 
حالة الســتقرار أو الستقرار النسبي للمنطقة، 
وهذا ربما ما التفت إليه مجدد الترك مؤخرا من 
خلال النخراط في محادثات آستانا والتي تبحث 
عن حل سياسي للأزمة السورية وإنشاء مناطق 
آمنــة للاجئيــن . وربمــا يشكل هــذا التموضع 
لحقــاً – إذا ما أحســن التــرك إدارة تحالفاتهم 
– رصيداً اســتراتيجياً يمكن البناء عليه لإعادة 
صعــود تركيا مجدداً، وتعزيز نفوذها الإقليمي.

  وبالرغــم مــن احتــدام التنافــس بيــن أنقــرة 
وطهــران فــي المنطقــة، ومــن وقوعهمــا في 
محاور إقليمية ودوليــة متباينة، إل أنهما تجنبّتا 
المواجهة المباشرة فيما بينهما حتى الآن؛ وذلك 
إدراكاً منهما أن أي مواجهة مباشــرة من شأنها 
أن تضــرّ بمصالحهمــا معاً. فتوصلتــا معاً إلى 
أرضيــات عمل مشتركــة، كعملهمــا على حل 
أزمــة البرنامج النــووي الإيرانــي، ومواجهة 
وســعيهما  الكرديــة،  النفصاليــة  الحركــات 
الأخيــر فــي التوصل إلــى صيغة اتفــاق وقف 
إطــلاق نار في ســورية بالتشارك مع موســكو 
فــي مسار الآســتانا. ولكن ل يلغــي وجود هذا 
"التفاهم" جنوح إيران المستمر للتوســع بشكل 
أكبــر وأعمق علــى حساب تركيا فــي المنطقة 
وســورية)22(.  العــراق  فــي  أخــص  وبشكــل 

 تقــف تركيا علــى مفترق طــرق، فيما يضيق 
هامــش مناوراتها مــع احتدام جهــود المجتمع 
الدولــي في محاربة الإرهــاب وتعويم الأنظمة 
القمعيــة العربية التي وقفت ضدهــا أنقرة. وإذ 
تبــدو فــرص اعتماد أمريكا عليهــا في محاربة 
داعش شــبه معدومة، ل تجــد الحكومة التركية 
مفراً من التقرب من موســكو لحماية مصالحها 
المتآكلة في ســورية. ولكن ل يخلو هذا التكتيك 
مــن مخاطر، فأفــق التعاون الســتراتيجي مع 
روســيا مسدود فضلاً عن كلفته العالية، كما أن 
تركيا حريصة علــى عدم بلوغ مرحلة القطيعة 
الكاملة مع أمريكا. ومن التطورات الستراتيجية 
الحاصلــة فــي منطقــة الشرق الأوســط اعلان 
الوليــات المتحــدة الأمريكية قــرار النسحاب 
من ســوريا في العشرين مــن كانون الأول عام 
2018 ) وكذلــك النسحاب مــن افغانستان ( ، 
والتي تعُدّ من التطورات النوعية والمفاجئة التي 
ستسمح لتركيا في أن يكون لها الدور المحوري 
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اثناء المرحلــة القادمة في ظــل الترتيبات التي 
تجريهــا الوليــات المتحــدة الأمريكيــة معهــا 
، مــن أجــل تنفيــذ قــرار النسحــاب والسماح 
للقــوات التركيــة فــي إعــادة النتشــار ضمن 
مثلــث الأزمات المجــاور لحدودها   ) الشمالي 
الشرقــي - والشمــال الغربي من ســوريا يقابله 
الجنــوب الشرق التركي ( الذي تروم فيه تركيا 
إعادة الســتقرار وضبط محــاور الحركة فيه .

 لــذا فلــن نلحــظ أي تغير جوهــري يطرأ على 
الدورالمريكــي خــلال المرحلــة الراهنــة إل 
بالقدر الــذي يتوافق ومصالحها فــي المنطقة ، 
مع الأخذ بالحسبان إن الأخيرة ستكون عِرضة 
لمتغيــرات تدريجية نسبية في اســتخدام أدواتها 
الســتراتيجية في التعاطي مــع ملفات المنطقة 
الأكثر خطورة . أما الرئيس الأمريكي ) دونالد 
ترامب ( فسيواجه تحديات مُضافة أخرى تتعلق 
بتداعيــات النسحاب من ســوريا مع اســتثمار 
فــرص تواجدهــا على الأراضــي العراقية كي 
تكــون منطلقــاً في الــرد السريع حيــال أزمات 
المنطقــة غيــر المتوقعــة ، لتبقى مسألــة إدارة 
العلاقات الأمريكية مع القوى الإقليمية )وإيران 
وتركيا ( ضمــن حسابات إعادة رســم خارطة 
الشرق الأوســط من جديد اثناء السنوات القليلة 
القادمة ، مع مراقبة جميع أنماط التفاعلات البينية 
الحاصلــة فــي مناطق التوتر والصــراع والتي 
تدخل ضمــن اهتمامات المدرك الســتراتيجي 
الأمريكي حاضراً ومستقبلاً .  أمّا على الصعيد 
الإقليمــي فلقد اجتهدت تركيا فــي إعادة الدفء 
لعلاقتها مع دول الخليج وعلى رأســها المملكة 
العربيــة السعوديــة التي تناوب علــى زيارتها 
الرئيس رجب طيب أردوغان ووزير خارجيته 
شــاووش أوغلــو رغــم الزمــة القطريــة)23(. 

امن الخليج :- كان وليزال أمن منطقة الخليج 
العربــي يستحــوذ على جــل الهتمــام الدولي 
والقليمــي انطلاقاً مــن أهميتها الســتراتيجية  
الممثلة بالموقــع الجغرافي الذي يضم عدداً من 
الممرات الحيوية للتجــارة العالمية، فضلاً عن 
اســتمرار الأهمية النفطية لتلــك الدول، بالرغم 
ما  يــردد بشأن اكتشافات النفــط الصخري في 
الوليات المتحدة الأمريكية، ومن ثمّ فقد تصدت 
القــوى القوى الكبــرى لكافة المحــاولت التي 
اســتهدفت تغير موازين القــوى القائمة في تلك 
المنطقــة، وذلك بانتهــاج اســتراتيجيات عديدة 
بلغت حد اســتخدام القوة العسكرية عندما تطلب 
الأمــر ذلك. ومن جانبها ومع التسليم بأن الدول 
الصغرى دائماً ما تسعى لبناء شــراكات دفاعية 
مع القوى الدولية الفاعلة في النظام الدولي، فإنّ 
ذلك الأمر كان أكثر إلحاحاً بالنسبة لدول مجلس 
التعــاون الخليجي ، والتي ل تكمن مخاوفها في 
صغــر مساحتها فحسب، ولكــن في كونها دولً 
لديهــا ثروات نفطية وتقع ضمــن محيط إقليمي 
يشهد حالــة من الضطــراب المزمــن، نتيجة 
استمرار الصراع الإقليمي-الإقليمي، والإقليمي 
الدولي على تلــك المنطقة وعجزهاعن التحول 
لمفهــوم القوة الموازنة ضمن تلــك التفاعلات، 
ومن ثــم فقد حرصت دول مجلس التعاون على 
بناء سلسلة من الشراكات الدفاعية على مستوى 
العالم ســواء مــع الدول أم المنظمــات الكبرى. 
وبالرغم من أهمية تلك الشراكات لجهة الحفاظ 
على أمن دول المجلس من ناحية والحفاظ على 
معادلة التوازن الإقليمــي الخليجي التقليدية من 
ناحية أخــرى، فإن ثمة تغيرا" شــهدته البيئتان 
الإقليمية والعالمية، ولســيما بعــد عام 2011 
ومــن ذلك تغيــر اســتراتيجيات بعــض الدول 
الكبــرى تجاه أمن منطقة الخليج العربي، الأمر 
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الذي يستدعي ايجاد تحالفات دفاعية دولية لدول 
مجلس التعاون تتأثر" بمتغيرات  البيئة الإقليمية 
والدولية  رغم ان تعددّ تلك الشراكات ســيكون 
عبئــاً عليها قبــل ان يكــون ميزة اســتراتيجية 
لها)24( في ظل تشابك وتعقد مسار العلاقات بين 
القــوى القليمية ودول المجلــس وكذلك طبيعة 
العلاقــات بين القوى الدوليــة والقليمية فوجود 
العداء المستحكــم بين الإدارة الأميركية الحالية 
وإيران، فضلاً عن عدم التيقن من الأدوار التي 
تريــد كل مــن الوليات المتحــدة ودول التحاد 
الأوروبــي وروســيا والصيــن والهنــد وإيران 
ذاتهــا أن تلعبهــا في مستقبــل المنطقة، فإن من 
غيــر الممكن معرفة الأنواع والأوضاع الدولية 
والإقليمية التي ســتطرأ مستقبــلاً، وكيف يمكن 
لدول الخليــج العربي المعنية أن تتكيف وتكيف 
مصالحهــا الوطنية المستقبلية واســتراتيجياتها 
العظمــى مع مصالــح القوى الفاعلة، ولســيما 
الوليات المتحدة، وســيبقى مســار أمن الخليج 
العربــي لغــزاً محيــراً يحتــاج إلــى دراســات 
أمنيــة واســتراتيجية متعمقة لفــك تشابكاته.)25( 

الاتفاق النووي :
لم تكتفِ إيران بمحاولة تشكيل محور "ممانعة" 
إقليمي بقيادتهــا لأجل تعزيــز نفوذها القليمي 
وصيانة أمنها القومي فحسب، بل سعت لإحياء 
برنامجها النووي وتطوير صواريخ بالستية بعيدة 
المــدى لزيادة رقعة اســتهدافها "الصاروخي". 
وقد بلغ تحدي إيران للمجتمع الدولي ببرنامجها 
النــووي ذروتــه مع مجــيء الرئيــس أحمدي 
نجــاد إلــى السلطــة )2005-2013( إذ أعلن 
في كانــون الثاني يناير 2006 عــن إعادة فتح 
مجمع "ناتناز" لتخصيب اليورانيوم بعد توقف 
دام أربعــة عشــر شــهراً. وتصريــح نجاد عن 

قرب اكتمال دورة انتاج الوقود النووي، وعزم 
بلاده على دخول "نادي الدول النووية" رافضاً 
التفــاوض حــول حقهــا الطبيعي في ذلــك.)26( 

لم يكن لواشنطن أن تسمح طوعاً لإيران بتطوير 
قدراتها النووية، ولقــد حظي هذا الموقف على 
اجماع جميع الإدارات الأمريكية المتعاقبة انتهاءً 
بالرئيس ترامب، وذلك انسجاماً مع استراتيجية 
الوليات المتحــدة الدولية في الحد من النتشار 
النووي في العالم. فــي المقابل، اختلفت مقاربة 
الرؤساء الأمريكان في التعامل مع طهران حول 
ســبل تحقيق هذا الهدف. ولقد ســخرت طهران 
هــذا الختلاف لتوظيف برنامجهــا النووي في 
نزع اعتــراف أمريكي بإيران كقــوة إقليمية ل 
يمكــن تجاوزهــا في أمــن الإقليــم، وتجلىّ هذا 
العتــراف في التعامل المرن معه في ســوريا.

   ووقــف العقوبات القتصاديــة على طهران، 
ولقد لقت نجاحاً محدوداً في هذا السياق إذ يشكل 
عــودة الجمهورييــن عقبــة رئيسية فــي رفعها 
بشكل كامل.وإعــادة فتح القنوات الدبلوماســية 
مــع أوروبــا التــي ترنــو وتطمــح للاســتثمار 
فــي إيــران بدعــوى التفــاوض علــى النووي 
الإيراني، ولقد شــهدت طهران ارتفاعاً في عدد 
الزيارات الدبلوماســية بعد إبــرام اتفاق لوزان.

وفــي هــذا السيــاق، يمكــن الســتدلل بــأداء 
الدبلوماســية الإيرانيــة في مفاوضاتهــا مع ما 
يعــرف بمجموعة الـــ 5+1 علــى براغماتيتها 
العاليــة فــي التعامــل مــع تحدياتهــا الخارجية 
والداخلية، إذ اعتبــرت التفاق مخرجاً لمأزقها 
المحلي المتنامي من تبعات العقوبات القتصادية 
عليهــا، ومــن تصاعــد وتيــرة الصــراع مــع 
الإصلاحيين الإيرانييــن . ولقد نجحت طهران 
في تحويل اتفاق لوزان 2015 إلى إنجاز دولي 
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لتأســيس حقبة جديدة مــن العلاقات مع الغرب، 
وإلــى إنجاز داخلي في الســتجابة إلى مطالب 
شــريحة واســعة من أبناء المدن، فيما حافظت 
علــى الإمســاك بأوراقهــا ضغطهــا الإقليميــة 
دون المساومــة عليهــا أو التنــازل عليهــا.)27(  

المبحث الثالث :- ال���دور الامريكي في ترتيب 
الاستقرار الخليجي :

يبــدو واضحا أن إدارة الرئيس ترامب ســتعمل 
اثناء الفترة المقبلة على تفكيك التحالف أو التفاهم 
بيــن كل من تركيا وروســيا وإيران  في الخليج 
كما أن السلوك السياسي للإدارة الأمريكية يقدم 
تصــورًا عن مؤشــرات الرؤيــة الأمريكية في 
التعامــل مع الشرق الأوســط، ومــن أبرز هذه 
الملامح اثناء المرحلة المقبلة هو تغذية الخلافات 
الإقليمية وتفكيك التحالفات المنافسة ومحاصرة 
القــوى الصاعدة فــي المنطقة والســتثمار في 
التنظيمــات الإرهابية ودعم مشــروع التقسيم.

بناءً عل���ى مرتكزات سياس���ة خارجية فاعلة 
تقوم الدور الامريكي ب:

التأثيــر  وتحييــد  إيــران  علــى  1-التركيــز 
المزعزع للاســتقرار للحكومة الإيرانية وكذلك 
تقييــد عدوانيتهــا، ول ســيما دعمهــا للإرهاب 
والمسلحيــن، من خــلال نبذ السلــوك الإيراني 
فــي الإقليــم ومغامراتها فــي مناطــق تتجاوز 
حدودهــا الجغرافيــة وتحديدا في لبنــان واليمن 
والعــراق وســوريا. وذلــك عبر إعــادة تنشيط 
تحالفاتهــا التقليدية وشــراكاتنا الإقليمية كمصد 
ضد التخريب الإيراني واستعادة أكبر لستقرار 
توازن القوى في المنطقة، ما يعنى إعادة التزام 
أمريكا بأمــن منطقة الخليج العربي على عكس 
ما كان يفعل الرئيس الأمريكي باراك أوباما.)28( 

2- تلتــزم إدارة الرئيــس ترامــب بالعمل على 
حرمــان النظــام الإيرانــي من تمويــل أنشطته 
، وهــو مــا تأكــد بالفعــل اثنــاء توقيــع وزارة 
الخزانــة الأمريكيــة عددا جديدا مــن العقوبات 
علــى مجموعة من الشركــات المنضوية تحت 
إطــار عمــل اقتصاديــات الحــرس الثــوري.

الأمريكيــة  المتحــدة  الوليــات  تعهــد   -3
الباليستيــة  الصواريــخ  تهديــدات  بمواجهــة 
والأســلحة غيــر المتماثلــة الأخــرى الموجهة 
ضدهــا وحلفائهــا، وهنا إشــارة إلــى التجارب 
الصاروخيــة الباليستيــة التــي تجريهــا إيران 
دورياً والمرفوضة بالإجماع أمريكيا وأوروبيا.

4- العمــل على حشــد المجتمع الدولــي لإدانة 
انتهاكــات  الحــرس الثــوري لحقــوق الإنسان 
واحتجــازه غير العــادل للمواطنين الأمريكيين 
وغيرهــم من الأجانب بتهــم زائفة، ما يعني أن 
هنــاك تحركات فــي أروقة العمل الدبلوماســي 
الأمريكــي واتصــالت مكثفــة لإدارة الرئيس 
أوروبيــة  مواقــف  لســتخلاص  ترامــب 
ودوليــة مؤيــدة للخــط الأمريكي حــول إيران.

5- التزام واشنطن بحرمان النظام الإيراني من 
جميــع المسارات المؤدية إلى ســلاح نووي بما 
فيه ذلك اســتراتيجية "حافــة المتلاك النووي" 
أو استراتيجية "المعرفة النووية" التي تنتهجها 
إيران للحصول على السلاح النووي بعد انتهاء 
أمد خطة العمل الشاملة المشتركة. وقد تسبب ما 
يعرف بـ"بند الغروب" الوارد في التفاق تنص 
على أن بعــض القيود التقنيــة المفروضة على 
الأنشطة النووية تسقط تدريجيا  بعد عشر سنوات 
من توقيع التفاق وتحديدا فى العام 2025، وهو 
مــا يرفضه ترامب لأنه يــرى أن التفاق أجاز 
امتلاك إيران الســلاح النووي فقط ولم يمنعها.
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6- وضــع عقوبــات أمريكيــة إضافيــة علــى 
النظــام الإيراني لمنع تمويــل الإرهاب، فضلا 
عــن مواجهــة قيــام النظــام في طهــران بنشر 
الصواريخ والأســلحة التي تهدد جيرانه، وتهدد 
منظومــة التجــارة العالميــة، وتقــوض حريــة 
الملاحة فــي منطقة الخليج وفى منطقة شــمال 
بحــر العرب وجنوب البحــر الأحمر. مثل منع 
إيــران من مواصلة تسليح نظام الأســد"، ومنع 
مواصلــة تزويــد إيــران وكلاءها وشــركاءها 
بالصواريــخ والأســلحة لمهاجمــة المدنيين في 
المنطقــة، وتحديدا للحوثيين فــي اليمن وحزب 
الله في لبنان" وذلك لإعادة ترتيب ميزان القوى 
بخصــوص حجــم القــوة المهيمنة في ســوريا، 
وأن يكــون الحــل هنــاك على طريقهــا ووفق 
نظرتهــا في توزيع القوة علــى أطراف الأزمة 
السورية، ولعل استهداف قاعدة حميميم الجوية 
الروسية في سوريا كانت ضمن مخطط لتفكيك 
التحالف الثلاثي )تركيا وروســيا وإيران (.)29( 

7- محاصــرة القوى الصاعــدة :- تعتبر تركيا 
مــن أقوى وأكثــر الدول الصاعدة فــي المنطقة 
تأهيــلاً فــي قيادة سياســة خارجيــة تجعل منها 
دولــة مؤثرة في قضايا الإقليــم، وهذا ما يزعج 
أمريكــا لختلافها مع بنية النظــام التركي، وقد 
أثبتــت تركيــا من خــلال عمليــة درع الفرات 
وعملية غصــن الزيتون أنها دولة ذات ســيادة 
ل تســاوم علــى قضايا أمنها القومــي، مع تبني 
برنامج في السياســة الخارجية يتســم بالحيوية 
والنشــاط، فضلاً عن اســتخدامها القــوة الذكية 
التــي تجمــع بيــن القــوة الخشنــة والناعمــة.

  8-  مواصلة الستثمار في التنظيمات الإرهابية 
بمــا يخدم تصوراتهــا ومصالحها في المنطقة ، 
فتلــك التنظيمات وفرت لواشــنطن غطاءً لدعم 

مشاريعها في الشرق الأوســط وتستخدمها بين 
الفتــرة والأخرى، وتنقل المليشيــات الإرهابية 
مــن مكان لآخر حسب الوظيفة والمصلحة، بما 
يحقــق هدفها في إعادة رســم الخريطة الجديدة 
للمنطقــة وإحياء الصراع القومــي والإثني بين 
ســكان المنطقة حتى تستنــزف أكثر ويلحق بها 
الدمار الوابل ، والهدف من هذه السياســة تقسيم 
المقسم لأغراض تتعلــق بتطلعات الجيوبولتيك 
الأمريكــي للمنطقــة.  فأمريكــا لــم تفتــأ فــي 
مخططاتهــا بمحاصرة القــوة التركية الصاعدة 
، فعملــت على دعم المحاولة النقلابية الفاشــلة 
قبل عامين، ودعمت مشروع اســتفتاء انفصال 
إقليم كردســتان العــراق عن العــراق- وكانت 
تركيــا المستهدفــة من وراء هــذا المشروع لما 
يمثله هذا الكيان الناشــئ من أخطار على الأمن 
القومي التركي- وما زالت المساعي الأمريكية 
فــي محاصــرة تركيــا متواصلة ولعــل آخرها 
إعلانها نيتها بتأســيس ما يسمى بجيش الشمال 
من التنظيمات المتطرفة لضبط الحدود السورية 
التركيــة حسب زعمها، وأغلــب تشكيلات هذا 
الجيــش من تنظيــم بــي واي دي الإرهابي.)30( 

الخاتمة
 ونخلص الى القول ان استراتيجية المن القومي 
الأمريكي في عهد الرئيس ترامب  ترتكز على 
مبدأ أمريكا أولً، وعلى أســاس نظرية المعاملة 
بالمثل في إطار تحديدها آليه التعاون مع الشركاء 
الدوليين، لأن مصالــح أمريكا وفق رؤية إدارة 
ترامب  فوق كل اعتبار ولها الأولوية حتى على 
حساب الأيديولوجيا والقيــم والأفكار، وتحاول 
اســتراتيجية الأمن القومــي الأمريكية في عهد 
ترامب الحفــاظ على وضعية الأحادية القطبية، 
وذلــك من خــلال منع ظهور أية قــوة مساوية، 
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أو حتــى تطمح لأن تكــون على قــدم المساواة 
مــع الوليات المتحــدة، مثل الصيــن والتحاد 
الأوروبي وروســيا، وربما الهنــد. وتسعى أل 
تهيمــن أي قــوة صاعــدة علــى أي منطقة في 
العالم، في إطار اســتمرار هيمنه القطب الواحد 
علــى النظــام الدولي، لكــن هذه الســتراتيجية 
تمثــل انقلاباً على سياســات الوليــات المتحدة 
الأمريكيــة اثناء العقود الأخيرة، ولســيما تجاه 
أقرب حلفائها الدوليين، بما يعني أن رؤية إدارة  
الرئيــس ترامــب تجاه العالــم بما فيهــا منطقة 
الشرق الأوسط عادت للسياســة التقليدية، وفق 
النظريــة الواقعية الكلاســيكية التــي تؤكد على 
المصالــح القومية والقــوة فــي إدارة العلاقات 
الدولية ولكن المؤكد أن أهمية المنطقة للوليات 
المتحدة في تراجع مستمر، ومن ثم فإن رغبتها 
فــي التــورط في شــؤونها أو لعــب دور قيادي 
بشــأن قضاياهــا هي أيضا فــي تراجع مستمر.

هــذا التراجــع الأمريكــي يمثل فرصــة للدول 
الخليجيــة للتحــرك فــي اتجاهيــن. الأول هــو 
النفتــاح بشكــل أكبــر علــى القــوى الكبــرى 
المختلفــة و منهــا الصيــن و روســيا والتحاد 
الأوروبــي فضــلاً عــن للوليــات المتحدة في 
إطــار النظــام الدولــي الجديد الــذي يتجه نحو 
ترســيخ التعددية القطبية. التوجــه الثاني يتعلق 
بتبني رؤية ومشروع عربي لمواجهة المشاريع 
القليميــة  الساعية للهيمنة على المنطقة، وملء 
الفــراغ الناتــج عن تراجــع الــدور الأمريكي.
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ف��ي  وتاثيره��ا  النهض��ة  س��د  مش��كلة 
العلاقات السودانية – المصرية

أ.م.د. منى حسين عبيد )*(

)*( مركز الدراسات الستراتيجية والدولية / جامعة بغداد

مقدمة
أتسمت العلاقات السودانية –المصرية على 
مر الزمــن بتفرد واضــح وخصوصية عميقة، 
وذلــك لتوافــر عوامــل التلاقــي والتلاحم بين 
البلديــن ، فالإرث التاريخي ،والواقع الجغرافي 
،والتداخــل الحضــاري، والرتبــاط القيمــي، 
والمصير المشترك، فضلا عن النتماء القومي/
الثقافي الواحد تفاعلت جميعها لتدفع البلدين بقوة 
كبيرة نحو التضامن والتكامل والوحدة فالعلاقة 
بينهمــا هي علاقة التــوأم إذ ارتبطــت المسألة 
السودانيــة منذ زمــن بعيد في الفكر السياســي 
المصــري بمفهــوم المــن القومي الــذي يرى 
أن أي تهديــد لوحدة السودان يعــد تهديداً لأمن 
مصر، وحتــى ان تأرجحت العلاقات بينهما ما 
بين الشد والجــذب ،فمن ناحية تتجه الحكومات 
السودانيــة الى اتباع سياســات أكثر اســتقلالية 
ومختلفة عــن نظيرتها المصريــة ،ومن ناحية 
اخرى تحرص الحكومات المصرية على تأمين 
مصالحها السياسية والستراتيجية والقتصادية 
والمائية في السودان كل هذه الروابط جعلت من 
السودان بوابــه مصر لأفريقيا وجسر التواصل 

مع العمق الفريقي.

تنبع إشكالية هذه الدراسة من طبيعة وحجم 
الثار السياســية والقتصادية السلبية المحتملة 
على مصــر والســودان، ولســيما على المن 
المائــي ومن ثم المن القومــي ، من جراء بناء 
ســد النهضة الثيوبي، وهو ما استوجب البحث 
والدراســة بهــدف الوصول الى حلــول ناجعـة 

لتلك الشكالية .

تنطلــق الدراســة مــن فرضيــة مفادها :ان 
التغير السياسي الذي فرضته مشكلة سد النهضة 
،والذي يرجح انه ســيطال التوجهات الساسية 
للسياســية الخارجية المصرية والسودانية على 
حد ســواء، ســيقود اثناء المرحلــة القادمة نحو 

درجة من التطور في العلاقات بين البلدين.

وفي اطار تحقيق هذا الفرض ستحاول الدراسة 
الجابة على عدة تساؤلت، منها:-

1-ما هي محددات العلاقة والســس التي تبني 
عليها العلاقة ؟

2-مــا هي تأثيرات ســد النهضة علــى كل من 
مصر والسودان؟

3-ما طبيعة ودور المتغيرات الخارجية لسيما 
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تدخل بعض القوى الدولية والقليمية ؟

4- ما هو الطار القانوني للمشكلة وفقا للقانون 
الدولي والتفاقيات ؟

المصريــة  الحكومتــان  تعاملــت  كيــف   -5
والسودانية  مع تلك المشكلة؟

6- هــل يحمل  المستقبل لتلــك العلاقات اتجاها 
نحو التعــاون وتلاقي المصالح أو اســتمرارية 

للصراع؟

تهــدف الدراســة الــى رصــد وتحليــل طبيعة 
العلاقات المصريــة –السودانية  بصفة عامة ، 
ثم تبيان الثار السياســية والقتصادية المحتملة 
لســد النهضة على كل من مصر والسودان، من 
خلال الوقــوف على طبيعة المشكلــة وأبعادها 
القــوى  أدوار  طبيعــة  وتوضيــح  المختلفــة، 
القليميــة والدولية في تلــك المشكلة، و عرض 

البدائل والحلول لها.

ولبيــان طبيعة تلــك العلاقات فقد تــم الأعتماد 
علــى بعض المناهــج التحليلية ،ومنهــا المنهج 
التاريخي للوقوف على العلاقات التاريخية التي 
ربطت كلا البلديــن فضلا عن المنهج الوصفي 
لوصــف طبيعة تلك العلاقات الى جانب المنهج 
المقارن وذلك لغرض المقارنة بين السياســات 
التي إعتمدها كلا البلدين في معالجة قضية ســد 

النهضة.

اولا:- العلاقات المصرية- السودانية 1989-
2005

وثقــت الحكومــة المصريــة علاقتهــا بحكومة 
النقــاذ الوطني الــذي جاء بانقــلاب عسكري 

فــي 30 يونيو/حزيران 1989 بقيــادة الفريق 
عمر حسن البشير، فقد كانت من المؤيدين لتلك 
الحكومــة حتى قيــل ان الرئيــس المصري قام 

بتقديم قادة الثورة لبقية الزعماء العرب )1( .

إل أن العلاقــة الحميمة بيــن الجانبين لم تستمر 
طويلاً لســيما بعد ان أتضــح لمصر أن النظام 
الجديــد له أرتباط بالجبهة الســلامية القومية ، 
ولعــل هذا مادفع مصر لن تفتــح ابوابها لقوى 
المعارضة السودانية من الحزاب والشخصيات 
المستقلــة لن تعمــل بحريــة في القاهــرة وان 
تمــارس نشاطها ضد حكومــة النقاذ، وبالرغم 
من الزيارة التي قام بها الرئيس السوداني  عمر 
حســن البشير الــى القاهرة في شــباط 1990، 
إل أن العلاقــات بين البلدين أخــذت بالتدهور. 
ففــي الثانــي مــن اغسطــس/آب عــام 1990 
عندمــا قامت القوات العراقيــة بأحتلال الكويت 
عقدت في 10اغسطس/آب 1990مؤتمر القمة 
العربيــة بالقاهرة إذ أنقســم الموقف العربي بين 
مؤيــد ومعارض فكــان السودان مؤيــداً لعملية 
الحتلال بعكس الموقف المصري الـــذي كــان 
رافضاً لذلــك.   ويعد ذلك الموقف من الحالت 
النــادرة التي يقــف فيها الســودان بوضوح في 
الجانــب الخــر من مصــر ممــا ادى ذلك الى 
توتــر العلاقات بيــن البلدين وممــا زاد العلاقة 
سوءاً اتهام مصر للسودان بأخفائه بعض اسلحة 

الدمار الشامل العراقية)2(. 

ولــم تتوقــف الأزمة بيــن البلديــن الى هذا 
الحد بــل عمدت الحكومة المصريــة الى أتخاذ 
إجــراءات عــدة منها وقــف الرحــلات الجوية 
والبحرية فضلاً عن تطبيق العمل بنظام التأشيرة 
وحرمــان الطــلاب السودانييــن مــن اللتحاق 
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بالجامعــات المصرية . المر الذي دفع الجانب 
السودانــي بالرد علــى تلك الجــراءات وذلك 
بقيامهــا بسودنة جامعة القاهــرة فرع الخرطوم 
وأغــلاق البعثة التعليميــة المصرية فضلاً عن 
تخفيض الوجود المصري في السودان بصورة 

كبيرة .

الــى جانب ذلك ، فقد قامــت الدولتان بتخفيض 
التمثيل الدبلوماسي من خلال أغلاق القنصليات، 
إذ ظلت السفارة المصرية بالخرطوم دون سفير 

لمدة طويلة)3(. 

وشــهدت العلاقات السودانيــة – المصرية عام 
1992درجــة عالية من التوتر لــم تشهدها تلك 
العلاقــات منــذ عام 1958وذلك علــى اثر قيام 
مصر بفرض ســيطرتها علــى مثلـــث حلايب 

الحدودي)4( الواقع داخل الحدود المصرية .

 وممــا زاد من تدهــور العلاقات بيــن البلدين، 
قيام الحكومــة السودانية بتقديــم المأوى للكثير 
مــن اعضاء الحركــات الســلامية المعارضة 
للنظــام المصــري ومنحهــم التسهيــلات التي 
تساعد على التنقل والقامة، الى جانب ذلك فان 
محاولة اغتيال الرئيس المصري حسني مبارك 
فــي اديس ابابا فــي يونيو/حزيران 1995 عند 
حضــوره مؤتمــر القمة الفريقــي زاد من حدة 
التهامــات بين الطرفيــن إذ اتهمــت الحكومة 
المصرية السودان بتلــك المحاولة ، فضلاً عن 
اتهامهــا بأيواء بعض العناصــر المصرية التي 

شاركت فيها )5( .

وبالرغــم من التقــاء الرئيــس المصري حسني 
مبارك مع الرئيس السوداني عمر حسن البشير 
في مؤتمــر القمة العربي الــذي عقد في يونيو/

حزيــران 1996 إل أن ذلك لم يؤد الى أنفراج 
في العلاقــات بين البلدين حتى عــام 1998 إذ 
أخذت العلاقــات بالتحسن بعد ان وقع الطرفان 
مذكرة تفاهــم لتنشيط التجارة والســتثمار بين 
البلدين وأنشــاء غرفة اقتصادية مشتركة لتنمية 

التعاون القتصادي في مجالت عدة )6( .

فضــلاً عــن قيام مصر بــدور مهم فــي مشكلة 
جنـوب السودان اثناء طرحها للمبادرة المشتركة 
عام 1999، والتي تهدف الى إيجاد حل شــامل 
لقضـايــا الســودان ، فالمعــروف ان الحكومــة 
المصريــة كانــت ترفــض دائماً مسألــة فصل 
جنوب السودان عن شماله وتسعى للحفاظ على 
وحدة السودان واســتقراره السياســي)7(. ولعل 
هــذا ماجعلها تقف بالضد من اتفاق ماشــاكوس 
عــام 2002، والذي نص على فصل الدين عن 
الدولــة وحــق تقريــر المصير لمنطقــة جنوب 

السودان )8( .

وتكمــن المخــاوف المصرية مــن مسألة فصل 
جنوب السودان في التالي )9( :-

اولآً :- قد يؤدي النفصال الى إفراز حالة عدم 
اســتقرار في جنوب الوادي وسيشعل الحروب 
الهلية مما يؤدي الى حدوث إنفلات أمني شامل 
فــي القرن الفريقي وحوض النيل وهذا بالطبع 
يزيد من التدخلات الجنبية التي لتخفى نواياها 
الســتعمارية وعلى رأسها اسرائيل بمشروعها 

الرامي الى الحاطة بالوطن العربي .

ثانياً :- لوجود لمصر بلا نيل ومادامت مصر 
هــي »هبــة النيــل » يهمهــا إذن ان يكــون في 
الخرطــوم حكومة مركزية قــادرة على الحفاظ 
على مجرى النيل من منبعه في اقاصي الجنوب 
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وصولً الى أســوان وقضية المياه ترتكز أساساً 
على أمن دول الحوض ومجرى النيل .

ثالثاً :- تتداخل في شــمال السودان جاليات من 
ذوي اصول مصرية ولهم مصالح في السودان 
فضــلاً عــن إنتمائهــم المــوروث بالمنطقة فاذا 
ماوضعنا في الحسبان مشكلة النفجار السكاني 
التي تعاني منها مصر في مستقبلها المنظور فأن 
السودان ســيكون المنقذ الوحيد للتوسع السكاني 
جنوبــاً مما يعني ان هــذا التداخــل و« العلاقة 
التاريخية« هي عامل منعة يساعد على التوغل 
المصري جنوبــاً إذ تمتد المساحــات الزراعية 

الشاسعة واحواض المياه الجوفية والسطحية .

رابع���اً :- تخوف النظام المصري من قيام نظام 
اســلامي يحكم بالشريعة السلامية على حدود 
مصــر الجنوبية مما يشكل خطــراً على النظام 

المصري .

خامساً :- يخشى النظام المصري من أن يؤدي 
ظهور الدولة الجديدة الى مزيد من الضغط على 

موارد النيل .

فضــلاً عــن تخوفها مــن تنامي العلاقــات بين 
الدولــة الجديدة والكيان الصهيوني مما قد يضع 
الكيــان الصهيوني في موقع المسيطر على مياه 

نهر النيل .

  ويبــدو أن المخــاوف المصريــة، دفعتها لن 
تقوي علاقتهــا بالحكومــة السودانية من خلال 
الزيــارات المتبادلة بين البلدين ، إذ قام الرئيس 
المصــري حسنــي مبارك بزيــارة السودان في 
الول مــن مايو/ايــار 2003 بعد مــدة انقطاع 
دامــت اكثر مــن ثلاثة عشر عامــاً، واثناء تلك 

الزيــارة اتفــق الرئيسان عمــر البشير وحسني 
مبارك على تفعيل مؤسسات التكامل بين البلدين، 
على ان تقوم اللجنة العليا بمهام المجلس العلى 
للتكامل، مع أنشاء لجنة دائمة من مجلس الشعب 
في مصر والمجلس الوطني في السودان لتكون 

البديل عن البرلمان المشترك )10( .

 فضــلاً عن قيام الرئيــس السوداني عمر حسن 
البشير بزيارة مصر في 18 يناير/كانون الثاني 
2004، تــم خلالها عقد مجموعة من التفاقات 
منهــا التفــاق على اصــدار قانون يقــر العمل 
بحريات التملــك والتنقل والقامــة والعمل بين 
مصر والسودان في مدة لتتجاوز ثلاثة اشهر .

 فضــلاً عــن التفــاق علــى قيــام امانــة عامة 
للتكامل يتبعها صندوق التكامل بأمانات متفرقة 
تكــون مهمتهــا إجــازة المشروعــات التكاملية 
والتوصيــات والقرارات كافــة التي تصدر عن 
التكامــل ممثلــة فــي الرئيسين او اللجنــة العليا 
ســواء الوزاريــة فيها او القطاعيــة. الى جانب 
التفــاق على افتتاح وحــدات صحية ومشاريع 
خدمية في الجنوب اســهاماً في خلق الستقرار 

وتثبيت السلام )11( .

وكان لتلك الزيــارات اثرها في تحقيق التقارب 
بيــن البلدين إذ كان للحكومة المصرية حضوراً 
فــي المفاوضــات التــي حدثــت بيــن الحكومة 
السودانيــة والحركة الشعبيــة لتحرير السودان 
والتــي انتهت بالتوصل لتفاق ســلام نهائي في 

9 يناير/كانون الثاني 2005)12( .

فضــلا عن ذلك ، فقد كان لمصر دوراً مهماً في 
عقد المصالحة مع المعارضة الشمالية المتمثلة 
بالتجمع الوطني المعارض والحكومة السودانية 
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في القاهرة عــام 2005، والذي نتج عنه عودة 
المعارضة الشمالية من الخارج والمشاركة في 
الحكومة النتقالية )13( . وهو المر الذي اســهم 
في إيجاد صيغة توفر الحد الدنى من الستقرار 

في المعادلة السياسية الداخلية في السودان .

ثانيا:-العلاقات المصرية- السودانية بعد ثورة 
25 يناير 2011

بعد ثورة 25 يناير 2011 بادر السودان بتقديم 
أشــكال مختلفة من الدعم السياسي والقتصادي 
للنظام الوليد في مصر. إذ سارع الرئيس البشير 
لزيارة القاهــرة ليكون أول رئيس عربي يزور 
مصــر بعد نجاح الثورة. ففي فترة حكم الرئيس 
السابق حسني مبارك كانت الصفة التي لزمت 
العلاقــات المصريــة السودانية معظم ســنوات 
النقــاذ هي التوتر بدرجــات ترتفع فيها وتيرته 
أحيانا، وتخبو أحيانـًـا أخرى، حتى بلغت قمتها 
فــي منتصف تسعينات القرن الماضي بعد اتهام 
السودان بمحاولة اغتيال الرئيس السابق حسني 

مبارك)14(.

أجرى المشيــر عمر البشير اثنــاء هذه الزيارة 
مباحثــات مع رئيــس المجلس الأعلــى للقوات 
المشيــر محمــد حسيــن  المصــري  المسلحــة 
طنطــاوي وعدد مــن أعضاء المجلــس. تناول 
اللقــاء العلاقات السودانيــة المصرية، وتنسيق 
والأوضــاع  والدوليــة،  الإقليميــة  المواقــف 
فــي ليبيــا. وفي الجانــب الإقتصــادي، تناولت 
المباحثات التعــاون والتنسيق بشأن اتفاقية مياه 
النيــل، وموضوع الأمن الغذائي الذي اســتحوذ 

على جزء كبير من المباحثات)15(.

اختار رئيس الوزراء المصري عصام شــرف 
السودان ليكــون أول دولة يزورهــا بعد تكليفه 
فــي اســتشارة ل تخطئهــا عيــن علــى التوجه 
الإســتراتيجي الجديــد لمصر بعد الثــورة تجاه 
عمقهــا الإســتراتيجي المتمثــل فــي الســودان 
خصوصا، وأفريقيا ودول حوض النيل عمومًا. 
كانــت الزيــارة فــي  يومــي 27 – 28مارس 
2011 ، فقــد أجــرى اثناءها رئيــس الوزراء 
المصري مباحثات رسمية مع رئيس الجمهورية 
عبــر اللجنــة الوزارية العليــا المشتركــة وقَّع 
الجانبان السوداني والمصري أثناء هذه الزيارة 
2018/3/27 علــى تسع اتفاقيــات ومذكرات 
تفاهم، وبرامج تنفيذيــة للتعاون بين البلدين في 
مجــالت تحقيق الأمــن الغذائي، والســتثمار، 
وحمايــة البيئة، والإصــلاح الإداري، والوقود 

الحيوي، والإعلام والثقافة)16(.

وشــهدت المدة التــي تولى فيهــا الرئيس محمد 
مرســي حكم مصر في اعقاب ثورة 25 يناير/
كانــون الثانــي، والتــي أطاحت بنظــام حسني 
مبارك تطورا ملموســاً فــي العلاقة بين البلدين 
في المجالت كافة واثنائها بدأت تفاهمات جادة 
حول إيجاد حل نهائي لموضوع استحواذ مصر 
علــى مثلــث حلايب حتــى ليبقى ذلــك المر 
كواحــد من العقبات التي تقف حائلا دون تطور 

العلاقات بين البلدين)17(.

وأكــدت الحكومــة المصرية في عهــد الرئيس 
مرسي على أهمية العلاقات السودانية المصرية 
فقــد أوضح بأن السودان هــو المتداد الطبيعي 
لمصــر، وأن علاقات البلدين علاقات تاريخية، 
لم يطورها النظام السابق بما يفضي إلى إحداث 
علاقــات حقيقية، وأكَّد أن البلدين ل بد أن يكون 
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لهمــا دور مهم وقــوي لكونهما بوابــه أفريقيا، 
فضلاً عن مسألة تأمين مياه النيل)18(.

بــادر الرئيــس السودانــي عمــر البشيــر إلــى 
زيــارة جمهوريــة مصــر العربيــة فــي الفترة 
مــن 16-17ســبتمبر/ايلول2012 وهــي أول 
زيــارة للرئيــس البشيــر إلى مصر بعــد تولي 
محمد مرســي مقاليد الرئاسة في مصر، وتأتي 
تقديــرًا من القيادة السودانيــة للقيادة الجديدة في 
مصــر، وتمهيداً لإقامــة علاقات اســتراتيجية 
بيــن البلدين في أثناء هذه الزيارة عقد الرئيسان 
عمــر البشير والدكتور محمد مرســي مباحثات 
مشتركة بالقاهرة في 16 سبتمبر/ايلول 2012 
م، إذ تطرقــت المباحثات إلــى العلاقات الثنائية 
وســبل تعزيز العلاقات بيــن البلدين، كما تبادل 
وجهات النظر حول القضايا المشتركة وركَّزت 
المباحثات على قضية الأمن الغذائي في البلدين، 
كمــا اتفقــا علــى ســرعة تفعيــل المشروعات 
الكبــرى، وفــي مقدمتهــا المزرعــة المصرية 
بالوليــة الشماليــة فــي الســودان، ومزرعــة 
الإنتاج الحيواني، بجانب زيادة اســتيراد اللحوم 
السودانية. كما بحث الرئيسان قطاعات التكامل 
المشترك كافة على صعيد توســيع نطاق تبادل 
الخبرات بين البلديــن، وذلك عبر إقامة مراكز 
تدريــب متخصصة تعزز من قــدارات الموارد 

البشرية في البلدين)19(.

تعـُـد  هذه الزيارة عبارة عن رســالة تأكيد على 
استعادة مصر لتوجهها

الطبيعــي للتعــاون بصــورة جديدة مــع القارة 
الأفريقية ودول حوض النيــل والسودان بشكل 

خاص.

ل، فانه يمكن أن نستخلص خمس نتائج  وعلى كِّ
لهذه الزيارة)20(.

- كانت الزيارة تعبيرا سياسيا مباشرا وقويا عن 
الرغبة في فتح صفحة جديدة للتعاون، ولسيما 

في مجال استثمارات الأمن الغذائي.

هنــاك توافق  كبير خرج به الطرفان في الرؤية 
حــول القضايــا الإقليميــة، ولســيما الوضــع 

الصومالي والفلسطيني.

- اتفــق الطرفــان علــى الموقــف مــن حكومة 
الجنوب الوليــدة وعلى جعل الجنوب جزءًا من 
منظومــة التوافق الإقليمي، ومساعدة الجنوبيين 

على تأسيس دولتهم.

- اتفقــا على رفع مستوى الإدارة والتشاور بين 
مصــر والسودان إلى مستوى وزراء الخارجية 
في البلدين، وهــي المرة الأولى التي ينتقل فيها 
شأن العلاقات مع السودان من جهاز المخابرات 
المصرية الى وزارة الخارجية المصرية، وهو 

تقدم مهم يتجاوز الهواجس الأمنية.

- لــم يحدث تقدم ملمــوس يستحق الإعلان عنه 
فــي قضايا الحريــات الأربــع )التنقل-الإقامة-

العمل-التملك(.

 ثالثا:- البع���د المائي في العلاقات المصرية –
السودانية 

1- الاتفاقيات والمعاهدات المائية 

-بروتوكول روما 15 أبريل /نيسان1891

وقعتــه كل مــن بريطانيا وإيطاليــا، التي كانت 
تحتــل إريتريا فــي ذلــك الوقت  بشــأن تحديد 
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مناطق نفوذ كل من الدولتين في أفريقيا الشرقية 
-، وقــد تعهــدت إيطاليا فــي المــادة الثالثة من 
التفاقيــة بعدم إقامة أية منشآت لأغراض الري 
على نهــر عطبرة يمكن أن تؤثــر على تدفقات 

مياه نهر النيل إلى الدول الأخرى.

-اتفاقية أديس أبابا 15 مايو/ايار 1902

وقعتهــا بريطانيــا نيابة عــن مصــر وإثيوبيا، 
وأهــم ما فيهــا المــادة الثالثة التــي تنص على: 
“ان الإمبراطــور الإثيوبــي منليــك الثاني يعد 
بــأل يبني أو يسمح ببنــاء أي أعمال على النيل 
الأزرق وبحيــرة تانا أو السوباط من شــأنها أن 
تعترض سريان مياه النيل، إل بموافقة الحكومة 

البريطانية والحكومة السودانية مقدماً«)21(.

- اتفاقي���ة لن���دن 13 ديس���مبر/كانون الاول 
:1906

وجــرى التوقيــع عليها بين كل مــن بريطانيا - 
نيابة عن مصر والكونغــو – وفرنسا وإيطاليا. 
وينــص البنــد الرابع منها علــى أن تعمل هذه ا 
الــدول معاً على تأمين دخول مياه النيل الأزرق 
والأبيض وروافدهما، وتتعهــد بعدم إجراء أية 
إشــغالت عليهما من شأنها أن تنقص من كمية 

المياه المتجهة نحو النيل الرئيسي.

-اتفاقية روما 1925:

وهــي عبــارة عن مجموعــة خطابــات متبادلة 
بين بريطانيــا وإيطاليا فــي 1925 ، وتعترف 
فيها إيطاليــا بالحقوق المائيــة المكتسبة لمصر 
والســودان فــي ميــاه النيــل الأزرق والأبيض 
وروافدهمــا، وتتعهد بعدم إجراء أي إشــغالت 

عليهمــا مــن شــأنها أن تنقص من كميــة المياه 
المتجهة نحو النيل الرئيسي.

-إطار تعاون يوليو/تموز 1993

وُقِّــع في القاهرة فــي أول يوليو 1993 بين كل 
من الرئيس المصري آنذاك محمد حسنى مبارك 
ورئيــس الــوزراء الإثيوبي  في هــذا التوقيت  
ميليس زيناوي، وكــان لهذا الإطار دوراً كبيراً 
فــي تحسيــن العلاقــات المصريــة الإثيوبيــة، 
وتضمن هذا الإطار التعاون بين مصر وإثيوبيا 

فيما يتعلق بمياه النيل في النقاط التالية:

-عدم قيام أى من الدولتين بعمل أى نشاط يتعلق 
بميــاه النيل قد يسبــب ضرراً بمصالــح الدولة 

الأخرى.

-ضرورة الحفاظ على مياه النيل وحمايتها.

-احترام القوانين الدولية.

-التشاور والتعاون بيــن الدولتين بغرض إقامة 
مشروعــات تزيد من حجم تدفــق المياه وتقليل 

الفواقد.

-اتفاقيتان بين مصر والسودان)22(:-

-اتفاقية 1929:
وق���������د جاءت الاتفاقية بين مص���������ر وبريطانيا - 
التي كانت تنوب عن الس���������ودان وأوغندا وتنزانيا 
- متناغمة مع جميع الاتفاقيات الس���������ابقة، فقد 
نصت على أن لا تقام بغير اتفاق مس���������بق مع 
الحكومة المصرية أية أعمال ري أو كهرومائية 
أو أية إجراءات أخ���������رى على النيل وفروعه أو 

على البحيرات التي ينبع منها.
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-اتفاقية 1959:

وقعت هذه الاتفاقية في 5 نوفمبر/تش���������رين 
الثاني 1959 بين مصر والس���������ودان، وجاءت 
مكملة لاتفاقية عام 1929 وليست لاغيه لها، 
إذ تش���������مل الضبط الكامل لمي���������اه النيل الواصلة 
لكل من مصر والس���������ودان ف���������ي ظل المتغيرات 
الجديدة التي ظهرت على الس���������احة آنذ اك وهو 
الرغبة في إنشاء السد العالي ومشروعات أعالى 
النيل لزيادة إيراد النهر وإقامة عدد من الخزانات 

في أسوان.

وقد حددت لأول مرة اتفاقية نوفمبر/تشرين الثاني 
1959 بي���������ن مصر والس���������ودان كمية المياه ب  
55.5 مليار متر مكعب سنويا لمصر و 18.5 
مليارا للسودان.أهم الاتفاقيات بين مصر ودول 
حوض النيل «كيني���������ا، تنزانيا، أوغندا، الكونغو 

الديمقراطية، رواندا وبوروندي)23(« 

رابعا- سد النهضة الاثيوبي :

يقع ســد النهضة في نهايــة النيل الزرق داخل 
الحدود الإثيوبية في منطقة بني شنقول جوموز 
بين جبلــي ) Libiyatand Neqor ( ، وعلى 
بعد حوالي 14،5كم من الحدود السودانية على 
مسار النيــل الزرق 10،5 كم من اقرب نفطة 
على الحدود السودانية ، 35 كم من شمال التقاء 
نهــر بيليــس بالنيــل الزرق ، 750كم شــمال 
غــرب اديس ابابا، وعلــى ارتفاع حوالي 505 

متر فوق سطح البحر عند قاعدة السد)24(.

وقــد اطلقت عــدة تسميــات على ســد النهضة 
منها ) ســد بوردر ( وهو الســم الصلي الذي 
جاءت به دراســة مكتب الستصلاح الأمريكي 

التــي اجريت على حوض النيل الزرق )أبيي( 
وانتهت بتحديد 26 موقعاً لأنشاء السدود اهمها 
أربعــة على نيــل الزرق الرئيــس: كارادوبي 
، مابيل ، ماندايا ، وســنر، الحــدود ، احتفظت 

اثيوبيا بسرية عزمها لأنشاء سد بوردر)25(.

وبعــد ان اعلنــت الحكومــة الثيوبيــة تدشــين 
المشروع واســناده الى شركة ساليني الإيطالية 
بالأمــر المباشــر ، اطلقــت عليه اســم مشروع 
)إكس ( بديلاً للاسم القديم )بوردر( و تم اعلان 
عنه رســمياً في 31 اذار 2011، وترى اثيوبيا 
ان هــذا المشروع ســوف يعــد قاطــرة التنمية 

لأثيوبيا)26(.

واعلنــت اثيوبيــا عن تغير اســم المشروع مرة 
اخــرى من إكس الى ســد اللفيــة العظيم، وتم 
وضع حجر الســاس فــي اليوم التالــي لتوقيع 
العقــد فــي 2 نيســان 2011، بسعــة تخزينيــة 
أكبــر تصل الى 17 مليار متر مكعب. وســمي 
بالألفيــة ) طبقاً لرئيس الوزراء الثيوبي ( لأنه 
ســوف يكون اكبر ســد تشيــده اثيوبيا على نهر 
النيل كما انه ســوف يحتل صدارة المشروعات 

الثيوبية)27(.

ثم قام بعد ذلــك مجلس الوزراء الثيوبي بتغير 
الســم مــرة اخــرى وبالتحديد فــي 15 نيسان 
2011 ليصبــح اســم المشــروع الجديد ) ســد 

النهضة الثيوبي الكبير()28(.

ويبــدو ان لأثيوبيــا اهدافــاً عــدة لأنشــاء هــذا 
المشروع منها :-  

بنحــو ) 6000  الكهرومائيــة  الطاقــة  انتــاج 
ميكــاواط ( التــي تعــادل مــا يقرب مــن ثلاثة 
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اضعــاف الطاقــة المستخدمــة حاليــاً، بغرض 
تصديرها الى الدول المجاورة.

لتخليــص دول الحوض مــن الجفاف الذي يقتل 
ســكانها وذلك من خلال اعتمــاد نظام الزراعة 

المروية.

تهــدف الــى تنظيــم تدفــق الميــاه والوقاية من 
الفيضانــات المدمــرة التي كانــت تكتسح مدن 

بأكملها .

توفير مخزون اســتراتيجي مــن المياه في حالة 
انخفــاض منسوب الميــاه والوقاية من مواســم 

الجفاف)29(. 

قلــة التبخــر نتيجــة وجــود بحيرة الســد على 
ارتفاع حوالي 610 الى 650 متر فوق ســطح 
البحــر ، اذا ما قــورن بالبخر فــي بحيرة السد 

العالي)160-176 فوق سطح البحر(

ً تنشيط منطقة السد سياحيا

زيادة الثروة السمكية في اثيوبيا)30(.

اكــدت اثيوبيــا علــى تحملهــا تكلفة بنــاء السد 
والتــي تبلغ نحــو 4،8مليــار دولر امريكي ، 
أي نحــو 12% مــن الناتــج القومــي الجمالي 
لأثيوبيــا. والمقدر بنحــو43،3 مليار دولر في 
العــام 2012 والتــي يمكن ان تصــل في نهاية 
المشــروع الى نحو 8مليــارات دولر أي نحو 
17% من الناتج القومــي الجمالي للتغلب على 
المشكــلات الجيولوجيــة التــي ســوف تواجــه 
المشــروع كما هو معتاد في جميع المشروعات 

الأثيوبية السابقة)31(.

ويبدو ان سبب تحمل اثيوبيا تلك التكلفة يعود الى 

احجــام البنك الدولي عن تمويل بناء ذلك السد ، 
وذلك اتساقاً مع السياســة العامــة التي ينتهجها 
البنك الدولــي في السنوات الخيــرة بالعزوف 
عن تمويــل السدود الكبرى، نظراً لعدم جدواها 
القتصاديــة. فضلاً عن انها فــي الغالب تكون 
محل إثارة للمشكلات السياسية في حالة السدود 
المقامــة على انهــار دولية ، وذلــك اعلن البنك 
الدولــي عن انه لن يقدم أيــة مساعدات مالية او 
فنيــة لأي مشروع مائي علــى نهر دولي البعد 
موافقة الدول المشاطئة لهذا النهر كافة ) أي بعد 

أعمال شرط الأخطار المسبق()32(.

ومن جانبه ، اتهم البنك الدولي الخطة الأثيوبية 
للتوسع في توليد الطاقة ، واصفاً إياها بأنها غير 
واقعيه ، وانصبت اتهاماته في قطاع الطاقة الى 
التوســع في نطاق شــبكات التوزيع ، واصلاح 

القطاعات الجارية)33(.

خامسا:- موقف مصر من قيام سد النهضة 

حرصــت اثيوبيــا بقيادة ميلس زينــاوي ، على 
احاطــت امر انشــاء السد بتكتم شــديد ، الى ان 
تــم وضع حجــر الســاس للسد فــي الثاني من 
نيســان 2011، أي بعــد قيام ثــورة 25 كانون 
الثانــي2011 فــي مصر وتحديداً بعد شــهرين 
اثنين فقط. وكان من الواضح ان هذا قد تم بقصد 
وبتخطيط واعً، يهدف الى السعي لستغلال حالة 
الرتباط الداخلي ، وحالة السيولة السياسية التي 
تمــر بها مصر، لكي تستطيع اثيوبيا تمرير هذا 
المشروع، لتحقيق اهداف سياسية  واستراتيجية  

بالأساس ، قبل ان تكون اهدافاً تنموية)34(.

وبالرغم مــن ان مصر لتقف ضد أي مشروع 
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تنمــوي في حوض النيــل ، بل وتسعــى لتقديم 
يــد العون والمساعدة ، شــريطة ال يحدث ذلك 
ضــرراً بمصر التــي تعتمد علــى 95% تقريباً 
مــن مواردهــا المائية على نهر النيــل، ال انها 
وقفت ضد مشروع سد النهضة لما له من تأثير 
كبيــر على امن مصر المائــي .وقد مر الموقف 
المصــري بثــلاث مراحــل اساســية، المرحلة 
الولــى كانت اثنــاء المرحلــة النتقالية الولى 
التــي كان يريدها المجلس العسكري النتقالي ، 
والتــي كانت مصر مشغولة فيهــا بمحاولة بناء 
نظامها السياســي الجديــد ، واتسمت بمجموعة 
هائلة من التفاعــلات الداخلية التي كانت تشغل 
وتعوق مصر عن اللتفات الجدي الى أي امور 

اخرى)35( .

وفــي هــذه المرحلة وافقت مصــر على تشكيل 
لجنة ثلاثية لتقييم السد وتحديد مدى تأثيره على 
حصــة مصر والســودان من ميــاه النيل جراء 
بناء ذلك السد. وشــكلت تلك اللجنة من خبيرين 
من اثيوبيــا . وخبيرين من السودان ، وخبيرين 
مــن مصــر، فضلاً عــن اربعة خبــراء دوليين 
في مجالت هندســة الســدود وتخطيط الموارد 
المائيــة، والعمــال الهيدرولوجيــة ، والبيئة ، 
والتأثيــرات الجتماعيــة والقتصاديــة للسدود 
مــن المانيا وفرنسا وجنــوب افريقيا. وقد صدر 
تقرير عن هذه اللجنة واحتوى على 4 تحفظات 
تتعلــق بسلامــة الســد والتأثيــرات الجتماعية 
والقتصاديــة علــى الفئات الفقيــرة في مناطق 
انشــاء السد)36(. وكذلك تحفظــات تتعلق بتأثيره 
علــى المــوارد المائيــة لدولتي المصــب وقلة 
تدفــق المياه اليهما، وهذه امور تحتاج الى مزيد 
مــن الدراســات التفصيلية من جانــب الحكومة 

الأثيوبية ،لمنع الثار السلبية للسد، ولكن اثيوبيا 
لــم تلق بــالً لتقرير اللجنة وشــرعت في تكملة 
اعمــال التشييــد والبناء مما وتــر العلاقات بين 

البلدين)37(.

وفــي المرحلــة الثانية التــي تولى فيهــا محمد 
مرســي رئاســة الجمهورية ، تعامــل الخوان 
مع أزمــة السد بطريقة تتسم بالرتباك والتخبط 
، إذ بــدأ عهد الخوان بمحاولــة التهويد الشديد 
مــن الزمــة . ومــن اضــرار الســد . وكانت 
تصريحــات الدكتــور محمد بهــاء الدين وزير 
الــري في حكومة هشــام قنديــل تتمحور حول 
))اننــا ل نستطيع الجزم بــرأي او موقف حول 
مــا اذا كــان السد يشكل ضــرراً او خطراً على 
المن المائي المصــري. في والوقت الذي كان 
يدرك فيه وجود الضــرر على مصر(( ، ومما 
زاد المــر تعقيــداً قيام اثيوبيــا بتحويل مجرى 
النهر فــي 28 أيار/ مايو 2013 ، عقب زيارة 
مرســي لأديس ابابا مباشــرة ، فــي لفتة حملت 
الســتخفاف الشديد به ، اســتشعر الــرأي العام 
المصــري ومعظــم شــرائح النخبــة بتنوعاتها 
المختلفــة ، وجود خطر هائل يتهدد مصر، وان 
السلطــة الخوانية بحكــم التكويــن اليدلوجي 
، ل تعطــى هــذا المر ما يسد حقــه من اهتمام 
او اولويــه الأمر الــذي دفع الأخــوان وتحديداً 
الرئيس المصري محمد مرسي الى عقد اجتماع 
مع بعض حلفائه السياســين حمل هذا الجتماع 
اســاءات وتجاوزات بالغة تجاه القارة الفريقية 
ككل ، واســاءه الى مصر . وتاريخها ومكانتها 
ودورها ووظفته اثيوبيا بطبيعة الحال في خدمة 
مخططهــا الرامــي الى كســب الوقــت فقامت 
بترجمــة الحــوارات التي دارت فيــه ووزعتها 
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على نطاق واسع وزعمت ان هذا يعد دليلاً على 
وقــوف مصر ضد تنميه اثيوبيــا ، وانه بمنزلة 
تهديــد بالعــدوان ، فــي مسعى واضــح لحرف 

القضية عن مجراها الساس)38(.

وقــد ادى هذا المر الــى توتر العلاقات وزيادة 
العداء مع دول حوض النيل . بل وكسبت اثيوبيا 
المعركــة لصالحها مرحلياً، من خلال حصولها 
على المزيد من التأييد لبناء السد ، إذ بين المين 
العــام للحركــة الشعبية في جنــوب السودان )) 
باقــان آمــوم(( عن عــزم بلاده النضمــام الى 
التفاقيــة الطارية لتقسيم ميــاه النيل )) اتفاقية 
عنتبــي (( مؤكــداً دعم بلاده لبناء ســد النهضة 

الثيوبي)39(.

امــا المرحلــة الثالثة والخيرة ، فقــد بدأت بعد 
انتخــاب  عبــد الفتــاح السيسي رئيســاً لمصر 
بأغلبيــة كاســحة، فبدأ فــي وضع اســتراتيجية 
جديدة تسعى بالأســاس الى الحفاظ على الطار 
التعاونــي والبحث عــن الحلول الوســط. على 
قاعــدة ل ضرر ول ضــرار ، وكان يهدف من 
ذلــك كسر حالــة الجمــود التي اعتــرت تناول 
الزمــة ، ووصولهــا الــى طريــق مســدود ، 
وقــد نتج عن ذلــك التوصل الــى اعلان مالبو 
علــى هامش القمة الفريقيــة المنعقدة في غينيا 
الســتوائية في اواخر حزيــران / يونيو2014 
فعقب لقــاء مطول بين الرئيــس المصري عبد 
الفتــاح السيســي ، ورئيــس الــوزراء ايثوبي ، 
هايلــي مريم ديسالين صدر هــذا العـــلان في 
28 حزيــران / يـــونيو 2014 على هيئة بيان 
مشتــرك نـــص علــى:-« ان الطرفين قد قررا 
تشكيل لجنة عليا تحت اشــرافها المباشر لتناول 
كافــة جوانب العلاقــات الثنائيــة والقليمية في 

المجالت السياسية والقتصادية، والجتماعية، 
والمنية«،كافــة كمــا »اكد الطرفــان محورية 
نهر النيل كمورد اساس لحياه الشعب المصري 
ووجــوده وكذلــك ادراكها لحتياجــات الشعب 

الثيوبي التنموية«)40(.

وتنبــع الهمية الرئيسة لهذا البيان المشترك من 
انــه اعـــاد الزمة الى حيز التفاوض ، والبحث 
عن التفاهمات المشتركــة. بعد ان كادت تنزلق 
الــى الصراع ، بحيث يتحقــق لأثيوبيا ما تريده 
من تنمية ، وفي الوقت نفسه ترفع او تخفف من 
الضــرار المترتبة على مصر الــى الحد الذي 
يمكــن قبولــه او التعايش معــه ، وتحافظ على 

التعاون لمصلحة شعوب حوض النيل.

وبالرغم مــن ذلك ، فان هناك بعض التحفظات 
بالنسبة للموقف المصري ، إذ ل تعترف اثيوبيا  
ول تقر بالحصة المصرية الحالية )5,55 مليار 
م3 ( ، اذ انها ليست طرفاً في اتفاقية 1959 بين 
مصر والسودان التي اقرت تلك الحصص)41(.

كمــا ان المشــاورات التي جرت فــي العاصمة 
السودانيــة الخرطــوم فــي اب 2014 والتــي 
تمخضــت عن تشكيــل لجنة ثلاثية تحمل اســم 
)) اللجنــة الوطنية للــدول الثــلاث (( وتتكون 
هــذه اللجنة مــن اربعة اعضاء مــن كل دولة ، 
وتقوم بالأشراف على الدراسات الفنية الخاصة 
بســد النهضــة، التــي حددتها توصيــات اللجنة 
الدولية لتقييم ســد النهضة أيــار / مايو 2013 
: وتــم حصرها اثناء اجتماعــات الخرطوم في 
دراســتين: الدراســة الولــى هيدرولوجية عن 
تأثيــرات ســد النهضة في ايــراد النهر لكل من 

السودان ومصر.



كر سقت سيقسيل ل سون تيجيل   ةملك / 40  140

واثــر السد علــى توليــد الكهرباء مــن السدود 
السودانية ، ومن السد العالي)42( . اما الدراســة 
الأخيــرة .فهي عــن الثار البيئــة والقتصادية 
والجتماعيــة لسد النهضــة  على الدول الثلاث 
اثيوبيا ،ومصر ،والســودان . وتم التفاق على 
آليات حسم الخلافــات التي قد تظهر بين الدول 

الثلاث، من خلال الستعانة بخبراء دوليين.

باســتكمال  الخاصــة  ويبــدو ان الجتماعــات 
الدراســتين اللتيــن تم التفاق عليهمــا اصابهما 
التعثر وكثرة الخلافات حولهما . لم تتمكن اللجنة 

التي تم تشكيلها من وضع حد لتلك الزمة)43(.

سادس���ا:- تأثي���ر س���د النهضة عل���ى مصر 
والسودان :

ان قيــام ســد النهضة الثيوبي ســتتمخض عنه 
الكثير من المخاطر التــي تحيط بالمن القومي 
المصــري منها على ســبيل المثــال ل الحصر 
، تأثيــر السد على حصة مصــر والسودان من 
الميــاه ، إذ ان بنــاء اثيوبيا لســد النهضة وحده 
سيؤدي الى نقص حصة مصر من المياه بنسبة 
9الــى 12 مليار متر مكعب فــي العام ، اما اذا 
قــررت اثيوبيا بنــاء حزمة الســدود كاملة فان 
ذلك ســيؤدي لنقص ماليقل عن 15 مليار متر 
مكعب من المياه سنوياً ومن ثم سيتسبب ذلك في 
بــوار من 4 الى 5 مليون فدان ، وتشريد من 5 

الى 6 مليون فلاح)44(.

وهــذا يعنــي ان تقليــل حصــة مصــر السنوية 
من ميــاه النيل ســيترتب عليه نقــص المساحة 
الزراعيــة بصفــة عامه ، ومن ثــم تأثر القطاع 

الزراعي بالشكل الذي يؤدي الى)45(:- 

1- تقليل مساحــات الزراعات المستهلكة للمياه 
مثل القصــب وبالتالي زيادة فجوة السكر بنسبة 

%32

الراضــي  مــن  كبيــرة  مساحــات  تملــح   -2
الزراعية المصرية بسبــب نقص كميات المياه 
المخصصــة للزراعــة. وايضــاً نقــص كميات 
الميــاه المخصصة. لغسل تراكمات الملاح من 

الراضي الزراعية.

3- ايقاف جميع مشروعات استصلاح الأراضي 
و التوسع الزراعي في مصر ، فضلا عن نقص 

كبير في كميات مياه المصارف الزراعية .

4. زيــادة الفجــوة الغذائية المصريــة الى نسبة  
75% مــن اجمالــي احتياجات مصــر بدل من 

55% في الوقت الحالي 

5. تحميــل القتصاد المصري اعبــاء اضافية 
لأنشــاء محطات تحليــة على البحر المتوســط 
تخصــص للاســتهلاك المنزلــي و الصناعــي 

والسياحي في المدن الساحلية 

6. ارتفــاع نسب البطالة في مصر بسبب نقص 
المساحــة الزراعيــة ل ســيما فــي الحاصلات 
التي تتبعهــا صناعات عديدة مثل قصب السكر 

وصناعة العسل السود ...الخ 

7. تراجع معدلت الدخل القومي بسبب النقص 
الناتج الزراعي، و تراجــع معدلت التنمية في 

الريف ، و توقف برامج محاربة الفقر . 

الى جانــب ذلك ، فان اقامة السد ســوف يؤدي 
أيضا الى )46( :- 

1-اغــراق بعض المناطــق التعدينيــة الواعدة 
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بكثير من المعادن المهمة مثل الذهب و البلاتين 
والحديــد و النحــاس وكذلــك بعــض مناطــق 

المحاجر 

2-تهجيــر نحــو 30 الــف مواطن مــن منطقة 
البحيرة . 

3-قصر عمر ســد النهضة والــذي يتراوح بين 
50 – 100 عامــاً نتيجة الطماء الشديد )420 
الف متر مكعب ســنويا ( وما يتبعه من مشاكل 
كبيــرة لتوربينات توليد الكهربــاء وتناقص في 

كفاءة السد تدريجيا . 

4-انخفاض كفاءة ســد النهضة في انتاج الطاقة 
الكهربائية و التي تتراوح بين 28،5 الى 30 % 

5-زيــادة فرص تعــرض السد للانهيــار نتيجة 
العوامل الجيولوجية وســرعة اندفاع مياه النيل 
الزرق والتي تصل في بعض ايام ) اغسطس( 
الى ما يزيد على نصف مليار متر مكعب يومياً 
ومن ارتفــاع يزيد علــى 2000م نحو مستوى 
600 م عنــد السد واذا حــدث ذلك فان الضرر 
الكبر ســوف يلحق بالقرى و المدن السودانية 
ولسيما الخرطوم التي قد تجرفها المياه بطريقة 

تشبه السونامي .

6-فقــد السودان للطمي الذي يخصب الراضي 
الزراعيــة حــول النيــل الزرق والــذي يعــد 
المصدر الرئيس لتغديــه النباتات ، وعدم تعود 

السودانيون على استخدام السمدة الزراعية. 

7-تلوث مياه بحيرة الســد نتيجة تخزينها اعلى 
صخور غنية بالمعادن والعناصر الثقيلة . 

8-التوتر السياســي بين مصــر و اثيوبيا بسبب 
هذا المشروع . 

9-فقد مصر و السودان لكمية المياه التي تعادل 
سعة التخزين الميت لسد النهضة والتي تتراوح 
من 15 الى 25 مليار م3 حسب ســعة التخزين 
الميــت ومن ثم فــان مياه ســعة التخزين الميت 
يمكــن حجزها على مدار ثلاث ســنوات . وهذا 
الفقــد يستوجب معرفة مصــر والسودان به من 
حيــث الكمية وموعد التشغيل لأخذ الحتياطات 
اللازمة لتفــادي ازمة نقص المياه في ســنوات 

المليء )47(.

 الخاتمة
يمكن القول ان أهم النتائج التي تترتب على بناء 

سد النهضة هي:-

1-أن إصــرار الجانب الإثيوبــي على المضي 
قدماً في بناء مشروع السد بالمواصفات الحالية، 
ســيقود حتمــاً إلى نتائــج خطيرة تمــس الأمن 

القومي لكل من السودان ومصر.

2-فــي حاله المساس بسد النهضــة الأثيوبي أو 
انهياره لأي ســبب كان ســيعني ذلــك فناء لكل 
الســدود على امتــداد النهر ، فضــلاً عن المياه 
الهائلة التي ســتدفق على مصــر والسودان فإن 
انهيــار السد يعنــي ببساطه حــدوث كارثة من 
شــأنها أن تــؤدي إلــى غرق اجزاء من شــمال 
الســودان وجنــوب مصر، وتسبب فــي تشريد 

الملايين من جراء ذلك النهيار. 

3- كما ان مشكله ندره المياه والجفاف لن تكون 
شــيئاً يذكر بجانب “ الترتيبات الأمنية” اللازم 
اتخاذها، فمصر ســتجد نفسها مضطرة لحماية 

سد النهضة كما تحمي السد العالي تماما.
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4-اذا كان من الصعوبة ان تقوم اي دولة مستقبلا 
مثلا بتوجيه ضربة للسد العالي، فبإمكانها اليوم 
ضرب ســد النهضة بمنتهى البساطة، وبالتالي 
فان انهيار ســد النهضــة ســيتكفل بتدمير السد 

العالي.

لذا لابد من:-

1-التحرك السياســي لمحاصــرة اثيوبيا اقليميا 
ودوليا مــن خلال الترويج لمقولــة: ان السلوك 
الثيوبــي في ازمة ســد النهضة يخالف القواعد 
القانونيــة فــي شــأن تنظيــم النهــار الدوليــة. 
والساءة الى دول الجوار والحاق الضرر بهما. 

وهو ما يهدد المن والسلم القليمي والدولي.

2-الســتفادة من تقريــر اللجنــة الدولية لبحث 
اثار ســد النهضــة، وذلك من خــلال خلق رأي 
عــام اقليمي ودولي فــي مختلف المحافل وعلى 
الصعــدة الرســمية كافة وغير الرســمية لدعم 
الموقــف المصري. وخلــق جبهات رفض للسد 
بموصفاته الحالية التي من شأنها الحاق الضرر 

بمصر والسودان.

توافــر  دون  للحيلولــة  السياســي  3-التحــرك 
التمويل اللازم للســد، وذلك من خلال مخاطبة 
الجهات المانحة وشــرح وجهة النظر المصري 
والشواغــل المصرية ومنعهم مــن تقديم تمويل 

للسد بمواصفاته الحالية.

4-اعــادة احتــواء الســودان وكســب تأييدهــا. 
فالسودان هو الشريك السياســي والستراتيجي 
فــي المفاوضات الرســمية ،كما يشكــل العمق 
الستراتيجي لمصر. ومن ثم فان توحيد الجبهة 

المصرية-السودانية فــي التفاوض هو الضمان 
لقوة مصر واستقرار السودان والمحافظة على 

كيانه.

المصادر
 1- محجوب الباشــا، التنوع العرقي والسياسة 
الخارجيــة في الســودان، دار هايــل للطباعة، 
مركــز الدراســات الســتراتيجية، الســودان، 

1988،ص 239 .

 2- محجــوب الباشــا ، المصــدر السابق، ص 

. 240-239

3- المصدر نفسه ، ص 240 .

4- تــم التفاق في اجتماع القمة العربية المنعقد 
فــي القاهرة في 22تشريــن الول 2000 على 
جعل منطقة حلايب منطقة تكامل بينهما . لمزيد 
مــن التفاصيــل انظر عبــد العظيم اســماعيل ، 
تأثير السلام السياســي في العلاقات السودانية 
المصرية 1989-2001 مجلة دراســات دولية 
، العدد 19 ، مركز الدراســات الدولية ، جامعة 

بغداد، كانون الثاني 2003 ، ص196 .

5- ممــدوح انيــس فتحــي ، القــوة العسكريــة 
المصرية واثــر التحولت الســتراتيجية على 
الــدور المصــري القليمي، مركز الدراســات 
السياســية والســتراتيجية، الهــرام، 1997، 

ص88. 

6- المصــدر نفسه، ص88؛ صحيفــة الحياة ، 
العدد 12745، 1998/1/23 .
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7- حســن ابــو طالــب ، مأزق الحل السياســي 
فــي السودان ، السياســة الدوليــة، العدد 138، 

القاهرة، تشرين الول 1999، ص161 .

8- صحيفة الحياة ، العدد 14386، 2002/8/9

9- الزين ابراهيم حسين ، الغارة على السودان 
، الخرطوم، اذار 1997،ص12-13؛ صحيفة 

بابل ، العدد 345 ، 9/12/ 2002.

10- هانــي رســلان ، الموقــف المصــري في 
إطار ماشاكوس، السياسة الدولية ، العدد160، 

القاهرة، نيسان ، ص15 .

11- هاني رسلان ، المصدر نفسه، ص15

12- اماني الطويــل ، الدوار الخارجيــــة في 
الزمــة السودانيـــــــة، مجلة السياســة الدولية 
، العــدد 163، القاهرة كانــون الثاني 2006، 

ص12 

13- المصدر نفسه ، ص215 .

14- فاطمــة إبراهيم محمــد مصطفى، مستقبل 
التكامــل السودانــي المصــري بعد ثــورة 25 
الســيوية  الدراســات  2011،معهــد  ينايــر 

والفريقية،جامعة الخرطوم ،ص14.

15- المصدر نفسه،ص15-14

16- المصدر نفسه 16-15.

17- فيصــل حســن الشيخ، مستقبــل العلاقات 
البينيــة لدول حوض النيــل الشرقي على ضوء 
الواقــع المائي لمرحلة ما بعد قيام ســد النهضة 

الثيوبي، مجلة دراسات افريقية، د.ت ،ص16.

18- فاطمة إبراهيم محمد مصطفى،ص17

19- المصدر نفسه ،ص17

20- المصدر نفسه ،ص17-16.

21- مركــز هردو لدعم التعبير الرقمي ، اتفاق 

الخرطوم وضياع حقوق المصريين على ابواب 

سد النهضة، القاهرة،2015،ص12

22- مركز هردو ، المصدر نفسه،ص13-12.

23- المصدر نفسه،ص13.

النهضــة  ، ســد  24-عبــاس محمــد شــراقي 

الأثيوبي ، اعتبارات التنمية والسياســية التقرير 

 ،  2012-  2011 الفريقــي  الســتراتيجي 

الصــدار الثامــن ديسمبــر 2012 ، جامعــة 

القاهرة ، معهد البحوث والدراســات الفريقية . 

2012 ، ص 81.

25-عباس محمد ،مصدر سابق ، ص 82.

26- محمد سالمان طايع ، مشروع سد النهضة 

الثيوبي مــن منظــور هيدروبوليتيكي ، مجلة 

السياسية الدولية ، العدد 204 ، ابريل 2016 ، 

الهرام القاهرة ، ص 31.

27-عباس محمد شــراقي ، مصدر ســابق ص 

83-82

28- ضيــاء الديــن القوصي معادلــة مراوغة 

: دوافــع اثيوبيــا لبنــاء السدود علــى نهر النيل 
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، مجلة السياســية الدولية ،العــدد 191 ، يناير 
2013 ، ص 66.

29- مصطفــى عبد الكريم مجيــد ، اثر متغير 

المياه في العلاقات المصرية الثيوبية ، رســالة 

ماجستير غير منشورة ، كلية العلوم السياســية 

جامعة بغداد ، 2018 ، ص 170.

30-عبــاس محمــد شــراقي ، مصدر ســابق ، 

ص86.

31- محمد ســالمان طايع ، مصدر نفسه ، ص 

.32

32- محمد سالمان طايع  ، مصدر سابق ، ص 

.32

33- المصدر نفسه ، ص .32

34- هاني رسلان ، رؤية نقدية لإدارة ازمة سد 

اثيوبيا مجلة السياسية الدولية ، العدد 199 يناير 

2015، المجلد 50 ، ص 132.

35- المصدر نفسه ، ص 133.

36- ايهــاب ابراهيم ابو عيش ، الســتراتيجية 

المصرية تجاه جنوب السودان : دراسة في اثار 

النفصــال ومحاور التحــرك المقترحة للمكتب 

العربــي للمعــارف ، القاهــرة ، 2018 ، ص 

171

37- ايهاب ابراهيم ابو عيش ،المصدر السابق 

، ص172.

38- هاني رســلان مصدر ســابق ، ص 133 
.134 –

39- ايهــاب ابراهيم ابو عيش ، مصدر ســابق 
، ص172.

40- هاني رسلان مصدر سابق ، ص 134.

41- هاني رسلان ، المصدر نفسه ، ص 134.

42- المصدر نفسه ، ص 134 – 135

43- المصدر نفسه ص 135.

44- ايهــاب ابراهيم ابو عيش ، مصدر ســابق 
، ص 173.

45- محمــد ســالمان طايــع ، مصدر ســابق ، 
ص35.

46- عباس محمد شراقي ، مصدر سابق ، ص 
.87-86

47- المصدر نفسه ، ص 87.
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الدبلوماس��ية الش��عبية الأمريكية: إدارة 
السمعة واس��ترجاع الصورة في منطقة 

الشرق الأوسط 
أ.م.د. عبد الأمير عبد الحسن إبراهيم)*(

)*( جامعة الإمام جعفر الصادق

المقدمة
  الدبلوماســية الشعبيــة هــي إحــدى أشــكال 
الدبلوماســية المعاصــرة التي تجســد ما يمكن 
أن يؤديه تحرك أوســاط شــعبية في دعم وحدة 
القرار السياســي الخارجي فــي محاولة لكسب 
رضا وتأييد الرأي العام بالمواقف الدبلوماســية 
الرســمية عبر عــرض مقاربــات، ذات طبيعة 
إنسانيــة إغاثية، أو تجاريــة، أو معرفية ثقافية، 
لــم تتمكــن وســائل الدبلوماســية الرســمية من 
تحقيــق أهداف السياســة الخارجيــة في مناطق 
النفــوذ المستهدفــة، بهــدف تكريــس الصورة 
الذهنيــة الإيجابيــة، والتأثيــر فــي المجتمعات 
الأخرى واستمالتهم، لإحداث تحول في السلوك 

الخارجي المقابل.

  وهناك نوعان أساسيان من الدبلوماسية العامة. 
الأول: ويتــم عبر التواصل الإعلامي إذ تحاول 
الحكومــة تحسين صورتها لأي هدف سياســي 
فــوري، أو تعزيز صورة أفضل عن سياســات 
الحكومة في العالم، والعمل على تقويض دعاية 

العدو.

  أمــا النــوع الثانــي مــن الدبلوماســية العامة، 

فيشتمــل علــى اســتراتيجيات متنوعــة للتأييد 
السياســي تهدف الدول منها تحقيــق نتائج أبعد 
مدى، ترســخ أسس التعاون مع الحلفاء، وتعمل 
على كسب حلفاء جــدد للانضمام إلى المعسكر 

المؤيد لسياستها.

  وفي ضوء المتغيرات التي انتتجت صراعات 
دوليــة، لم تعد الدبلوماســية التقليدية قادرة على 
الحد من تفاعلاتها من خلال القتراب المباشــر 
من المؤسسات الرسمية، لتتحول إلى القتراب 
غير المباشــر قادرة على تطويــر رموز ثقافية 
توظــف فيه رموز ثقافية وحضارية قادرة على 
تطوير مستوى السلوك السياســي الخارجي في 
بيئــة دوليــة تجعل من الدبلوماســي يبــدو أكثر 
انسجامــاً مع قيم وأعــراف وعــادات المجتمع 

الآخر، وقادراً على التأثير فيه.  

  وفي أثناء الحرب الباردة اســتخدمت الوليات 
المتحــدة الأمريكية الدبلوماســية الشعبية لإقناع 
شــعوب دول أوربا الشرقية بالأسس التي تقوم 
عليها الديمقراطية وحقوق الإنسان ، والتعريف 
بالمؤســسات الرأسمالية التي كانت متفوقة على 
بدائلها في المعسكر الشيوعي عبر بث مباشــر 
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لإذاعة »صوت أمريكا«، وذلك لتبديد مخاوفها 
تجــاه الغــرب، وفي الوقت ذاتــه، قامت وزارة 
الخارجيــة الأمريكيــة ببنــاء مكتبــات في دول 
الحلفاء احتوت علــى كتب عن التاريخ والثقافة 
الأمريكية، كنافذة لتعزيز التعرّف على المبادئ 
والأفكار الأمريكية لكسب دعم واسع للسياسات 

الأمريكية. 

  غير أن تطبيقات الدبلوماسية الشعبية للوليات 
المتحــدة الأمريكيــة في العــراق، بشكل خاص 
وفــي منطقــة الشرق الأوســط بشكل عــام، قد 
تعثــرت في إحــداث الأثر المطلــوب في جذب 
التأييــد لأهداف السياســة الخارجيــة الأمريكية 
نتيجــة لمــا آلت إليهــا الحرب التي شــنت على 
أفغانستــان، وغــزو العراق، والميــل الواضح 
للسياســة الخارجية الأمريكية في دعم سياسات 
الحتلال الإسرائيلي الستيطانية، ومنع الشعب 
الفلسطينــي من نيل حقه في العيــش الكريم في 

إطار دولة مستقلة عاصمتها القدس الشريف. 

 الدراسات السابقة: استند البحث إلى مجموعة 
من المصادر التي تناولت موضوع الدبلوماسية 
الشعبية والقوة الناعمة الأمريكية وتوظيفهما في 
إدارة السمعة وتحسين صورة الوليات المتحدة 
الأمريكيــة وكانت في أغلبها مصــادر أجنبية، 

ندرج أهمها:

جوزيــف س نــاي، مفارقــة القــوة الأمريكيــة 
والتســاؤل الذي طرحه، لمــاذا ل تستطيع القوة 
العظمى الوحيدة في العالم في ممارســة قوتها، 
2002. وفي كتابه الثاني القوة الناعمة بوصفها 

وسيلة نجاح في السياسة الدولية، 2004.

نيكولس كــول، الدبلوماســية الشعبية، دروس 
من الماضي، 2009.

يان ميليسان، الدبلوماســية الشعبية بين النظرية 
والتطبيق، 2005.

برايــن هوكنــج، إعــادة التفكير، الدبلوماســية 
الشعبية الجديدة، 2005.

هيكلي���ة البح���ث: وزع البحــث إلــى مبحثين، 
الأول: وتناولنــا فيه مدخــل مفاهيمي وتاريخي 
للدبلوماســية التقليدية والدبلوماســية الأمريكية. 
الثانــي، تــم تفصيــل علاقــة  وفــي المبحــث 
الدبلوماسية الشعبية الأمريكية مع القوة الناعمة، 
والتحديــات التي تواجهها الدبلوماســية الشعبية 
الأمريكيــة التي أدت إلــى التراجع في الصورة 
والسمعــة والقدرة في التأثير في مجتمعات دول 
منطقة الشرق الأوسط. وانتهي البحث إلى عدد 

من التوصيات.

المبحث الأول :

الدبلوماسية: أداة تحقيق أهداف السياسة
تعــد الدبلوماســية الأداة السلميــة التــي تمتلكها 
الدول في تنفيذ سياســتها الخارجية، فعن طريق 
الدبلوماســية يتــم تسويــة المنازعــات الدولية، 
وإشــاعة علاقات التعاون الودية، ودرء حالت 
الصراع التــي تنشأ بسبب وجــود تعارض في 
مصالــح الــدول القتصادية، أو السياســية، أو 
العسكريــة، وعــن طريقها تستطيــع الدولة أن 
توطــد مركزها، وتعــزز نفوذها فــي مواجهة 
الدبلوماســية  كانــت  وإذا  الأخــرى.  الــدول 
بمفهومها التقليدي تعني التمثيل والتفاوض، فإن 
الدبلوماســية الشعبية، أو الدبلوماسية العامة، أو 
دبلوماســية المسار الثالث، أو الدبلوماسية غير 
السياســية باختلاف مسمياتها، كنوع من أنواع 
الدبلوماســية المعاصــرة، إنما هــي أداة لكيفية 
التعامــل مع الآخــر المختلف ثقافيــاً في تعامل 
هادف يتمثل في ســعي الدولــة للاتصال بهدف 
خلــق حالة مــن الجــذب نحو أهداف سياســتها 



147  ةللدياقسيل  ةيمفيل  لانب يلل جك رأ  ة عمل ل سونإق:  ةليرأ او ارفال  ةينم  للسل 

الخارجيــة، وتحسيــن الصورة لــدى الجمهور 
المستهدف.

المطلب الأول

الدبلوماسية – مدخل مفاهيمي :
ليــس ثمة تعريــف محدد متفق عليــه لمصطلح 
الدبلوماسية عند علماء علم السياسة والباحثين، 
إذ تعــددت التعريفات وتفــاوت نواحي التركيز 
فيها. فتستخدم للدللة على المهنة التي يمارسها 
الدبلوماســي. )هيف، 1987(، أو أنها الموهبة 
والنباهــة، والكياســة والمهــارة والحذاقــة في 
تسيير المفاوضات والمحادثات الدولية. )زكي، 
1992( . وقد عرفها الأســتاذ )إرنست ســاتو( 
فقد عرف الدبلوماســية أنها« اســتعمال الذكاء 
والكياســة فــي إدارة العلاقــات الرســمية بيــن 
الحكومــات المستقلة« )صابرينــي، 2002( ، 
وهــو ما ينسجم المفهوم التقليدي للدبلوماســية ، 
الذي يعد الدول وحدها التي تملك صفة شخص 

القانون الدولي.

فعــرف  نيكلســون(  )هارولــد  الأســتاذ  أمــا 
الدبلوماســية، بالتساق مع التعريف الذي قدمه 
قاموس اكسفــورد، بأنها إدارة العلاقات الدولية 
 ,Nicolson(  “ المفاوضــات  طريــق  عــن 
1969(، وعرفهــا )ريفيه( بأنهــا “ علم تمثيل 
الــدول وفــن إجــراء المفاوضــات” ، )زكي، 
1992( ، فيما عرفها الأســتاذ )ريمون آرون( 
على أنها “ فن إدارة التعامل مع الدول الأخرى” 
، ونظــر إلــى الوظيفــة الدبلوماســية على أنها 
عملية أساســها الكفاءة في تمثيل الدول وحماية 
مصالحهــا وتحقيق أهداف السياســة الخارجية. 

)فتحية النبراوي و محمد نصر مهنا، 1985(

   وعرفها سموحي فوق العادة بأنها “ مجموعة 

والإجــراءات  الدوليــة  والأعــراف  القواعــد 
والمراسم والشكليات التي تهتم بتنظيم العلاقات 
بين أشــخاص الفانــون الدولي...” )ســموحي، 

)1973

  وجــاء في تعريــف )محمد ســليم السيد( بأنها 
“ الأدوات والمــوارد التــي تستخدمهــا الدولــة 
في تمثيل ذاتهــا إزاء الوحدات الدولية الأخرى 
والتفاوض معها بما في ذلك شرح سياستها إزاء 
القضايــا الدولية وحمايــة مواطنيها وممتلكاتهم 
فــي الخــارج وتنظيــم تعاملهم مــع الأجانب”.
)ســليم، 1998( ، وقــد أعطى تعريفاً واســعاً، 
أخرج الدبلوماســية من مفهومهــا التقليدي إلى 
مفهوم آخر طابعه شمولي، ول سياسي ، في أنها 
المنهــج الذي تسير بمقتضاه الدولة في علاقاتها 
في الشؤون السياســية والتجاريــة والقتصادية 

والمالية مع الدول الأخرى. )فودة، 1989(

وفــي تعريفات حديثة للدبلوماســية جــاء فيها.. 
أنها إدارة العلاقات الدولية عن طريق التفاوض 
وليــس عــن طريــق الدعايــة أو اللجــوء إلــى 
اســتخدام الأدوات القتالية، وبالوســائل السلمية 
الأخرى بما فيها توافــر حسن النوايا التي تدفع 
نحو التفاوض، وفــي تعريف آخر .. أنها إدارة 
العلاقــات بين الدول وبين غيرها من الأطراف 

)1977 ,Barston( .الفاعلة من غير الدول

والتعريف الأخير وقد أعطى الأطراف الفاعلة 
من غيــر الدول أهمية، في مقاربــة جديدة، في 
ممارسة الدبلوماسية. وبالرغم من أن تعريفات 
الدبلوماســية التــي أوردهــا كل مــن الأســتاذ 
)ســاتو(، والأســتاذ )نيكلسون( قد ركزت على 
الدولة بوصفهــا الطرف الوحيــد الذي يمارس 
الدبلوماســية، واســتندت إلــى فلسفــة ل عنفية 
فــي إدارة العلاقــات الدوليــة، فــإن التعريفات 



كر سقت سيقسيل ل سون تيجيل   ةملك / 40  148

المعاصرة قــد خرجت عن الإطــار الحصري 
للدولة وأعطت الأطراف الفاعلة من غير الدول 
مساحة واسعة في ممارسة الوظيفة الدبلوماسية.

 وقد عرضت )مادلين أولبرايت( تعريفاً موسعاً 
للدبلوماســية بالقول: “ الدبلوماســية ل تمارس 
من أجل الدبلوماسية؛ إنها وسيلة لإحداث تغيير 
فــي النظام القائم، ســواء بإقامة صداقات جديدة 
أم إصــلاح الخلافــات مع الأصدقــاء القدامى، 
أم إيجاد طرق ســلمية لســتيعاب قوة صاعدة، 
لكن قــد تكون أكثر فائدة عندمــا يكون الطريق 
أكثــر وعــورة؛ فتمهــد الطريق لكــي يتعايش 

المتخاصمون”. )أولبرايت، 2008(

   وبالرغم من الترابط بين وظيفة الدبلوماســية 
والأدوات السلمية في تنظيم العلاقات بين الدول، 
فإن الدبلوماســية والحرب ليسا منفصلين تماماً، 
وحسب )كوفيس رايت(، “ إن الدبلوماسية تعمل 
لخلق ظــروف ملائمة للحــرب وللمساعدة في 
كسب الحرب واســتخلاص أقصى ميزة لكسب 
الحــرب أو تقليل ما قد يترتب على خسارتها”، 
وســتخلص”الى أن الدبلوماسية مكملة للحرب، 
وهي أيضاً، وفي بعــض الظروف بديل عنها” 
)شلبي، 1997( ، أو كما عبر) ريتشارد هاس( 
“ إن الدبلوماســية يمكن أن تصنع الفارق ، لكن 
إذا أصبحت دولة ما قوية ، وراغبة في استخدام 
قوتها ، وإذا أصبحت دولة أخرى ضعيفة، وأقل 
قــدرة علــى اســتخدام القوة ، أو أقــل رغبة في 
اســتخدام ما يتوفر لها من قوة ، سوف يتضاءل 
بشكل ملحوظ قدرة الدبلوماســية على ممارســة 

دور فاعل” . )هاس، 2018(  

  وتستمد الدبلوماســية محتواها أيضاً من خلال 
إطار مؤسسي مثل ميثاق الأمم المتحدة، واتفاقية 
فيينــا للعلاقــات والحصانات الدبلوماســية لعام 

1961التي تقــوم على مبادئ السيــادة وتقرير 
المصيــر والديمقراطيــة. )العطيــة، 1987( ، 
يطلــق عليهــا “ الدبلوماســية البرلمانية “ أو “ 
دبلوماســية المنظمــات الدوليــة ، وهــي أقرب 
الدبلوماسيات إلى الرأي العام وإلى مزاجه بحكم 
العلنيــة التي تسود أعمالها وهي تعمل في نطاق 

الدبلوماسية ، و تخاطب الرأي العام الدولي.

  والتعريفات المختلفة التي قيل بها للدبلوماسية، 
وإن اختلفــت حســب الزاوية التــي يركز عليها 
صاحــب التعريــف، إل أنهــا تتفق فــي تحديد 
مفهوم الوظيفة الدبلوماســية بالأشــخاص الذين 
يتولونها وواجباتهم التي ترتكز على عنصرين، 
الأول: أن العلاقــات الدوليــة ل تقــوم إل بيــن 
الدول، ويترتب على ذلك أن القواعد التي تحكم 
الوظيفــة الدبلوماســية تخضع لأحكــام القانون 
الدولــي العام. أمــا العنصر الثانــي: فيتمثل في 
مبدأ المساومة والتوفيق بين مصالح أشــخاص 
القانون الدولي العام بطرق ســلمية. )ســرحان، 

)1968

  وفــي مقارنة في الأســاليب بين الدبلوماســية 
التقليدية والدبلوماسية المعاصرة، يقول )هنري 
كيسنجر( وزير الخارجية الأمريكي الأسبق: “ 
وإذا كانت الدبلوماســية القديمة قد أخفقت أحياناً 
في توفير الدعم لقوى سياسية جديرة أخلاقيات، 
فإن الدبلوماســية الجديــدة تخاطر بتدخل مطلق 
دون تمييــز غير معطوف على الســتراتيجية، 
تعلن شعارات أخلاقية مطلقة لجمهور عالمي”. 
)كيسنجر، النظام العالمي - تأملات حول طلائع 

الأمم ومسار التاريخ، 2016(

  لقــد اقتــرن دخول القــرن العشريــن بعوامل 
مستجــدة أثرت تأثيــراً على أســاليب التفاوض 
الدولــي ونظرياتــه، كان في مقدمهــا نمو روح 
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المصالــح المشتركة بين الأمــم وازدياد التقدير 
للرأي العام، والزيادة السريعة في وسائل وطرق 
المواصلات، ورسائل التصالت الحديثة التي 
قربت المسافات، ووســعت من قنوات التواصل 

بين الشعوب والأمم. )نيكلسون، 1957(

    والحــق، إن فكــرة المصالــح المشتركة بين 
الأمــم التي نشأت فــي القــرن العشرين جاءت 
في أعقــاب مرحلة كانت فيهــا الحقوق القومية 
المطلقة الأســاس في بناء النظرية الدبلوماسية، 
إذ تم إعطــاء الرأي العام المكانــة والتقدير في 
مشاركتــه للسلطة في صناعة القرار السياســي 
الخارجي، والمصادقة علــى التفاقيات الدولية 
التي تبرمها، وإخراجها من طابعها السري إلى 
ســمتها العلنية. ولم يقتصر التحول في محتوى 
النظرية الدبلوماسية في تركيز الهتمام بالرأي 
العام المحلي حسب، بل وتعداه إلى الرأي العام 
العالمي بعد أن وجدت الحكومات أن سياســاتها 
الخارجيــة تتوقــف علــى كســب تأييــد الرأي 
العام العالمــي، فنشأت ما يسمي بالدبلوماســية 
المعاصــرة التــي امتلكــت ســمات وخصائص 
أساســية في ) العلنية، الجماعية ، ل سياســية ، 
الشاملة ، والشعبية( ، لها من الأهداف والأساليب 
التي تختلف عن الدبلوماسية التقليدية التي كانت 
أرســتقراطية فــي طبيعتها وأهدافها وأســاليبها 
)زكي، 1992، الصفحات 70 -72(، وهو ما 

سنتناوله بالبحث في المطلب الثاني.

المطلب الثاني :

الدبلوماسية الشعبية – إطار مفاهيمي ونظري
      تفترض الدبلوماسية الشعبية عملية اتصال 
مفتوحــة، تقــوم على مبــدأ الدعايــة ومخاطبة 
الجمهــور، تتوزع أنشطتها فــي مجال الإعلام 

والتعليــم والثقافة، بهــدف التأثير على ســلوك 
الحكومــات الأجنبيــة مــن خــلال التأثيــر في 

مواطنيها.

   إن الدبلوماســية الشعبيــة التــي تعــد إحــدى 
أشــكال الدبلوماســية المعاصــرة، تعبــر عــن 
نشاط هــادف غير حيادي مركــب له مضامين 
ثقافيــة وحضاريــة وأيدولوجية، يرتبــط بأبعاد 
اســتراتيجية فــي ممارســة وظيفــة التصال، 
وبمصالح سلطوية تتعلق بممارسة عمل يرتبط 
بنمــاذج إدارة السمعــة بهــدف تحسين صورة 
الدولة، وكسب التأييد والقبول لأهداف سياستها 

الخارجية لدى مجتمعات الدول الأخرى.

أولاً: نش���أة الدبلوماسية الشعبية الأمريكية – 
مدخل تاريخي.

ل يوجــد اتفــاق بين خبراء السياســة والباحثين 
حــول تعريف محــدد، جامع مانع للدبلوماســية 
الشعبيــة، هل هو عملية حشد التأييد لسياســات 
الدولــة من قبل الجماهيــر الأجنبية؟ أو هل هو 
الترويج لصــورة بلد ما في الخــارج؟ وما هي 
الأنشطة التي تمارس في الدبلوماســية الشعبية؟ 
قــد يتبادر إلــى الذهن برنامجــان معروفان في 
ممارســات السياسة الخارجية الأمريكية كانا قد 
عبرا عن معنى الدبلوماسية الشعبية هما: إذاعة 
صــوت أمريكا، وبرنامج فوليبرايت، أوكليهما. 
وإذ أن مصطلــح الدبلوماســية الشعبيــة قد نشأ 
فــي الوليات المتحــدة الأمريكية، وهو متداول 
العمــل بــه في عمــوم دول العالم، فــإن تطوره 
التاريخي سيوفر خلفية تعريفه الصحيح وتقدير 
دوره الحيــوي فــي إنجاح السياســة الخارجية. 

)2007 Roberts, Fall(

يعــد مصطلــح “ الدبلوماســية الشعبية” حديث 
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فــي نشأتــه، قديم فــي اســتخدامه كفكــرة، فقد 
أطلــق هــذا المصطلــح لأول مــرة مــن قبــل 
الدبلوماســي الأمريكــي السابــق، وعميــد كلية 
القانــون والدبلوماســية فــي جامعــة )توفتس( 
)إدموندغيليــون(. وبعد إنشاء مركــز )إدوارد 
مورو( للدبلوماســية الشعبية في كلية )فيلتشر( 
صــدر منشــور ورد فيــه تعريف للدبلوماســية 
الشعبيــة على أنها “ الأداة التــي تتناول التأثير 
فــي المواقف الشعبيــة في عملية إعــداد وتنفيذ 
السياســة الخارجيــة، تتضمــن أبعــاد مستجدة 
للعلاقــات الدولية بشكل يتيــح تدفق المعلومات 
عبــر الحــدود الوطنيــة “. وفي عــام 1997، 
قامت مجموعــة التخطيط والتكامــل في وكالة 
المعلومات الأمريكيــة بالتفريق بين مفهومي “ 
الدبلوماســية الشعبيــة” و” العلاقــات العامة”، 
ففيمــا يتجه غــرض الدبلوماســية الشعبية نحو 
السعي لتعزيز المصالح القومية من خلال إعلام 
وفهم المجتمعات الأجنبية الأخرى والتأثير فيها، 
فــإن “ العلاقات العامة” تعنــي العلمية التي يتم 
فيها التواصل مع وســائل التواصل الجتماعي 
والمؤســسات الإعلامية للتأثير في الرأي العام 
 Charles Wollf and Brain( المحلــي”. 

)2004 ,Rosen

    وفــي جانــب اســتخدام فكــرة الدبلوماســية 
الشعبيــة، جــاءت أفكــار الرئيــس الأمريكــي 
)وودرو ويلسون( التي عبــر عنها في المبادئ 
الأربعة عشر في 8 كانون الثاني 1918 لتعلن 
عــن مغــادرة الدبلوماســية السريــة التي كانت 
تمارسها فرنسا وبريطانيا في إطار نظام توازن 
القــوى قبــل نشوب الحــرب العالميــة الأولى، 
ولتعــزز )قيم الديمقراطيــة، والأمن الجماعي، 
وعلنية المعاهدات الدولية، وحق تقرير المصير 
للشعوب، وفض المنازعــات الدولية قضائياً(، 

ولتؤســس أحد أســس نشــأة فكرة الدبلوماســية 
الشعبية لحقاً. وفي القرن العشرين الذي ارتقت 
فيه الوليات المتحدة الأمريكية المسرح الدولي، 
فقد أوقعت نفسها بيــن موقفين متناقضين حيال 
الدبلوماســية، أولهما: إنها ستستخدم قيمها على 
أحسن وجه عبــر تطبيقها للديمقراطية في عقر 
دارهــا، وثانيهمــا: إن القيــم الأمريكية تفرض 
علــى البــلاد التزاماً فــي نشرها حــول العالم، 
الأمر جعــل الفكر السياســي الأمريكي يتذبذب 

بين النعزال والتدخل. )كيسنجر، 1995( 

    لقــد شــكل انتهاء الحــرب العالميــة الأولى 
إيذانــاً بمولد تطــور جديد في نطــاق العلاقات 
الدبلوماسية أطلق عليها الدبلوماسية الحديثة بعد 
أن اعترى الضمور الدبلوماســية التقليدية التي 
كانت سائدة قبل الحرب العالمية الأولى، نتيجة 
لما أصبح لزامــاً على الحكومات أن تأخذ بعين 
العتبــار الرأي العام المحلــي قبل الإقدام على 
رسم السياســة الخارجية، فظهرت الدبلوماسية 
المعاهــدات  وعلنيــة   ، المفتوحــة  أو  العلنيــة 
وتسجيلها لدى المنظمات الدولية التي تم التعبير 
عنه في المادة )18( من عصبة الأمم ، والمادة 
)102( مــن ميثاق الأمم المتحــدة ، إذ ل يكون 
لأي اتفاق دولي قوة إلزامية قبل أن يتم تسجيلها 
وذلك لضمان التمسك بالتفاق أمام أي فرع من 
فروع الأمم المتحدة )سرحان، 1974، صفحة 
22( ، وهــو مــا دفــع الحكومات إيــلاء الرأي 
العــام أهميــة متزايدة، بهدف إضفــاء الشرعية 
علــى عملية اتخاذ القرار، وأن تتسم سياســاتها 

بالمصداقية والشفافية. )شتال، 2019( 

     يقــول )هانــس مورغنثــاو(، أبرز منظري 
منهج القــوة في العلاقات الدوليــة، في إظهاره 
لأهميــة ودور الدبلوماســية الشعبيــة: “ حتــى 
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تكون الحكومة ناجحة في السياســتين الخارجية 
والداخليــة، ينبغــي أن تعتــرف بــأن التنــازع 
بيــن متطلبــات إعداد سياســة خارجيــة ناجحة 
وتفضيلات الرأي العام، حالة طبيعية، من غير 

)1993 ,Morgenthau( ”الممكن تفاديها

     ونتيجــة للتشوهــات التــي  أصابت صورة 
الوليات المتحدة الأمريكية وســمعتها ومكانتها 
العالمية بسبب اعتقاد طيف واســع من شــعوب 
العالــم عما الحقته سياســات التفــرد الأمريكية 
مــن أضرار كبيرة أكثر ممــا حققته من منافع ، 
وبأن حافز التغيير في شكل الدبلوماسية الشعبية 
جاء ليوافق ما ذهب إليه ) مورغنثاو( الذي عد 
الرأي العام عاملاً أساسياً في عملية إعداد وتنفيذ 
السياسات سواءً كانت خارجية أم داخلية ، على 
افتــراض أن الدبلوماســية الشعبية هــي عملية 
اتصال سياســي تتم بين حكومة أو منظمة غير 
حكوميــة مع جمهور أجنبي يكــون موضوعها 
في الغالب مرتبطاً بالصراعات حول السياســة 
الخارجية الأمريكية بعــد أن انغمست الوليات 
المتحــدة الأمريكية فــي سياســاتها بتفصيلات 
تتعارض مع تفضيلات دول أجنبية قد تضررت 

بسببها. 

    وفــي اثنــاء حقبــة الحــرب البــاردة ســعت 
الوليــات المتحــدة الأمريكيــة إلــى التأثير في 
الــرأي العــام فــي دول آســيا و أوربــا الغربية 
فــي مواجهة المد الشيوعي، فقد شــكل الرئيس 
الأمريكــي ) دويــت إيزنهــاور( فــي آب مــن 
عــام  1953 ) وكالة الســتعلامات الأمريكية 
USIA( ، كانت وظيفتها تنشيط ) الدبلوماســية 
الشعبية( ،التي واســتمر عملها للمدة بين عامي 
1953 لغايــة 1999 ، إذ تــم إلغاؤها وتحويل 
وظائــف فــي تبــادل المعلومــات إلــى وكيــل 

الوزارة لشؤون الدبلوماسية الشعبية في وزارة 
 United States Information( .الخارجية

)2019 ،Agency

   وبعــد أحداث 11 أيلول عام 2001، واجهت 
الوليــات المتحــدة الأمريكية انتقادات شــديدة 
حتى من أقــرب حلفائها مــن الأوربيون بسبب 
سياســتها الخارجيــة ومقاربتها فــي التفرد في 
 Go- it ( اتخاذ القــرارات في الشــأن العالمي
alone -( ، مــا عــدا إدارة الرئيــس ) جورج 
ووكر بوش( ، لترميم صورة الوليات المتحدة 
الأمريكيــة ، واســترجاع مكانتهــا فــي القيادة 
العالميــة للإعلان “ من أن العالم بعد 11 أيلول 
أصبح عالماً آخر ، وأن الدبلوماسية التقليدية لم 
تعد دائماً الســتراتيجية الملائمة” ، وما عبرت 
عنــه وزيــرة الخارجيــة الأســبق ) كوندوليزا 
رايــس( من أنه “ بات من الواضح عدم ملائمة 
العقيــدة الأمريكيــة وسياســاتها فــي مواجهــة 

)2007 ,Rice( . “ التهديدات الجديدة

    وبعــد إلغاء وكالة الســتعلامات الأمريكية، 
تم دمج أنشطة الدبلوماســية الشعبية ضمن مهام 
وزارة الخارجيــة. وبموجــب رؤيــة الوزيــرة 
)رايــس( فــي إطــلاق مفهــوم )الدبلوماســية 
التحويلــة(، فقــد أصبحت الدبلوماســية الشعبية 
جــزءً مكملاً مــن الأخيرة، وليتضمــن إطارها 
الســتراتيجي مجموعــة مــن الأهــداف تتمثل 
فــي: )تعزير الشعــور بأهميــة المصالح والقيم 
المشتركة مع شــعوب البلــدان الأخرى، عزل 
وتهميــش الجماعــات ذات الأفكــار المتطرفة، 
وتعزيز الأمل والرؤية الإيجابية بالقيم الأمريكية 
في المساواة، والكرامة والقيمة العليا للإنسان(.

 Kennon H. Nakamura and Susan(  
)2007 ,B. Epstein
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     والحــق، ومــن خــلال اســتعراض الوقائع 
التاريخيــة، فإنــه يمكــن ملاحظة وجــود صلة 
قوية بين الحروب العالمية والبرامج الإعلامية 
الأمريكيــة التي نفذتهــا الوكالت المتخصصة، 
 Committee CPI(( فقد أنشأت لجنة إعــلام
of Public Information للفتــرة مــن عــام 
)1917 -1919( فــي الحرب العالمية الأولى. 
 The OWI(( وشــكل مكتب معلومات الحرب
Information     Office of War   للفتــرة 
من عام )1942– 1945( في الحرب العالمية 
الثانيــة، فضلاً عن تأســيس وكالــة المعلومات 
الأمريكيــة )UAIA( للفترة مــن عام )1953 
– 1999( فــي الحرب البــاردة التي تم دمجها 
بوزارة الخارجية بعد حوالي عشرة سنوات من 
انهيــار التحاد السوفيتي، إذ باشــرت خطواتها 
الأولــى لتوســيع أنشطتها في العالم الإســلامي 
كجزء من جهود الوليات المتحدة الأمريكية لما 
تم تسميته )الحــرب على الإرهاب(. وتاريخياً، 
كان الغرض المعلن من هذه البرامج الإعلامية 
يتمثل في عرض ما توصف بـ )الحقائق( حول 
الوليات المتحدة الأمريكية وسياستها الخارجية 
فــي مواجهة حــالت التشويــه والتضليل التي 

 )2002 ,John( .تصدر عن خصومها

   ثانياً: الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكية – 
مقاربات مفاهيمية.

    تعــد الدبلوماســية الشعبيــة مجــالً جديــداً 
وواسعاً، وهي مفردة تعني اصطلاحاً بأنها البعد 
العام والتفاعلي للدبلوماســية، ليس بأشــخاصها 
التقليدين من الدول حسب، بل أنها تشمل العديد 
من الأطراف الفاعلة والشبكات غير الحكومية، 
وهــي آلية رئيسة تقوم من خلالها الدول بتعزيز 
الثقة المتبادلة والعلاقات المنتجة التي أصبحت 

حاســمة في بنــاء بيئة عالمية آمنة. لقد شــهدت 
العلاقات الدولية المعاصرة، تحت تأثير العولمة، 
تغيراً ملموســاً تمثل فــي إزالة احتكــار الدولة 
للسياسة الخارجية بعد أن امتلكت أطراف فاعلة 
غير حكومية قدرة التأثير في صورة الدولة في 
الخــارج بما توفر لهم تكنولوجيا المعلومات من 

آليات اتصال مختلفة. 

   والحــق، إن عــدم وجود تعريــف واحد متفق 
فــي  والنقــص  الشعبيــة،  للدبلوماســية  عليــه 
الإجمــاع، يثبــت حداثة هــذا المصطلــح، وإن 
كانت له استخدامات قديمة في السياسة الدولية. 
والتأثيــر فيه”.  فقــد عرفــت وزارة الخارجية 
الأمريكيــة الدبلوماســية الشعبيــة بأنه “ برامج 
تمولهــا الإدارات الأمريكية تهــدف إلى إعلام 
الــرأي العام في الخارج “. وســرعان ما بسط 
هذا المصطلح هيمنته على السياســة الخارجية 
الأمريكيــة ووفر الأســاس النظــري للأنشطة 
الخارجيــة لوكالــة الســتخبارات الأمريكيــة، 
ووكالة الســتعلامات الأمريكيــة التي عالجت 
نشــر المعلومــات، والبث الإذاعــي الذي تولته 
إذاعة )صوت أمريكا( بعد انتهاء الحرب العالمية 
الثانيــة، التي تم تعريفها لــدى الرأي العام على 
أنها شــكل من أشــكال الدعاية، اكتسب دللت 
ســلبية، مــا أدى بالوكالة المذكــورة أن تعترف 
بــأن مصطلح الدبلوماســية الشعبيــة يعد وصفاً 
 Charles Wolf Jr. and( .لنشاطها الرسمي
Brain Rosen، 2004( . وعرفهــا )ميشيــل 
ماك كليــلان( بأنها “ التخطيط الســتراتيجي، 
وتنفيذ البرامــج المعلوماتية والثقافية والتعليمية 
للدولة المبادرة، في سبيل إيجاد رأي عام مؤيد، 
في البلد أو البلدان المستهدفة، قادر على التأثير 
السياســيين في الزعماء السياسيين تدعم أهداف 
السياســة الخارجية للبلد المبادر تتجاوز مفهوم 

 )2004 ,McClellan( .”الدعاية
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    وفي سياق التعريف السابق، فإنه يمكن رسم 
هرم تشكل قمته النقطة الحاسمة التي يتخذ القادة 
السياســيون، فــي البلــد المستهــدف، إجراءات 
ملموسة داعمة لأهداف السياسة الخارجية للبلد 
صاحب المبادرة التي هي بحاجة إلى قدر معين 
من الدعم السياســي من بيئة الرأي العام المحلي 
المستنــد إلى اســتراتيجية الدبلوماســية الشعبية 

التي هي قاعدة الهرم.

  ويصف الدبلوماسي )جون براون( الدبلوماسية 
الشعبيــة الأمريكية على أنهــا » عملية تنطوي 
على ثلاثة أدوار« المعلومات والتعليم والتبادل 
 Elena Gurgu and Arstide( الثقافــي«. 

)2016 ,Dumitru

   وقدمت )كارين هيوز( وكيلة وزارة الخارجية 
الأمريكيــة فــي إدارة الرئيس )جــورج ووكر 
بــوش( تعريفاً بأنها” برامج إشــراك، وإعلام، 
والتأثير في الجماهير الدولية المستهدفة وجذب 
تأييدهــا نحو السياســة الخارجيــة الأمريكية”، 
وحددت )هيوز( معايير تحقق ما أسمته )لحظة 
الدبلوماســية الأمريكيــة( عندما يرغــب أفراد 
مجتمعات الدول الأخرى في الستماع والدخول 
في حــوار مــع الوليــات المتحــدة الأمريكية. 

 )2011 ,Brown(

   وجــاء فــي تعريــف المجلس الســتراتيجي 
لبريطانيــا العظمــى للدبلوماســية الشعبية على 
أنها “ نشــاط يسعى للتأثيــر إيجابياً عن طريق 
إيجاد علاقات وشــراكات وتصــورات للأفراد 
والمنظمات في الخارج حول المملكة المتحدة”. 
وفي الواقع أن الدبلوماســية الشعبية تتعلق ببناء 
العلاقــات، وفهــم احتياجــات الــدول وثقافات 
الشعــوب الأخــرى، وإيصال وجهــات النظر، 
وتصحيح المفاهيــم الخاطئة، والبحث في إيجاد 

قضايــا مشتركــة، وأن مــا يميز الدبلوماســية 
الشعبيــة أنها تضــم مجموعة أوســع بكثير من 
الأفراد لدى كلا الجانبين، ومجموعة أوسع من 
 Mark( .المصالــح تتجاوز مصالــح الحكومة
 Leonard , Catherine Stead , Conrad

  )2002 ,Smewing

   وتوصف الدبلوماســية الشعبية بأنها انعكاس 
لتأثير المواقف العامة في تشكيل وتنفيذ السياسة 
الخارجيــة، وتتضمن أيضاً( القدرة على تشكيل 
الــرأي العــام فــي بلــدان أخــرى، التفاعل بين 
مجموعات المصالح من مختلف الدول، إطلاع 
أفراد المجتمع على الشؤون الدولية وتأثيرها في 
السياســة الداخلية، التواصل بين الدبلوماســيين 
والصحفييــن الأجانب، التواصل بين الثقافات(. 
 ,Elena Gurgu and Arstide Dumitru(

)126 .p ,2016

   وط���������رح )بوريس غريغوري( مفهوماً واس���������عاً 
للدبلوماس���������ية الش���������عبية، فهي كما يراها، ” أداة 
تس���������تخدمها ال���������دول وبعض الجه���������ات الفاعلة 
الحكومي���������ة وغي���������ر الحكومي���������ة لفه���������م المواقف 
والس���������لوك، وبناء وإدارة العلاقات، والتأثير في 
الأفكار وتعبئ���������ة الإج���������راءات لتعزيز مصالهم 
وقيمهم. أنه استعارة لإضفاء الطابع الديمقراطي 
على الدبلوماس���������ية، إذ تم���������ارس جهات فاعلة 
متع���������ددة دوراً، ك���������ان ذات يوم مقتص���������راً على 
بعضها بشكل أصبح التعاون مع من هم خارج 
الحكومة في هذا المجال شرطاً ضرورياً لنجاح 

)2011 ,Gregory( .” الدبلوماسية

وجادل )كريستوفر رووس( في أهمية الإنصات 
كعنصر أساس في عمل الدبلوماسية الشعبية من 
قبل الطرف المستهدف والآخر صاحب الرسالة 
أو الخطاب في سبيل تحقيق الأثر المطلوب في 
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معادلة التأثير، إذ قال: ” إن على الدبلوماسيين 
أن يدركوا أنه ليس المهم ما يسمعه المرء، بقدر 
ما يس���������معه الآخر في النهاية“، فضلًا عن ذلك 
أن ما يسمعه الناس والطريقة التي يسمعون بها، 
هي غالباً ما تحدد تصوراتهم عن الرسائل التي 

 )2002 Ross, Spring( .توجه إليهم

أما )ماثيو أرمسترونغ(، فيقول: ” أن الدبلوماسية 
الش���������عبية لا تعني إحداث تغيير في الرأي العام 
بش���������كل انفرادي، ولكن، في إش���������راك اس���������تباقي 
لجمهور عالمي لإسناد السياسة الخارجية، الذي 
يبقى وحده قادراً على التأثير في الرأي العام ”. 

)2012 ,HAYDEN(

وجاء وص���������ف وزارة الخارجية الأمريكية لحدود 
مهمة الدبلوماس���������ية الش���������عبية، في أن ” مهمتنا 
الواس���������عة في الدبلوماس���������ية الش���������عبية هي فهم 
الجماهير الأجنبية وإعلامها وإش���������راكها والتأثير 
فيها. كل هذه الأنشطة تعمل بشكل أفضل عن 
طري���������ق الحوار، بدلًا عن الإم���������لاء، وهي أكثر 
م���������ن مجرد تفاع���������ل، إنها نهج كل���������ي وموقف. 

 )2008 ,Glassman(

  وتشير عدد من الدراسات في حقل الدبلوماسية 
أنه لا يمكن فهم الدبلوماسية الشعبية إلا إذا تم 
تحليلها في س���������ياق التغيير في العملية الأوسع 
في ممارس���������ة الدبلوماس���������ية. وأنها أصبحت فيه 
أقل تمس���������كاً بأهداف وطني���������ة، ليس فيما يتعلق 
بالجهات الفاعلة المعنية، ولكن حتى عند النظر 
في الموضوعات الت���������ي تختارها الدول التي لم 
تعد تؤكد دائماً على المصالح الخاصة، بل أنها 
أخذت في التأكيد بش���������كل متزايد على المصالح 
المشتركة والمنافع العالمية العامة. ومن المثير 
للاهتمام أن الدبلوماسية الشعبية في بداية القرن 
الحادي والعشرين أخذت بالابتعاد عن المنظور 

الترويجي المباش���������ر وبات ينظر إليها على أنها 
شكل من أشكال المشاركة الدبلوماسية، وجزء من 
تعاون أوس���������ع مع أطراف فاعلة أخرى من غير 
الحكومات، بالرغم م���������ن أن العمل مع البعض 
هو أس���������هل من مزامنة الأهداف والأنشطة مع 
 Melissen, Beyond the New( .آخري���������ن

)2011 ,Public Diplomacy

لقد ش���������عرت الولايات المتحدة الأمريكية، اثناء 
حقبة الحرب البادرة، بالحاجة إلى تنفيذ برنامج 
خارج���������ي موج���������ه للإع���������لام في عه���������د الرئيس 
)تروم���������ان(، تم توس���������يعه وتصحيحه، في وقت 
لاح���������ق، في عهد الرئيس)إيزنهاور(، إذ ش���������مل 
التحول الانتقال من هدف قصير الأجل يتعامل 
مع مواق���������ف معينة، إلى ه���������دف طويل الأجل 
يس���������عى إلى تعزيز النوايا الحس���������نة في التنمية 
ونش���������ر مفاهيم الديمقراطي���������ة والحريات الفردية 
تجاه شعوب الدول الأخرى المستهدفة في أوربا 
الغربية والش���������رق الأوس���������ط. وكانت الأساليب 
المعتم���������دة قد ركزت على فئتي���������ن من الجمهور 
هما: قادة المجتم���������ع المتعلم، في المقام الأول، 
م���������ن ناحية، وبقي���������ة أفراد المجتم���������ع من ناحية 
أخ���������رى، كخيار ث���������ان. إن برامج الدبلوماس���������ية 
الش���������عبية الأمريكية التي أطلق���������ت خلال حقبة 
الح���������رب الباردة، وتم إحياؤه���������ا بعد أحداث 11 
أيلول 2001 جاءت في س���������بيل الحد من موجة 
العداء ال���������ذي كانت تواجه���������ه الولايات المتحدة 
الأمريكي���������ة. )Cross, 2015( ولعل من بين 
الدبلوماسية الشعبية الأمريكية، لتحقيق  أهداف 
التأثي���������ر في مجتمعات ال���������دول الأخرى، العمل 
بفكرة ” كس���������ب القلوب والعقول“. غير أن هذا 
المفهوم لم يقتصر اس���������تخدامه في ميدان العمل 
الدبلوماسي، إذ انتقل بذات الصياغة والأهداف 
إلى ميدان العمل العس���������كري عندما قام الجنرال 
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)جيمس ماتيس( وزير الدفاع الأمريكي السابق، 
والجن���������رال )ديفي���������د بيترايوس( قائ���������د العمليات 
العسكرية في كل من أفغانستان والعراق بصياغة 
عقيدة عسكرية لمواجهة عمليات جماعة طالبان 
المعارضة للاحتلال الأمريكي في أفغانس���������تان. 
فبحلول عام 2006 أنتجت التدخلات الأمريكية 
انتصارات أس���������مية ضد طالبان، غير أن أقوى 
جيش على هذا الكوكب وجد نفس���������ه غارقاً في 
بناء الدولة وس���������ط ارتفاع التمرد المسلح. ورداً 
عل���������ى ذلك قام )ماتي���������س( و)بترايوس( بتطوير 
الدلي���������ل الميداني لعمل الق���������وات الأمريكي الذي 
أضفى طابعاً رس���������مياً عل���������ى عقيدة أكدت على 
كس���������ب قلوب وعقول المدنيين، بدلًا من مجرد 
 ,Sexton( .هزيمة الأعداء في ساحة المعركة

)2017

   وكان الرئيس الأمريكي )ليندون جونسون( قد 
استخدم عبارة ” كسب القلوب والعقول“ بالقول: 
” يج���������ب أن نكون مس���������تعدين للقتال في فيتنام، 
ولكن النصر النهائي س���������يعقد على كسب قلوب 
وعق���������ول الناس الذين يعيش���������ون بالفعل هناك“، 
وأصبح أخيراً ش���������عاراً لسياسة لم يطبقها الجيش 
الأمريكي في فيتن���������ام، فيما كان الرئيس )باراك 
أوباما( يخوض حربين موروثتين، وكان يمارس 
مهمة شاقة في التواصل مع المسلمين، ولم يكن 
ه���������ذا المفهوم أكثر أهمية عل���������ى الإطلاق، بعد 
أن فق���������د الكلمات كل معنى. لقد أصبح لعبارة ” 
كس���������ب القلوب والعقول“، في السنوات الأخيرة، 
مرتبط���������ة بش���������كل، لا يمكن إغفال���������ه، بتحديات 
السياس���������ة الخارجية الأمريكية التدخلية، بعد أن 
كانت له حياة طويلة ودائرية ارتبطت لأول مرة 
بالديمقراطية في القرن التاس���������ع عش���������ر، وكانت 
تعبر عن دعوة للتضامن الوطني في فترة الكساد 
الكبير في عقد الثلاثينيات من القرن العشرين. 

لقد سعت الولايات المتحدة الأمريكية إلى تنظيم 
روافد تصب في نهر معركتيها الرئيس���������تين في 
أفغانس���������تان والع���������راق، وكان من تل���������ك الروافد 
المؤسسات الثقافية والإعلامية، غير أنها كانت 
تشكو من الجفاف والعجز عن تقديم أي خدمة، 
أو التأثي���������ر في المجتمعات الت���������ي عملت فيها 
رغ���������م الأموال الكبيرة التي أنفقت عليها بس���������بب 
اعتمادها على شخصيات أمريكية ومحلية فاشلة 
)2009 ,DiCKINSON( .وفاسدة في البلدين

   إن الولايات المتحدة الأمريكية ليست بحاجة 
إلى تعديل في آليات تنفيذ السياسات الخارجية، 
بقدر احتياجها لتعديل السياسات الخارجية ذاتها، 
وأن الغرض ليس في توس���������يع المقبولية الشعبية 
في الخ���������ارج، ولكن المصلحة القومية الأمريكية 
ه���������ي من تتطلب عمل ذل���������ك، إذ في الإجمال، 
أن مشكلة تشوه صورة وسمعة الولايات المتحدة 
الأمريكية، ل���������م تعد إقليمية في ح���������دود نطاقها 
المكاني، وإنما اتس���������عت إل���������ى النطاق العالمي، 
وهو ما يعني ضرورة حصول تكامل لمتطلبات 
الدبلوماسية الشعبية مع أسس السياسة الخارجية 

)2002 ,Peterson( .في المقام الأول

   والسؤال الذي يمكن طرحه هو، ماهي النتائج 
التي يمكن توقعها من الدبلوماس���������ية الش���������عبية 
بوصفها نشاط إنس���������اني لا يمكن تقدير فاعليته 
بدقة بالاس���������تناد إل���������ى الإحص���������اءات والبيانات 
الأولية الت���������ي تعرض ما أنجزته الدبلوماس���������ية 
الشعبية في تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية، 
وما تضمنته من تناقضات؟ إذ يكش���������ف تحليل 
محتوى المقالات والدراسات المنشورة في وسائل 
الإعلام الأجنبية عن مشاعر مناهضة للولايات 
المتحدة الأمريكية، فيما تؤشر الانطباعات التي 
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يعبر عنها الدارس���������ين في الجامعات الأمريكية 
، والمش���������اركين في المؤتمرات والندوات وورش 
العم���������ل وزائري المهرجان���������ات والمعارض الفنية 
المتخصصة عن انطباعات إيجابية مغايرة لمدى 
التأثير الذي تحدثه الدبلوماس���������ية الش���������عبية في 
قناعات الشعوب الأخرى تجاه الولايات المتحدة 
 Brown,( .الأمريكية وسياس���������اتها الخارجي���������ة
 The Purpos and Cross Purpose of
 )2002 ,American Public Diplomacy

، وهو ما سنتناوله في المبحث الثاني.

المبحث الثاني

الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكي���ة وتحديات 

تراجع الصورة والمكانة العالمية :

   تتابــع الدول مصالحها الوطنية في السياســة 

الخارجيــة. وتتحــدد الخيــارات علــى أســاس 

اتســاع أو ضيــق المصالــح الوطنيــة. وتعتمد 

جاذبيــة الوليات المتحدة الأمريكية بشكل كبير 

علــى القيم التــي تعبر عنها من خلال السياســة 

الخارجيــة وأســلوبها. وتعتمــد القــوة الناعمة 

في تحقيــق عنصر الجذب علــى حشد وتعاون 

الآخرين من دون اللجوء إلى اســتخدام وســائل 

القــوة، وأن قيــاس فاعلية الدبلوماســية الشعبية 

يعتمــد في القدرة علــى توظيف القــوة الناعمة 

أداة جذب الآخرين في تحقيق أهداف السياســة 

الخارجية الأمريكية.

المطلب الأول 

الق���وة الناعمة واس���تراتيجية الق���وة الذكية 
الأمريكية :

  تعانــي الوليات المتحدة الأمريكية من مشاكل 
كبيــرة فــي صورتهــا الخارجية وتدهــور في 
سمعتها لدى الرأي العام في دول منطقة الشرق 
الأوسط، إذ ينظر إليها أنها بلد مهيمن رغم أنها 
تسعــى إلى نشــر الثقافة والعولمــة، فهي تدعم 
أنظمــة غيــر ديمقراطية، وقامــت باحتلال بلد 
عربي هو العــراق بزعم امتلاك أســلحة دمار 
شــامل، والعمل على بناء نمــوذج للديمقراطية 
في المنطقة تحت غطــاء من الفوضى الخلاقة. 
لقــد أدت كل هــذه التحديــات إلــى شــل فاعلية 
الدبلوماســية الشعبية الأمريكية، وتعذر تحقيق 
هــدف كســب العقــول والقلــوب، مــا أضطر 
الوليات المتحــدة الأمريكية إلى إطلاق برامج 
تبدو جاذبــة في مظهرها، ومتعثرة في خطواته 
لأســباب تتعلق بالوســائل والآليــات والموارد 

المالية المطلوبة لتنفيذها. 

   أولاً: الدبلوماسية الشعبية الأمريكية 
والقوة الناعمة.

    لم يعد ســعي الدولة في تحسين صورتها في 
البيئة الدولية بالشــيء الجديد، غير أن توظيف 
القــوة الناعمة في السياســة الخارجية قد أحدث 
تحــولً كبيراً في مســار العلاقــات الدولية بعد 
وصلــت الــدول إلى قناعة بأن نمــوذج التنافس 
المستنــد إلــى الدعايــة، الــذي كان ســائداً بين 
القوتيــن العظميين اثناء حقبــة الحرب الباردة، 
لم يعد مناسباً كدليل للدبلوماسية الشعبية، وذلك 
لفتقاده إلــى معلومات تتصف بالدقة والصدقية 
فــي مخاطبــة مجتمعــات الــدول الأجنبية، في 
ظل ظــروف تبدو فيهــا السياســة الدولية تتسم 
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بالغموض والضطراب، وحالة من عدم اليقين.   

  توصــف القــوة الناعمــة بأنها » قــدرة الدولة 
علــى حشد تعاون الآخرين«، وأن قياس فاعلية 
القــوة الناعمة تعتمد على الــرأي العام المتشكل 
في الــدول الأخــرى عــن السياســة الخارجية 
 Benjamin Goldsmith and( .الأمريكيــة

)2012 ,Yusaku Horiuchi

  وتعتمــد القــوة الناعمــة للوليــات المتحــدة 
الأمريكيــة على ثلاثة مــوارد تتمثل في: الثقافة 
الأمريكيــة التــي تعنــي مجموعــة قيــم عالمية 
وممارســات ومصالح يشارك فيهــا الآخرون. 
وتأتي القيم السياســية التي تمــارس في الداخل 
والخارج، كمصدر ثان للقوة الناعمة، وعناصر 
جاذبــة كالحالة مع دعم حقوق الإنسان وترويج 
قيــم الديمقراطيــة. أمــا السياســات الحكوميــة 
الداخليــة والخارجيــة، فينظــر إليهــا على أنها 
مصــدر لتعزيــز القــوة الناعمــة عندمــا تبدو 
منسجمــة مع القيم السياســية، ويراها الآخرون 
مشروعة وذات سلطة معنوية وأخلاقية مؤثرة، 
أو أنهــا عنصــر لتقويض القــوة الناعمة عندما 
تكون سياسات منافقة أو متغطرسة. )ناي، القوة 
الناعمة وســيلة النجاح في السياســة الخارجية، 

)2012

   وتمتلك الدبلوماسية الشعبية للوليات المتحدة 
الأمريكيــة تاريخاً طويلاً بوصفهــا أداة لتعزيز 
القــوة الناعمة التي كانــت ضرورية في كسب 
الحــرب البــاردة، فيمــا يوصف الصــراع في 
مواجهة الإرهــاب العابر للحــدود بأنه صراع 
لكسب العقول والقلوب على عكس القوة الصلبة 
التي ل تعد بالمسار الصحيح لتحقيق النجاح في 
 Nye, Public Diplomacy and( السياسة

  )2008 ,Soft Power

  ونظراً لأهمية تحسين صورة الدولة في البيئة 
الدولية الخارجية، بالرغــم بأنها ليست بالشيء 
الجديد، فإن ظــروف توظيف القوة الناعمة في 
السياســة الخارجية قد أحدثت تحــولً كبيراً في 
السنــوات الأخيرة بسبــب أن نصف دول العالم 
توصــف بأنهــا دولً ديمقراطية بشكل جعل من 
التنافــس الدولي الذي شــهدته الحــرب الباردة 
غير مناســباً كدليل للدبلوماســية الشعبية، وذلك 
لحتياجهــا إلى معلومات دقيقــة وصدقية عالية 
عند مخاطبتها الشعوب، وإذا كانت سمعة الدولة 
مسألة ذاتية، فإن مصداقية السياســات أصبحت 
 Nye,( .مــورد قوة مهم في السياســة الدوليــة
 ,Public Diplomacy and Soft Power

)100- 99 .pp ,2008

    وحسب وزيرة الخارجية الأمريكية الأســبق 
)مادلين أولبرايت(، في وصفها لفن الإقناع في 
السياسة الخارجية بالقول: » تعلمت في الجامعة 
أن هدف السياسة الخارجية إقناع الآخرين بعمل 
ما نريد، أو الأفضل أن يريدوا ما نريد. وتعلمت 
منذ ذلك الوقت أن على الرئيس ان يستخدم عدداً 
محدوداً من الأدوات فــي محاولة ذلك، بعضها 
إكراهي، وبعضها بعرض المكافئات، وبعضها 
يتلمــس المصالح والقيــم المشتركة. ونظراً لأن 
العلاقــات بين البلدان معقد جــداً، فإن الإدارات 
الأمريكيــة عــادة مــا تستخــدم ائتلافــا من هذه 

الأدوات ». )أولبرايت، 2008، صفحة 55(

  ويعتمد معيار قياس فاعلية الدبلوماسية الشعبية 
على قدرتها في إحداث تغيير في العقول، وليس 
بقدر الإنفاق المالي. وتؤدي السياسات الداخلية 
والخارجيــة إلــى تفعيل دور القــوة الناعمة في 
التأثير عندما تستند إلى مواقف تتسم بالصدقية، 
أو تقويــض القوة الناعمة عندما تبدو منافقة، أو 
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متعجرفــة، أو غيــر مبالية بــآراء الآخرين، أو 
أنهــا تستند إلى مفهوم ضيــق للمصالح الوطنية 
يــؤدي إلى انخفاض حــاد في جاذبية السياســة 
الخارجية واتسامها بعدم الشعبية كما حصل في 
تنامي رأي عالمي معارض لسياسات الوليات 
المتحــدة الأمريكية فــي حرب فيتنــام في العام 
1970، وبعــد غزو العراق فــي العام 2003. 
 Nye, America Soft Power After(

 )2019 ,Trump

   إن مــا يميز الدبلوماســية الشعبية أنها متعددة 
الأوجــه، الأول: هرمي مركــزه الدولة يتم فيه 
التركيز مجددا على الدبلوماسية الشعبية ضمن 
الصــورة التقليدية للعلاقات الدولية الرســمية، 
والآخــر نمــوذج شــبكي، يستند إلــى ارتباطها 
بالقــوة الناعمة في ســياق اتجاهــات أكثر عمقاً 
بناءً على الطبيعة المتغيرة للدبلوماســية في بيئة 
 ,Hocking( .السياســة العالمية التي تعمل بها

)29- 28 .pp ,2005

  والحق، أن القوة الناعمة لبلد ما ل تعتمد على 
سياساتها الرسمية فحسب، بل وتعتمد أيضا، على 
جاذبية مجتمعها المدني. فعندما كان المحتجون 
خارج الوليات المتحــدة الأمريكية يتظاهرون 
ضــد سياســة الرئيس )لينــدون جونســون( لم 
ينشــدوا للشيوعية ، ولكنهم أنشدوا في كثير من 
الأحيان بنشيد حركة الحقوق المدنية الأمريكية 
“ سنتغلب”، وحتى عندما بدت سياسات الرئيس 
)ترامــب( ل تتســم بالجاذبية، فإن الأشــخاص 
خــارج الوليات المتحــدة الأمريكية ل يزالون 
منجذبيــن إلى الأفلام والجامعات والمؤســسات 
الأمريكيــة ، فضلاً عن انجذاب كثير منهم  إلى 
ما تتمتع به المحاكم الأمريكية من استقلالية في 
إصــدار أحكامها، والصحافة الحــرة التي تقف 

 Nye, America( .بوجه السلطــة الرئاســية
 .p  ,2019  ,Soft Power After Trump

)52

  وفي إطار الملازمة والترابط بين الدبلوماسية 
الشعبيــة والقوة الناعمة، يؤكــد )جوزيف ناي( 
على أن “ الدبلوماسية الشعبية ليست بالضرورة 
تجسيــداً ملازماً للقــوة الناعمــة، إذ يعتمد ذلك 
على نــوع الموارد والأصــول المخصصة لها 
مــن الثقافــة والقيم والأصــول، فحتــى أفضل 
الإعلانات ل يمكنها بيع منتج ل يحظى بشعبية 
 Nye, Public Diplomacy and Soft( .“

 ،)103 .p ,2008 ,Power

  وبالطبــع، فإن القوة الناعمــة ليست قوة ثقافية 
حسب، بل إن القيــم التي تدافع عنها الحكومات 
في الداخل )كالديمقراطية(، وفي )الإنصات إلى 
المؤســسات الدولية(، وفي السياســة الخارجية 
حقــوق  الآخريــن  وحمايــة  الســلام  )تدعيــم 
الإنسان(، وهي في مجملها تؤثر في تفضيلات 
الآخرين التي تمارســها الدبلوماســية الشعبية. 

)ناي، مفارقة القوة الأمريكية ، 2003(    

   إن من المهم ملاحظة أن الدبلوماسية الشعبية 
يمكــن أن تنتج مجموعة واســعة من الأهداف، 
تتــراوح بيــن أهداف القــوة الناعمــة في مجال 
التفاوض السياســي، إلى أهــداف القوة الصلبة 
كالحالــة مــع إدارة التحالف ومنــع النزاعات، 
والتدخل العسكري. وبغض النظر عن ذلك، فإن 
الدبلوماســية الشعبية تعد أداة مهمة في ترســانة 
السلطة السياســية، تتطلب موارد وأصولً ذات 
صدقيــة حتــى تتمكــن مــن النجاح فــي تحقيق 
 Melissen, The New( .الأهداف المرجوة

 )14 .p ,2005 ,Public Diplomacy
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  ولكــي تحقــق الدبلوماســية الشعبيــة أهدافها 
وتحسيــن إداءهــا، فإنه يتوجب على ممارســي 
السلطــة السياســية والحكومــات، العمــل على 
تعظيــم المــوارد المخصصــة للقــوة الناعمة، 
وزيادة التركيز على التبادلت الثقافية والتعليمية 
عبر وســائل التواصل الجتماعي والمؤسسات 
غيــر الحكومية، وأن الأهــم من ذلك، أن تدرك 
الحكومــات العواقــب التي تنتج عــن عندما ل 
 Nye,( .تفي مــوارد قوتها الناعمــة بمعاييرها
 Soft Power and American Foreign

)2004 ,Policy

   فــي عصر المعلومــات تنتقل فيها المعلومات 
على مســارات غير دبلوماســية، وتمنح فرصاً 
لأطراف فاعلة كالشركات العملاقة، ومنظمات 
المجتمع المدنــي، ومراكز الفكــر التي تتنافس 
فيهــا مــع الحكومــات للتصرف بشكــل مستقل 
عنها، أو تسبقها، أو بالتنسيق معها في مسارات 
 Stanzel,( الرســمية.  غيــر  الدبلوماســية 

)2018 Novmber

   لقد شــهدت مرحلة مــا بعد الحرب الأمريكية 
على العراق عام 2003 حالة من ازدياد مشاعر 
العداء للوليات المتحدة الأمريكية. وشــكلت ما 
أطلــق عليها “الحرب علــى الإرهاب” ضربة 
مكلفــة لصدقية السياســات الأمريكية، إذ ســائد 
اعتقاد واســع في أوســاط الرأي العــام الدولي 
مــن أن الوليــات المتحــدة الأمريكيــة هي في 
الغالب قوة إمبريالية، تتسامح مع نفسها، وتتأثر 
بحساســية تجــاه الآخريــن. وأظهرت ســلسلة 
من الســتطلاعات التــي أجريــت مؤخراً عن 
وجود علاقة قوية بيــن القوة الناعمة الأمريكية 
وسياستها الخارجية. ووفقاً لتلك الستطلاعات، 
فــإن خسائر القــوة الناعمــة الأمريكية هي إلى 

حــد كبير كانت نتيجة لسياســتها الخارجية غير 
الجاذبة. فقد أشــار اســتطلاع معهد )غالوب( ، 
لحقبــة ما بعد احتلال العــراق، إلى أن 15 من 
أصــل 24 دولــة تــرى أن السياســة الخارجية 
الأمريكيــة كــان لهــا تأثير ســلبي على صورة 
 ،Hukil( .الوليات المتحدة الأمريكية وسمعتها

     )2008

   ويعتقــد الباحثــون فــي الدبلوماســية الشعبية 
بأن القــوة الناعمة تختنق عندما يتم خنق الثقافة 
والقيــم والسياســات، وأن هــدف الدبلوماســية 
الشعبيــة لإنتــاج القــوة الناعمة أمــر غير قابل 
للتحقــق طالما كان ذلك يتعارض مع السياســة 
الخارجيــة للدولة، فضلاً عــن أن محتوى ثقافة 
البلد وقيمه وسياساته إذا كانت تبدو غير جاذبة، 
فــإن الدبلوماســية الشعبيــة ل يمكنهــا أن تنتج 
 ,Hukil( .ًقــوة ناعمة، وقد ينتج العكــس تماما

)13 .p ,2008

    لقــد أدت تراجع مــوارد القوة الناعمة ضمن 
الأمريكيــة  لخارجيــة  ا  وزارة  تخصيصــات 
إلــى تولــد رأي عــام أوربــي مشكــك بأهداف 
السياسة الخارجية الأمريكية، إذ أظهرت نتائج 
اســتطلاعات الرأي لمؤســسة )إيروبارومت( 
فــي أن أغلبية الأوربييــن يعتقدون أن الوليات 
المتحدة الأمريكية باتت أكثر ميلاً إلى ممارســة 
دور ســلبي في محاربــة الفقر، وحمايــة البيئة 
من التلــوث، وفي صون السلم والأمن العالمي. 
 Nye, Soft Power and American(

)255 .p ,2004 ,Foreign Policy

ومــع كل ما تتمتــع القوة الناعمــة من عناصر 
جاذبــة جعلت مــن الدبلوماســية الشعبية إحدى 
مكوناتها، فإنها لم تنجو من سهام النقد، فقد جادل 
عــدد من النقاد بأن القــوة الناعمة مفهوم مربك 



كر سقت سيقسيل ل سون تيجيل   ةملك / 40  160

يعاني من عدد من أوجه القصور النظرية، فهي 
ليســت نوعاً من القــوة على الإطلاق، إذ إن أي 
مورد، حتــى القوة العسكريــة، يمكن أن تكون 
ناعمة عند تطبيقه في أعمال الإغاثة وفي تقديم 
المساعــدات الإنسانية في الكــوارث الطبيعية، 
على ســبيل المثال. كمــا وأن الرأي الإعلامي، 
والجمهور الأجنبي، التي غالباً ما تكون أهداف 
رئيســة للقوة الناعمة، ينظــرون إلى القوة على 
أنها القوة الصلبة ول يرون وجود تضارب بين 
الإثنين. وبالنسبة للدول، تعتمد القوة الناعمة إلى 
حــد كبير على القوة الصلبة، وأن جاذبية القوى 
العظمى فــي النظــام السياســي العالمي بسبب 
امتلاكهــا قــوة عسكرية كبيرة وقــوة اقتصادية 
وبنية تحتيــة تكنلوجية. وقد تكون القوة الناعمة 
لمجتمع مــا تكون علــى العكس تمامــاً بالنسبة 
لمجتمــع آخــر. فالقيم الأمريكيــة تكون موضع 
تقدير في أستراليا وكندا ولكن يتم رفضها تماماً 
فــي إيران. وإذا كانت ل تــزال القوة الناعمة ل 
تزال مفهومــاً صالحاً، فإنه قد يؤدي إلى الطرد 
بــدلً مــن الجاذبيــة، لأن القــوة الناعمــة تعني 
“الهيمنة التكنولوجية” و” الإمبريالية الثقافية” 
التــي تزعــم أن الوليــات المتحــدة الأمريكية 
هي من تمارســها في العالــم، وتؤدي إلى إثارة 
 ,Giloba( .حالة من الســتياء وحتى الغضب

)2008

  ولعل الضعف في صدقية المواقف الأمريكية قد 
انعكس سلباً في تحقيق أهداف السياسة الشعبية، 
إذ افتقــرت إلى قابليتها في التصديق والثقة، فقد 
أثير جدل في أوســاط الأكاديميين والسياســيين 
حول الــدور المحوري لصدقية السياســات في 
نجــاح القوة الناعمة التي تعد جزء ل يتجزأ من 
الدبلوماســية الشعبيــة، فالمجتمعــات تميل نحو 
 .p ,2006 ,Nawawy( القوى الجديرة بالثقة

194(، وهو ما افتقدت إليها السياسة الخارجية 
الأمريكية تجاه منطقة الشرق الأوسط، فقد برر 
احتلال العراق بامتلاكه أســلحة دمار شــامل، 

وهو تبرير لم يتم إثبات صدقيته. 

ثانياً: الدبلوماس���ية الش���عبية الحديثة وإدارة 
السمعة :

  بدأت أدبيات علم السياســة تطرح في السنوات 
الأخيرة مصطلح الدبلوماســية الشعبية الجديدة. 
وبالرغــم من وجود توافق في مفهوم المصطلح 
مــع التعريفات السابقــة للدبلوماســية الشعبية، 
إل أنــه أســتطاع في جــذب النتبــاه إلى بعض 
الختلافــات التــي شــابت النهج فــي المقاربة 
الجديــدة من حيث العــدد المتزايد من الأطراف 
الفاعلــة الدولية غيــر التقليديــة، أو المنظمات 
غيــر الحكومية، أو في آليــات نقل المعلومات، 
وفــي اســتبدال المفاهيــم التقليديــة للدعاية إلى 
أخــرى تعتمد على إدارة السمعة وتوظيف القوة 
الناعمــة ، كأداة رئيسة، بــدلً من التركيز على 
الهيبة وتحسين الصــورة الدولية، والنتقال من 
النمــوذج الذي كان يركز على شــكل التصال 
العمــودي مــن أعلــى إلى أســفل إلــى مقاربة 
 Elena( ،.)اتصــالت أفقية )الناس مــع الناس
 ,Gurgu and Aristede Cociuban
2016(، ,إذا كانت الدبلوماســية الشعبية تعني 
السمعــة ،  الدعايــة ، وإدارة  أنهــا   ، بإيجــاز 
والعلاقات الثقافية الخارجية ، فإن الدبلوماســية 
الممارســات  مجمــل  هــي  الحديثــة  الشعبيــة 
الدبلوماســية التي هــي أكثر مــن الدعاية التي 
 Melissen, The( .يمارســها الدبلوماســيون
 New Public Diplomacy: Soft Powe

 )2005 ,in International Relations

   وقــد أورد مساعد وزير الخارجية الأمريكية 
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للدبلوماســية الشعبية )جيمس كلاسمان( تعريفاً 
للدبلوماســية الشعبية الجديدة، على أنها “عملية 
توظيف استخدام تقانات التصالت الحديثة في 
عمل الدبلوماسية الشعبية “، بشكل أصبحت غير 
مقيــدة بتعزيز التصالت الحكومية المباشــرة 
مــع الجمهور العالمــي، بقدر قيامهــا بالتركيز 
علــى فتــح قنــوات حــوار وتسهيــل التواصل 
بيــن أطــراف رئيسة غير رســمية داخــل البلد 
وخارجــه. )Glassman, 2008(. ومن أجل 
فهم الدبلوماسية الشعبية الجديدة بشكل صحيح، 
فليس من المفيــد التمسك بالصورة السابقة التي 
كانــت ســائدة، واحتوتها العديد من الدراســات 
في موضوع الدبلوماسية، والتي كانت تتساوى 
فيها الدبلوماســية الشعبية مع الدعاية التقليدية، 
إذ ســتكون الدبلوماســية الشعبية الجديدة مكوناً 
قياســياً موســعاً للممارسة الدبلوماســية الشاملة 
التــي هــي أكثر مــن مجرد شــكل من أشــكال 
الدعايــة التي يقــوم بها الدبلوماســيين لمصلحة 
بلدانهم. صحيــح أن وزارات الخارجية لتزال 
تكافح من أجل وضع هذا المفهوم موضع التنفيذ 
في بيئة دولية تضم جهات فاعلة متعددة، وتقوم 
الدوائر الدبلوماســية ببناء دبلوماسيتها الشعبية 
علــى تقاليد هائلــة من صيغ الدعايــة، غير أن 
الدبلوماســية الشعبية الجديــدة تتطلب مهارات 
وتقنيــات ومواقــف تفتقــر إليهــا الدبلوماســية 
التقليديــة، فالمناطق التي تتميــز بقدر كبير من 
الترابط القتصادي والتوافق السياسي، ومستوى 
عال من الترابط على مستوى المجتمع المدني، 
أصبحت الدبلوماسية الشعبية الجديدة ضرورية 
 Melissen,( .لتعزير علاقاتهــا الدبلوماســية
 ,2005 ,The New Public Diplomacy

)11 .p

الجديــدة  الشعبيــة  الدبلوماســية     وتوصــف 

بأنهــا البديل المتحول عن الدبلوماســية الشعبية 
في شــكلها التقليــدي، وقد بــدأ المختصون في 
الدراسات الدولية، تناول موضوع الدبلوماسية 
الشعبية الجديدة بالدراســة بوصفــه تطوراً في 
مفهوم الدبلوماســية الشعبية يركز على التحول 
الــذي طــال العناصر الأساســية في ممارســة 
 ,Cull( :الدبلوماســية الشعبية الممثلة فيما يأتي

)2005

تزايــد الفاعلين الدوليين وبــروز أطراف فاعلة 
غير حكومية.

إن الآليــات المستخدمــة من الفاعليــن الدوليين 
للتواصل مع السياســة العالمية أخذت باستخدام 
التقنيــات الحديثة في التصــال التي قربت من 
المسافــات في خطــوط التصــالت والنتقال 
السريع للأخبار والوقائع من مصادرها المحلية 

إلى الفضاء العالمي.

فــي  التقليديــة  الشعبيــة  الدبلوماســية  تعتمــد   
مصادرهــا علــى نظريــة الدعايــة فــي الدفاع 
والترويج للسياســات الخارجيــة، فيما تستخدم 
التصــالت  نظريــات  الشعبيــة  الدبلوماســية 

الحديثة واستخدامات إدارة السمعة. 

تستخدم الدبلوماســية الشعبية التقليدية مفردات 
صــورة الدولة في الفضــاء الدولــي، والمكانة 
الدولية، على عكس الدبلوماسية الشعبية الحديثة 
التي تتبنى استخدام شكل القوة الناعمة والسمعة 

الوطنية.

 في الهيكلية النظام الدولي، يكون ترتيب مراتب 
الفاعليــن الدوليين تنازلياً مــن القمة إلى القاعدة 
في التعامل والتصالت مع الجمهور الأجنبي، 
علــى خلاف الدبلوماســية الشعبيــة الجديدة، إذ 

يكون التصال بين الفاعلين الدوليين أفقياً.
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تعتمد طبيعة ممارســة الأدوار في الدبلوماسية 
الشعبيــة التقليديــة فــي التواصل على أســاس 
الرســائل المستهدفــة ذات الأمــد القصيــر، أما 
النمــط الحديث فإنه يعتمد، منظور مستقبلي في 

آلياته، على تنمية وبناء علاقات دولية.

 Nation(( السمعــة  إدارة  إلــى  وينظــر 
للدبلوماســية  تــوأم  أنهــا  علــى   Branding
الشعبية الجديدة في تحقيقهما لأهداف السياســة 
الخارجية، فمن ناحية، تبدأ الدبلوماسية الشعبية 
الحديثــة من قبــل من يتولــون ممارســتها من 
أطرافها الرســميين وغير الرسميين، فإن أدارة 
السمعة تدور حول تعبئة جميع قوى الدولة التي 
يمكنها أن تسهم بالنتيجة في تعزيز صورتها في 
 Melissen, The New Public( .الخــارج

)19 .p ,2005 ,Diplomacy

  ويذهــب ) برايــن هوكينــج( ، في بحث نشره 
تنــاول فيه إدارة ســمعة الدولــة ، إلى أن الدول 
تسعى دائماً إلى بناء وتحسين سمعتها على نحو 
يحقق لها الولء على مستوى السياســة الداخلية 
والتأثير في السياســة الخارجيــة ، إذ تعد إدارة 
السمعــة حاجة ضروريــة وحتمية ، ولو أنها ل 
تؤتــي أوكلها إلى بعــد حين في المــدى البعيد. 
ويــرى )هوكينــج( أيضــاً، إلى وجــود ترابط 
وثيق بين ســمعة الدولة ومفهوم القوة، فالسمعة 
والصــورة الذهنيــة تعكــس مــدى قــوة الدولة 
وقدرتها على بناء العلاقــات وإقامة الأحلاف، 
والتأثيــر في التطــورات الدوليــة، والتأثير في 
 ,Hocking( .اتخاذ القــرارات لدى الآخريــن

 )2005

المطلب الثاني

الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكية في محاربة 
الإرهاب :

   أطلقــت الوليــات المتحــدة الأمريكية حرباً 
أســمتها )الحرب العالمية علــى الإرهاب( بعد 
أحداث 11 أيلول من عام 2001 وجدت تعاطفاً 
من الكثير من الدول، وبالأخص الدول الأوربية 
كان مــن نتائجها الغزو الأمريكــي لأفغانستان 
واحتلال العراق في تحالف دولي قادته الوليات 
المتحدة الأمريكية. وقد فشلت الوليات المتحدة 
الأمريكيــة في الحربين تحقيــق أهدافها في بناء 
الدولــة وتتبنــى منهــج الديمقراطيــة، وتحقــق 
الستقرار السياسي. وكان لبد لها من أن تبحث 
عن مقاربة أخرى في فتح قنوات حوار واتصال 

مع الأطراف الفاعلة غير الحكومية.

  أولاً: تحدي���ات تراجع صورة الولايات 
المتحدة الأمريكية. 

  إن محــاولت الحكومــات علــى نشر صورة 
إيجابيــة عن بلدانهم ليس بالشــيء الجديد، غير 
أن ما اســتجد في عصر المعلوماتية، هو كيفية 
اســتخدام القوة الناعمة كعنصــر محفز لتحقيق 
أهداف السياسة الخارجية لإيجاد عناصر جذب 
وتأييد لها، تعمــل بالنتيجة على تحسين صورة 

وسمعة الدولة في البيئة الدولية. 

  وبعد أشــهر قليلة مــن أحداث 11 أيلول، وفي 
شــهر كانون الثاني عــام 2002، أجرى معهد 
)غالوب( اســتطلاعاً للرأي، أظهــرت نتائجه، 
الوليــات المتحدة الأمريكيــة تعاني من مشكلة 
فــي صورتها عالمياً، وتتركــز في دول الشرق 
الأوسط والدول ذات الأغلبية المسلمة. لقد شمل 
الستطلاع 10000 شخص مقيم في تسع دول 
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إســلامية ذكر في المتوســط واحد من كل إثنين 
وجهات نظر غير مواتية. وكانت أكثر وجهات 
النظــر غير المواتية في إيــران، وهو أمر غير 
مفاجــئ بسبب العلاقــات العدائية مع إيران منذ 
الثــورة الإيرانيــة في عــام 1979. لكن الآراء 
الأكثــر إثارة هي تلك التي تــم التعبير عنها في 
الــدول الخليجية، ففي المملكة العربية السعودية 
أظهرت النتائج أن 16% من المستطلعة آراءهم 
قــد عبروا عن آراء إيجابية على أســاس وجود 
تحالــف الطويــل الأمد مــع الوليــات المتحدة 
الأمريكيــة في المنطقة، بينمــا عبر نسبة %64 
عــن آراء غيــر مواتيــة. وفــي الكويــت التي 
خاضت الوليات المتحــدة الأمريكية حرباً من 
أجــل تحريها، فكانت النتائــج أكثر إثارة، إذ أن 
أكثر من ربع الذين شــملهم الســتطلاع عبروا 
 Charles Wolf, Jr. and( بآراء إيجابية فقط
p ,2004 ,Brain Rosen. 1(. وهو ما يدلل 

على عمق أزمة الصورة الأمريكية. 

  وقــد اعتمــدت وزارة الخارجيــة الأمريكية، 
في عام 2008 اســتراتيجية جديدة للدبلوماسية 
الشعبية تضمنت التركيــز على حرب الأفكار، 
وتكريــس الجهــود الدبلوماســية لبنــاء صورة 
إيجابيــة عــن الوليــات المتحــدة الأمريكيــة، 
وذلــك من خلال تصميم برامــج للتبادل الثقافي 
والتعليمــي طويلة الأجــل، والقيام بنشــر القيم 
 ,Glassman( .والمبادئ السياســية الأمريكية

  )2008

 وفــي إطار دراســة الحالــة لنموذج السياســة 
الخارجية الأمريكية، فقد أســتمر تراجع صورة 
الوليــات المتحــدة الأمريكيــة بشكل حــاد بعد 
احتــلال العــراق بالرغم من إطــلاق مبادرات 
الدبلوماســية الشعبيــة والدبلوماســية التحويلية 

التي أطلقتها وزيرة الخارجية الأمريكية الأسبق 
)كوندليــزا رايس(. وقد طرأ تغيــر محدود في 
إدارة الرئيس )أوباما(، إذ تحسنت فيه الصورة 
نسبيــاً ولســيما لــدى الحلفــاء نتيجة لسياســة 
المشاركة والتعاون التي مارســتها تلك الإدارة 
التــي بــدأت بالنتكــاس بشكل حاد مجــدداً بعد 
تولي الرئيس )دونالد ترامب( مهامه الرئاســية 
في شــهر كانون الثاني من عام 2017 شــملت 
الحلفــاء والشركاء والمنافسيــن )ناي، 2012، 

صفحة 157(

   وبعــد مــرور عــام على تراجع الــرأي العام 
المتحــدة  الوليــات  تجــاه سياســات  العالمــي 
الأمريكية التي بدت تميل نحو النكفاء والعزلة 
والتخلــي عــن الحلفــاء، ظلت وجهــات النظر 
الإيجابيــة عند أدنــى مستوياتهــا التاريخية في 
عديــد من الدول، فقد ســاءت العلاقات الثنائية، 
والعلاقــات متعــددة الأطــراف مــع الشركــاء 
والحلفــاء نتيجــة لما تولد من تصــور لدى تلك 
الأطــراف من أن الوليات المتحــدة الأمريكية 
لــم تأخذ بنظــر العتبار مصالــح الآخرين في 
عمليــة صنــع القرار فــي السياســة الخارجية، 
وأنهــا تصعد أكثر مما تشــارك في إيجاد حلول 
 Ritchard Wike and( .للأزمــات الدوليــة

)2018 ,Others

  وفــي اســتطلاع للــرأي عــام 2018 أجرته 
مؤســسة )Pew( الأمريكية، أظهر وجود تباين 
واختلافــاً كبيــراً فــي الآراء لدى شــرائح من 
المجتمــع في دول مختلفة من العــام، إذ جاءت 
التقييمات متحمسة في كوريا الجنوبية والفلبين، 
ودرجــات غيــر متحمسة فــي ألمانيا وروســيا 
وأكثــر  متباينــة  الآراء  وكانــت  والمكسيــك. 
وضوحاً في أوربا، إذ تراوحت الآراء الإيجابية 
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من سبعة إلى عشرة في بولندا، إلى ثلاثة من كل 
عشرة في ألمانيا. كما وعبر نصف المستطلعين 
بآراء إيجابيــة في المملكة المتحــدة و38% في 
فرنســا. وفي عشرة دول أوربيــة، كانت مثلت 
الآراء المواتية نسبة 43% في مقابل نسبة %52 
 Ritchard Wike and( معارضــة.  آراء 
Others, 2018(، وفيما يخص اســتطلاعات 
الــرأي المحلي حيــال سياســتها الخارجية، فقد 
أنقسم الجمهور بالتساوي حول ما إذا كان ينبغي 
على الوليات المتحــدة الأمريكية أن تنشط في 
الشؤون العالمية، غير أن النسبة التي تعبر عن 
وجهات نظر إيجابية حول المشاركة الأمريكية 
في الشؤون العالمية قد ازدادت منذ عام 2014. 
فضلاً عــن، أن المزيد من الأمريكيين يطالبون 
تأخذ في العتبــار مصالح حلفائها عند صياغة 
سياســتها الخارجيــة. وكــان هنالــك تغير أقل 
فــي الــرأي العام حول مبــدأ” السلام من خلال 
القــوة” كما كان في الماضــي، إذ بدأ الكثير من 
الأفــراد يعتقــدون أن أفضــل طريــق لضمات 
السلام يتحقــق أثناء الدبلوماســية الجديدة، بدلً 
مــن القــوة العسكرية. وفيمــا يتعلــق بوجهات 
النظر حول مكانــة الوليات المتحدة الأمريكية 
فــي العالم، فــإن غالبيــة المستطلــع آرائهم ما 
زالــوا ينظرون إلى الوليات المتحدة الأمريكية 
على أنهــا “ واحدة من أعظــم دول العالم، إلى 
جانب غيرها، فيما تقف نسبة أقل تساند مقاربة 
انفرادية )Foreign Policy, 2017(، أو كما 
قالــت به وزيــرة الخارجية الأمريكية الأســبق 
)مادلين أولبرايت( “ أمريكا أمة ل غنى عنها”. 

 )2014 ,Zinco(

 وفــي إطــار انعكاســات الــرأي العالميــن 
 Pew(( العربــي والإســلامي، أصــدر معهــد
اســتطلاع للرأي فــي العــام 2014 كشف فيه 

أنــه بالرغــم وجــود حركــات سياســية مؤيدة 
للديمقراطيــة تمثلت في ثورات الربيع العربي، 
فإنها لــم تؤدي إلى حصــول تحسن في صورة 
الوليات المتحدة الأمريكية، واستمرت وجهات 
النظر السلبية حيالها في الدول العربية الرئيسة 
وغيرهــا من الدول ذات الأغلبيــة المسلمة كما 
كانــت قبل عقد من الزمان، وهو ما جسده واقع 
الأمــر فــي تركيــا والأردن والباكستــان. وفي 
إدارة الرئيس )أوباما(، أظهر الســتطلاع أنه، 
باســتثناء إندونيسيــا، ظلت سياســات )أوباما( 
غيــر مرغوب فيهــا في الدول الإســلامية التي 
شــملها الســتطلاع ، إذ إن معظــم شــعوبها ل 
يوافقون على الطريقــة تعامل بها مع الدعوات 
إلــى التغيير السياســي التي كانــت تجتاح دولً 
في منطقة الشرق الأوســط، فضــلاً على ذلك، 
فإن المخــاوف التي دفعت العداء تجاه الوليات 
السابقــة  السنــوات  فــي  ألأمريكيــة  المتحــدة 
للاســتطلاع ل تــزال موجودة التــي تمثلت في 
التصرف الأحادي الأمريكي في البيئة الدولية، 
والمعارضة للحــرب الأمريكية على الإرهاب 
، والمخــاوف المتجــددة من الوليــات المتحدة 
الأمريكيــة كتهديــد عسكــري. وفــي دول مثل 
الأردن والباكستــان ولبنــان، أبــدى المستطلعة 
آرائهم التخوف من التعاون الواســع لحكوماتهم 
 Obama’s( .مع الوليات المتحــدة الأمريكية
 ,Challenge in the Muslim World
2011( ، “ فشعوب هذه الدول يسودها شعور 
بعــدم الثقة تجــاه الوليات المتحــدة الأمريكية، 
وهو شــعور من اليأس والقدريــة عندما يتعلق 
بإمكانيــة بناء شــراكة حقيقية دائمــة تقوم على 
 .)2015 )كلينتــون،  المشتركــة”.  المصالــح 
يقــول )ريتشــارد ارميتاج( نائــب رئيس وزير 
الخارجيــة فــي إدارة الرئيــس )جــورج ووكر 
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بوش( ما مفادها” إن الصورة الأمريكية والنفوذ 
الأمريكــي قــد انحدرا فــي غضــون السنوات 
الأخيــرة، وأن الوليات المتحــدة الأمريكية ل 
بــد لهــا إن تتحول من تصديــر الخوف إلى بث 
 Nye, Recovering( والأمــل”.  التفــاؤل 

)2007 ,»America›s » Smart Power

 وفــي تقديرنا، أن صورة الوليات المتحدة 
الأمريكيــة لــدى شــعوب دول منطقــة الشرق 
الأوســط والدول الإســلامية الأخرى، هي في 
حالــة تراجع مستمــر وحالد نتيجة للسياســات 
الأمريكية المنحازة إلى جانب الكيان الصهيوني 
التي تمثلت في قرارات إدارة الرئيس )ترامب( 
الأخيرة التي تمثلت بالعتراف بالقدس عاصمة 
موحــدة للكيان الصهيوني، والإبقاء على وضع 
دون  حــال  كواقــع  الصهوينــة  المستوطنــات 
المســاس بها فــي أية تسويــة مستقبلية محتملة، 
فضلاً عن المشروع الذي أطلق عليه بـ )صفقة 

القرن(. 

               

جدول رقم)1(: تراجع صورة الولايات المتحدة 
الأمريكية في إدارة الرئيس )ترامب( عالمياً.

          Source: Pew Research 
Center, Foreign Policy, 2017.

المتحدة  جدول رقم 2: تطور صورة الولايات 
العربية  الدول  من  عدد  لدى  الأمريكية 

والإسلامية.
 Source: Pew Research Center, 
Image Arab Spring Fails to 
Improve U.S. Image, 2011.

 ثاني���اً: تقيي���م أداء الدبلوماس���ية الش���عبية 
الأمريكية في منطقة الشرق الأوسط.

فــي أعقــاب هجمــات عــام 2001، أطلقــت 
الوليات المتحدة الأمريكية ســلسلة من البرامج 
المصممــة في إطار خطة للدبلوماســية الشعبية 
واســعة النطــاق لتحسيــن صــورة الوليــات 
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المتحــدة الأمريكية في الشرق الأوســط وكسب 

قلوب وعقــول المجتمعات في الــدول العربية. 

وكان المميــز من بين هذه البرامج أطلاق البث 

الإذاعي لراديو )ساوا( وقناة )الحرة( الفضائية 

التــي كانت تستهدف التأثير فــي الجيل العربي 

الجديد من صغار العمر الذين سيكونون صناع 

القــرار غــداً مــن خــلال المساعدة في شــرح 

الجوانب المختلفة للسياسة الخارجية الأمريكية 

وتوفيــر معلومات حول الخصائص الأساســية 

للمجتمــع الأمريكي للتعــرف عليها وفهمها من 

خلال الجمهور العربــي في وقت يتميز بوجود 

اســتياء عربي متزايــد من الوجــود الأمريكي 

فــي العــراق والموقف الأمريكي فــي الصراع 

 )2006 ,Nawawy( .العربي– الصهيوني

   وفي شــهادة له أمام لجنة العلاقات الخارجية 

فــي مجلــس الشيــوخ، ذكــر الدكتــور )إدمون 

غريب( الأســتاذ فــي الجامعــة الأمريكية، إن 

الغــزو الأمريكي للعراق شــكل مصــدراً آخر 

لمعــاداة الوليات المتحــدة الأمريكية في العالم 

العربــي، إذ أن العرب يسألــون، وهم ينظرون 

إلى ما آلت إليه الأوضاع السياسية والأمنية في 

هذا البلد، ويسألون ما إذا كانت تلك الحرب هي 

حــرب الحرية والديمقراطيــة، أم أنها قتال من 

   )2004 ,Ghareeb( أجل النفط والهيمنة؟

ومهمــا أطلــق علــى الدبلوماســية الشعبية من 

تسميــات، فــإن تحديــد حقيقــة الحــرب علــى 

الإرهاب في أذهان أكثر من مليار مسلم سيكون 

 ,Halbrooke( .ذا أهميــة حاســمة وتاريخيــة

2001(، إذ ســرعان ما أصبح هــذا النهج من 

العناصر الأساسية في مقاربة الوليات المتحدة 

الأمريكية في الحرب على الإرهاب، بعد أن تم 

إدراك حقيقــة مفادها من أنــه ل يمكن قتل هذه 

الأفكــار بالقنابل مهمــا كانت دقيقــة وموجهة. 

)2003 ,Beers(

لقد صدم كثير من الأمريكيين عن حجم الكراهية 

العنيفــة الموجهة إلى بلدهم وسياســتها وقيمها، 

وهــو ما دعــى الأمريكيون إلى الســؤال، لماذا 

يكرهنــا الناس كثيرا؟ً وهو ســؤال ســرعان ما 

أصبــح هاجس ليس للأمريكيين العاديين، ولكن 

 )2002 ,Hoffman( .ًلصانعي السياسة أيضا

لقــد خلصــت وزارة الخارجيــة الأمريكية إلى 

اســتنتاج، بعد أحداث 11 أيلول، في أن الجزء 

الأكبــر من مشكلــة العــداء للوليــات المتحدة 

الأمريكية يعود إلى صورتها المشوهة المستقرة 

فــي أذهــان المجتمعــات فــي منطقــة الشــرق 

الأوســط، وبناءً على ذلك، بدأت إدارة الرئيس 

)بــوش( بأطلاق ســلسلة مبــادرات هدفت إلى 

وصــف الوليات المتحدة الأمريكية بأنها قوة “ 

مهيمنة متعاطفة” بدلً من أنها “ فتوة عالمية”. 

)2003 ,Ham(

إن الجهود المكثفة التي بذلتها الوليات المتحدة 

الأمريكية فــي مجال الدبلوماســية الشعبية بعد 

أحــداث 11 أيلــول قد اتبعت تقليداً راســخاً في 

اســتخدام موارد القوة الناعمة كأدوات سياسية، 

ومــع ذلك، فإن النصر الــذي تحقق في الحرب 
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الباردة قد دفع بالوليات المتحدة الأمريكية لعقد 

من الزمــن إهمال اســتخدام القــوة الناعمة في 

سياســتها الخارجية اعتقاداً منهــا بأن نموذجها 

الجتماعي لم يعد يواجه تحدياً خطيراً، فجاءت 

أحــداث 11 أيلــول بمثابــة تذكيــر فــظ من أن 

النموذج الجتماعي ل يزال ضعيفاً، وأن الجهود 

المستمــرة لزالــت مطلوبة لتحييــد النتقادات 

والشكوك حيال السياســة الخارجية الأمريكية، 

ولينظر إلى الدبلوماسية الشعبية على أنها مفتاح 

للتعويــض عن هذا العقد من الرضا على النفس 

من خــلال تنشيط القوة الثقافيــة الأمريكية غير 

    )2001 ,Neier( .المستمرة بشكل كاف

 وتطمــح الدبلوماســية الشعبيــة الأمريكية إلى 

الدخــول في حــوار مع العالم الإســلامي، وهو 

حــوار بالكاد يكون موجــوداً في الوقت الحالي. 

لذلك يجب التمييز بين بين الدبلوماســية الشعبية 

والحرب المعلوماتية، فالأولى، أقل تركيزاً على 

هيمنة تدفــق التصالت، وهي تركز، بدلً عن 

ذلك، على خطــاب ديمقراطي يهدف إلى إيجاد 

افتراضات وقيم مشتركة على عكس الدبلوماسية 

الشعبية القديمة في العقود الماضية التي كان فيها 

الحوار مستحيلاً، والتصالت ذات اتجاه واحد. 

لقد أثبتــت الوقائع أنه من الصعب تطوير منهج 

متوازن للدبلوماسية الشعبية تجاه منطقة الشرق 

الأوســط في مواجهــة الحقائــق الدافعة للحرب 

والعنف السياســي التي تمت ممارســتها في كل 

 Mark Leonard( .من العــراق وأفغانستــان

)2003 ,and Conrad Smewing

إن الوليــات المتحــدة الأمريكيــة ل تخــوض 

حربــاً ضد الإرهاب الدولي بالوســائل التقليدية 

أيضــاً  وتخــوض  بــل  فحســب،  والعسكريــة 

معركــة كســب العقــول. وأنــه بالرغــم من أن 

الدبلوماســية الأمريكية هي عنصر أســاس، إل 

أنها ل تــزال متخلفة، وأقل من قيمتها الحقيقية، 

فهي تتطلــب إحداث تحسيناً لصدقية سياســات 

الوليــات المتحــدة الأمريكيــة وصورتها لدى 

العالم الإســلامي. وإذا كانــت الوليات المتحدة 

الأمريكية تعتمد في نشر رســالتها على وسائل 

الإعلام، فإن رسالتها بدت مشوهة بدرجة كبيرة 

على نطاق وسائل الإعلام الجماهيري، كنتيجة 

لضعف إداء الدبلوماســية الشعبيــة الأمريكية. 

)431 , 427 .pp ,2003 ,Ham(

الحتــلال  بعــد  والعــراق  أفغانستــان  وفــي 

الأمريكــي، فــإن هنالــك حاجــة إلــى إعــادة 

التفكير في جهــود الدبلوماســية منفصل بشكل 

عــن النمــوذج العسكــري الأمني الذي ســيطر 

علــى العلاقات الدولية مــع البلدين، فمع وجود 

عسكــري أجنبــي محــدود، يمكن للدبلوماســية 

الشعبية أن تحقــق أداء أفضل في كسب القلوب 

 )2013 Kamminga, June( .والعقول

ويعــد التوظيــف والســتخدام الفعال لوســائل 

الإعــلام الذي يعد أحــد التحديات التي أدت إلى 

تراجع أداء الدبلوماســية الشعبية الأمريكية، إذ 

كــان التركيز على الإعــلام قصير الأجل، بدلً 

من استخدام أنشطة تعليمية ثقافية طويلة الأجل. 

)Botes, 2007( ، إذ ليــس لــدى الوليــات 
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المتحدة الأمريكية شــبكات تلفزيونية أو إذاعية 

موثوقة للتواصل مع النخب والشعوب العربية، 

فقنــاة )الحرة( التــي تم إنشاؤها في شــباط من 

العــام 2004 ل أحــد يشاهدها، وراديو)ســوا( 

ينقــل القليل من المحتــوى، وتم إلغاء خدمة بث 

إذاعة )صــوت أمريكا( باللغة العربية، وهو ما 

يشيــر إلى وجود خطأ ما في المشهد الإعلامي. 

 Peter Krause and Stephen Van(

Evera, 2009(، وهــو مــا أدى إلــى أن تجد 

الوليات المتحدة الأمريكية رســالتها الإعلامية 

مشوهــة بدرجــة كبيــرة علــى نطاق وســائل 

 )2001 ,Zahrana( .التواصــل الجماهيريــة

، وأنها فشلت فــي تحقيق هدف تحسين صورة 

الوليــات المتحــدة فــي العالم والعالــم العربي 

بشكل خاص.

إن علــى الوليــات المتحــدة الأمريكية،العمل 

لضمان نجــاح دبلوماســيتها الشعبية، أن تحقق 

حالة من الموائمة بين التعاون مع الأمم الأخرى، 

وبين مغادرة التجاهــات التي تقول “ أنه ليس 

أمــام أمريكا، فــي سياســتها الخارجيــة إل أن 

 ,Thornton( .”تختــار بين الحرب والنعزال

2017( ، وإذا كانت الوليات المتحدة الأمريكية 

تريد عالم أقل عدائية تجاهها، فإن دبلوماســيتها 

يجب إن تكون أقل تركيزاً على الدعاية، وأكثر 

)2010 ,Seib( .تركيزاً على تقديم المنافع

الخاتمة
شــكل احتلال العــراق وموجــة الفوضى التي 

أعقبت ما سمي بالربيع العربي أهم سمات حالة 

عدم الســتقرار التي شــهدتها المنطقة العربية 

فــي مطلع القرن الحــادي والعشرين. وفي ظل 

أوضاع جيوسياســية غير مستقــرة يغلب عليها 

الطابــع العسكــري، وكــان اســتخدام الأدوات 

القتالية إلى جانب تفعيل الدبلوماسية الشعبية أهم 

ركيزتي الستراتيجية الأمريكية في المنطقة لما 

تتمتع به من مزايا موقع جيو ســتراتيجي مؤثر 

في مصالح القوى العظمى. 

   لقد مارســت الدبلوماسية الشعبية الأمريكية، 

فضــلاً عــن وظيفتهــا التصالية، القيــام بجهد 

اســتراتيجي أمني داعم لمركز القوة الأمريكية 

فــي بسط نفوذها وهيمنتها علــى العالم العربي. 

وإذا كانــت تجربة الوليــات المتحدة الأمريكية 

فــي حقبة الحرب الباردة قد ركزت على مفهوم 

الدعاية، فــإن التحديات الجديــدة التي واجهتها 

قد دفعت إلى إطلاق شــكل محدث للدبلوماســية 

الشعبيــة أطلــق عليــه بالدبلوماســية الشعبيــة 

الجديــدة، تــم فيــه التركيــز على مفهــوم إدارة 

السمعــة بدلً عن تحسين الصــورة تفاعلت فيه 

البنى السياسية والأمنية الأمريكية، واستثمرت 

فيــه فضاءات جديــدة من القــوة الناعمة ضمن 

اســتراتيجية ذكية، فضلاً عن برامجها التقليدية 

فــي ميادين الإعــلام والثقافــة والتعليــم وبناء 

القدرات.
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لقــد أدت مرحلة النتقال من نمط الدبلوماســية 

الشعبيــة التقليدية التي كانت تقــود بناها الدولة 

كفاعــل رئيــس، إلــى نمط جديــد تراجــع فيه 

دور الدولــة لصالح بنى غير رســمية كمراكز 

الفكــر والمنظمات غيــر الحكوميــة والفاعلين 

القتصادييــن فــي إطار مؤســسي لخصخصة 

الفاعلين لممارســة أدوارها فــي تحقيق أهداف 

الدبلوماســية الشعبيــة الجديــدة بالخــروج عن 

حالــة الســتعصاء التــي فرضتهــا الأجهــزة 

البيروقراطيــة فــي مؤســسة وزارة الخارجية 

الأمريكيــة ، فكان اســتحداث منصــب مساعد 

وزير الخارجيــة لشؤون الدبلوماســية الشعبية 

أحــد أوجــه التغييــر الســتراتيجية السياســية 

الأمريكيــة لمرحلــة ما بعــد2001 أحداث 11 

أيلــول في مخاطبــة التحديــات الجديــدة مثلت 

بإطلاق برامج للدبلوماسية الحديثة في مواجهة 

ما ســمي الإرهــاب العالمــي الــذي كانت أحد 

ساحات مواجهته في المنطقة العربية.

وإذا كانت مفاهيم التصال والســتعلامات هي 

مــن طغت علــى التسميــات المؤســسية لإدارة 

الدبلوماســية الشعبيــة بشكلهــا التقليــدي، فــإن 

الخطاب الدبلوماسي قد أخذ باصطلاح التصال 

الســتراتيجي لينسجم مــع هدفي الدبلوماســية 

الشعبية الستراتيجي والتصالي.

ومع كل التطورات التي شــهدتها الدبلوماســية 

الشعبيــة الأمريكية، وما تم إغناؤها بالمقاربات 

الفكرية من مراكز البحث، غير أنه من العسير 

التحــدث عن تحقيقها لأهداف خطط لها عبر ما 

قام به الفاعلون الرســميين وغير الرسميون من 

أدوار بسبــب غيــاب معاييــر وأدوات القياس، 

فما قام به فواعل الدبلوماســية الشعبية في إطار 

العلاقــة التفاعليــة مــع الجمهــور العربــي هو 

التركيــز على هدفــي تحسين الصــورة وإدارة 

السمعة دون التعامل الحقيقي مع معالجة أسباب 

ترديهــا وتراجعهــا، وهو ما شــكل عائقــاً أمام 

تصحيــح إطار العلاقــات التي يطبعهــا التوتر 

واهتزاز المصداقية حيال السياســات الأمريكية 

في المنطقــة العربية ، وهو مــا دفع بالإدارات 

الأمريكية إلى توظيف التصال الســتراتيجي 

للدبلوماسية الشعبية لتحقيق التأثير في الجمهور 

العربــي وتعديــل قناعاته ، في المــدى القصير 

، والعمــل علــى تقليــص التهديــدات للمصالح 

الأمريكية على المدى البعيد.

وفي ضــوء محتوى البحث، فقــد انتهى البحث 

إلى عدد من الستنتاجات، نوردها كما يأتي:    

 1- أدى تنامــي موجــة العــداء نحــو الوليات 

المتحــدة الأمريكية وسياســتها النفرادية، التي 

شــكلت تهديداً للأمــن القومي، قيــام الإدارات 

الأمريكية بتعزيز عمل الدبلوماسية الشعبية.

 2- نتيجة لأوجه القصور التي اعترت السياسات 

الأمريكية والضعف فــي التنسيق والتنظيم بين 

الوكالت الحكومية ، والبيروقراطية ، اســتمر 

التراجــع في تحقيق اســتجابة مواتيــة للوليات 

المتحدة الأمريكية وسياساتها.       

3- بالرغــم مــن جهــود الدبلوماســية الشعبية 
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الأمريكية في محاولته “ كسب العقول والقلوب، 

اســتمرت حالة العــداء الموجهة إلــى الوليات 

المتحدة الأمريكية بسبب وجود حالة التعارض 

بين السياسات والقيم الأمريكية. 

4- أظهــرت إدارة الرئيــس )بــاراك أوبامــا( 

اهتمامــا أكبر، فــي توظيف القــوة الناعمة في 

السياسة الخارجية الأمريكية، من سلفه الرئيس 

)جورج بوش(، وكانــت أكثر قدرة في عرض 

صــورة إيجابية للوليــات المتحــدة الأمريكية 

عالميــاً، أعقبهــا تراجــع كبير خــلال السنوات 

الثلاث من عمر إدارة الرئيس )دونالد ترامب(.

5- تطمــح الوليــات المتحــدة الأمريكيــة إلى 

تطويــر اســتراتيجية تعيد ســمعتها وصورتها 

وتضــع إطــاراً اســتراتيجياً وتنسيقيــاً يجعــل 

للدبلوماســية الشعبية أولويــة حقيقية في أدوات 

تنفيذ السياسة الخارجية.  

6- إن أحــد أهم المشكلات العملية للدبلوماســية 

الشعبيــة الأمريكية، هي كيفية تنسيق السياســة 

الخارجية والدبلوماســية في إطار اســتراتيجية 

متماسكة لإدارة السمعة.

أداة  تعــد  التــي  الشعبيــة  الدبلوماســية  إن   -7

القــوة الناعمــة الأساســية في الحــرب العالمية 

على الإرهــاب، لزالت غير فاعلــة، وتتطلب 

اتصــالت أفضــل لمعالجــة تراجــع مصداقية 

الوليــات المتحــدة الأمريكيــة وصورتهــا في 

منطقة الشرق الأوسط.

8- يعد قرار الوليات المتحدة الأمريكية استخدام 

أصول ومهارات الصورة والتصالت والعمل 

على تجفيف المنابــع المالية والفكرية للإرهاب 

العالمي، اســتجابة عينية للحرب غير المتماثلة 

التي بدأت في 11 أيلول التي تم فيها اســتهداف 

المجتمعات الغربية في أضعف نقاطهم. 

9- لم تحقــق الدبلوماســية الشعبيــة الأمريكية 

نتائج إيجابية لأســباب لوجستية، واســتراتيجية 

وتمويلية انعكست سلباً على المجتمعات في دول 

الشرق الأوسط، بسبب تلقيها رسائل متضاربة. 

الشعبيــة  الدبلوماســية  أخفقــت  أن  10.بعــد 

الأمريكيــة فــي تحقيــق أهدافها، تبــدو مقاربة 

اســتراتيجية بنــاء العلاقــات أكثــر فاعلية من 

استراتيجية بناء الرسائل والصور. 

11. بــدلً مــن إعطاء صــورة أمريكيــة أكثر 

إيجابية ، يبدو أن الدبلوماســية الشعبية لم تنجح 

في كبح ولدة المزيد من المشاعر المعادية.

12.أصبحــت منطقــة الشرق الأوســط مركزاً 

محوريــاً للعديــد من المبــادرات للدبلوماســية 

الأمريكيــة فــي منطقــة عــدت فيهــا الرســالة 

الأمريكية مشوهة أو مفقودة تماماً. 

المصادر

أولاً: المصادر الأجنبية.
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شهدت أوروبا في القرن السابع عشر ولادة 
جديدة لفكر التس���امح الحديث ف���ي وقت كان 
ك المنظومات الفلسفية  الفكر الفلس���في فيه يفكِّ
الميتافيزيقية الكبرى نس���بياً، ويشذِّب حمولات 
العقل البش���ري الماورائية، ويدف���ع بالخرافة 
خارج بنية العقل البشري، ويهمُّ بفصم العلاقة 
ين  ين والدولة التي أحالت )الدِّ الموروثة بين الدِّ
د أداة لتشويه جوهر العقيدة  المسيحي( إلى مجرَّ
الإيمانية والإلهية وفق مصالح بشرية لم تؤد إلاّ 
إلى مزيد م���ن الظلم والحرمان وغياب العدالة 
ينية التي راح  البشرية، فضلاً عن الحروب الدِّ
ضحيتها مئات الآلاف من البشر ومن ضمنهم 

فلاسفة ومفكرون.

في الواقع، ما كان���ت بلاطات الملوك في 
الغ���رب الحديث خالية م���ن إرادات إصلاحية 
تتمثل بأشخاص أدركوا الطريق المسدود الذي 
بات يحاصر البشر في حياتهم. ولم تكن إنجلترا 
بعي���دة عن كل ذلك؛ إنجلت���را التي ولد وعاش 
وتوفي فيها الفيلس���وف ج���ون لوك )1632 - 
1704(، ال���ذي ربطته علاق���ات صداقة منذ 
س���نة 1666 مع رجل الب���لاط الملكي )أريل 

شفتس���بري(، ذلك اللورد ال���ذي كانت “فكرة 
الإصلاح” تلوح في ذهنه وس���ط شعور حقيقي 
بفداح���ة الصراع الدائر ف���ي أوروبا وإنجلترا 
ين  ينية بين أتب���اع الدِّ ج���رّاء الانش���قاقات الدِّ
المس���يحي أنفس���هم وبمختلف مذاهبهم، والتي 
كانت تنعكس على البلاط الملكي. شفتس���بري 
الذي يستبطن قدراً من التطلُّع لضرورة إحلال 
التس���امح )Toleration( كخيار فلس���في بين 
أولئك الأتباع لتكون الطريق الآمن للخلاص، 
د مكان���ة  إلاّ أن تل���ك التطلُّع���ات ب���دت ته���دِّ
)شفتس���بري( في البلاط بالويلات ممّا اضطر، 
هذا الأخير، في س���نة 1682 إلى الفرار نحو 
)هولندا( بعد إدراكه الباكر بأنه سيكون المتهم 

بالعداء للملك تشارلز الثاني. 

ف���ي تلك الأج���واء، ش���عر ج���ون لوك، 
ب م���ن صديقه شفتس���بري، بأنه  وه���و المقرَّ
ض إلى التهدي���د أو الاعتقال، ففرَّ من  س���يتعرَّ
جانبه إلى )هولندا( ليلتحق بصديقه الش���ريد، 
فصار الفيلس���وف في مواجه���ة تنذر بالخطر 
ين  مع السلطة السياس���ية التي تتغلَّف برداء الدِّ
لتحقيق مصالح عُليا، ما دعاه إلى وضع “فكرة 

التسامُح والإصلاح في العصر الحديث
جون لوك أنموذجاً

د رسول)*( د. رسول محمَّ

)*( أستاذ سابق في )جامعة عجمان - الإمارات(
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التسامح” على مسطرة التفكير الفلسفي، لاسيما 
ب إليه “فيليب فان  أن صديقه الهولندي المق���رَّ
لمب���ورش”، كان يحثهّ على كتابة ش���يء من 
هذا القبي���ل، وكذلك بتحريض من اللورد أريل 

شفتسبري شخصياً. 

لذلك، ش���رع جون ل���وك بكتابة )رس���الة في 
التس���امح( باللغة اللاتينية وليست الإنجليزية، 
لينش���رها ف���ي س���نة 1689 م���ن دون إيراد 
حتى “توقيعه” أو “اس���مه” عليها خشية التلقَّي 
ي بحياته في ظلِّ اتس���اع  السَّ���لبي الذي قد يودِّ
ين���ي والحكومي بأيةّ كتابة  رقع���ة الارتياب الدِّ
إصلاحية أو تس���امحية تدعو الدولة والكنيسة 
معاً إلى الإص���لاح بالانطلاق من إحلال مبدأ 
التس���امح الش���امل في المجتمع أو ما أسماه ب� 

“السبب الكلي للتسامح”)1(. 

في غضون ذلك، كان بعض قراء )رس���الة في 
التسامح( يحدس أن جون لوك هو كاتبها، فقام 
هذا الأخير بكتابة رسالة أخرى في )التسامح( 
س���نة 1690؛ بل وقام أيضاً بكتابة رسالة ثالثة 
عن )التسامح( في سنة 1692، لكن لوك، وفي 
الرس���ائل الثلاث، بقي عند أف���كاره الجوهرية 

حول فكرة التسامح والإصلاح. 

ولعلنا نلاحظ هنا تلك الثورة التي كانت تعتمل 
روح جون لوك بإصراره على كتابة أفكاره في 
التس���امح رغم المخاوف التي كانت تحيق به، 
فبدا أنموذجاً للفيلسوف الشجاع الذي يدافع عن 
أفكاره، وه���و الداعي إلى ضرورة وجود فكر 
تس���امحي إصلاحي ينُقذ البشرية من جهالات 
ين لتحقيق مصالح الملوك ورجال  اس���تثمار الدِّ

ين في تلك الأزمان. الدِّ

كان���ت العلاقة م���ع لوك، من جه���ة، واللورد 
أش���لي الذي أصبح اسمه تالياً “أرل شفتسبري” 
بعد أن أصبح مستش���ار الدولة الأول، وفيليب 
د أس���باب  فان لمبورش، من جهة أخرى، مجرَّ
قريبة، كما يقال، لظهور فكرة كتابة )رس���الة 
في التس���امح(، أما الفكرة البعيدة أو الجوهرية 
لكتابة رسالة من هذا النوع فتكمن في الخطاب 
الفلس���في لجون لوك نفسه، ذلك الخطاب الذي 
أخ���ذ على عاتقه الدعوة إل���ى إصلاح وضعية 
الفكر الإنساني برمته، وهو ما كشف عنه لوك 
في عدد وافر من كتاباته ورسائله ومؤلَّفاته منذ 
أحبَّ الدرس الفلس���في وتعلَّق به، وراح يغُامر 
في مناقشة تفاصيله برغبة عارمة، وفي خضم 
ذلك ش���غلته مس���ألة المعرفة البشرية والبحث 
الاس���تباقي في إمكانات العقل البش���ري ليضع 
رس���الة صغيرة كان رس���م خطوطها الرئيسة 
في هولندا بعنوان )في العقل الإنساني(، وهي 
الرس���الة التي كانت عماد تفكيره في مس���ائل 
المعرفة على مدى عقدين من الزمان تقريبا؛ً بل 
مة” أو “مدخلاً” لكتابه ذائع الصيت  كانت “مقدِّ
)مبحث في الفهم البش���ري( سنة 1689 بداية، 
ره وينقِّحه، ف���ي طبعة أخرى، صدرت  ويطوُّ
س���نة 1690 تالياً، ومن ث���م يظُهره في طبعة 

جديدة في سنة 1694.

كانت دراس���ة جون لوك للاهوت في )مدرسة 
ينية البروتستانتية  وستمنس���تر( ذات النزعة الدِّ
وه���و ف���ي الرابعة عش���ر من عم���ره والتي 
استمرت حتى سنة 1552، وكذلك التحاقه في 
كلي���ة )Christ Church( من أعمال )جامعة 
أكسفورد( أثرهما الجلي في كتابة نصه )رسالة 
في التس���امح(، فقارئ هذه الرسالة يجد تضلُّع 
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يني���ة، اليهودية  هذا الفيلس���وف بالنَّصوص الدِّ
الفقهية  النواحي  والمسيحية والإس���لامية، من 
الش���املة  والتاريخي���ة، ومعرفته  والعقائدي���ة 
ينية والمل���ل والفرق والمذاهب  بالح���ركات الدِّ

.)Church( الكنسية

ويعتق���د الدكت���ور ماج���د فخري ف���ي تقديمه 
وترجمته لكت���اب لوك )في الحكم المدني( بأنه 
“كان لجامعة أكس���فورد، والنزع���ات الفكرية 
والسياسية التي كانت تتصارع فيها، أكبر الأثر 
ل جون لوك، ش���يئاً فشيئاً، عن النزعة  في تحوُّ
يني���ة المتزمتة الت���ي درج عليها منذ حداثته  الدِّ
في سومرس���ت وفي وستمنستر، وجنوحه إلى 
يني كش���رط لازم لاكتناه  الأخذ بالتس���اهل الدِّ
الحقيقة”)2(، لا س���يما في ظل وجود أشخاص 
تأثر بهم لوك، ومنهم “إدوارد بوكوك، أس���تاذ 
العربية والعبرية الذي كان شديد الولاء للملكية، 
 ،Christ Church وجون أوين، عميد كلي���ة
يني”)3(. الذي كان يصدح بضرورة التساهل الدِّ

عل���ى الصعي���د العربي، حظيت )رس���الة في 
التس���امح( بترجمتين عربيتين لها، ففي س���نة 
الفيلس���وف المص���ري الراحل  1988 ترجم 
الدكتور عبد الرحمن بدوي )رسالة في التسامح( 
عن لغتها اللاتينية إلى العربية، ونش���رها في 
دار الغرب الإس���لامي ببيروت في تلك السنة، 
وتالياً في سنة 1997 صدرت ترجمة الرسالة 
نفسها عن الإنجليزية نهضت بها الأستاذة منى 
أبو سنه، بتقديم الفيلسوف المصري مراد وهبة 

عن المركز القومي للترجمة في القاهرة. 

ن نص الرسالة 12 فقرة داخلية كتبها  لقد تضمَّ
جون لوك بلغة لاتينية واضحة تمكَّن الفيلسوف 

المص���ري عبد الرحم���ن بدوي م���ن تمثيلها 
وترجمتها بلغة ترتقي إلى روح الكتابة الفلسفية 
عن لوك، والأمر نفس���ه نجده لدى الأس���تاذة 
منى أبو س���نه وهي تترجم نص الرسالة، لكننّا 
سنعتمد، في هذه الدراسة، على ترجمة الدكتور 
بدوي لما تتضَّمنه من إش���ارات مقارنة بالنَّص 
اللاتيني مع التأكيد على اعتزازنا الشديد بالجهد 
الذي بذلته الأستاذة المترجمة منى أبو سنه في 

صنيعها الترجمي الرائع.

تبدو أفكار جون لوك عن التس���امح محصورة 
ينية  في تجربته النَّقدية للتسامح مع الممارسة الدِّ
ف  في الغرب الحديث، فمعالجة إشكاليات التطرَّ
ين���ي لا تتم إلاّ من خلال “التس���امح” الذي  الدِّ
ه���و طريقة للخلاص من مش���كلات عدّة بات 
ينية والسياسية  أمرها يثير التعقيد في الحياة الدِّ
وأثرها في علاقات أبناء المجتمع، ,ولاسيما أن 
ين المسيحي نفسه،  التسامح يجد أصوله في الدِّ

وكذلك يجدهُ في العقل. 

وهذا ما دعا لوك إلى القول: إن “التس���امح بين 
أولئك الذين يعتقدون عقائ���د مختلفة في أمور 
ين هو أمرٌ يرضي الإنجيل والعقل حتى إنه  الدِّ
لأم���رٌ غريبٌ عند الناس أنْ يكون المرء أعمى 
في ضوء ساطع كهذا”)4(. وهذا لعمري موقف 
كفيل بتأصيل التسامح في هذين المصدرين؛ في 
)الكتاب المقدَّس( = )Gospel(، وفي )العقل 
البش���ري( = )Human Mind(؛ في )النقل( 
وفي )العقل( بلغة الفقهاء والفلاسفة المسلمين.    

 ،)Zealotry(  = ���ب(  )التعصُّ تقوي���ض  إن 
 ،)Extremeness( = )ف )التط���رُّ وكذل���ك 
ومعرفة حدود الكنيس���ة والدول���ة والفرد، يبدأ 
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ين  ي���ن؛ فالدِّ من تحدي���د المعنى الحقيق���ي للدِّ
الحق، يقول لوك: “لم يوجد للفخفخة المظهرية 
External Pomp، ولا لسيطرة الإكليروس، 
ولا للعن���ف؛ بل وجد لتنظيم حي���اة الناس وفقاً 
ين  للفضيلة والتق���وى”)5(. إن الاقتراب من الدِّ
الحق يوج���ب على الإنس���ان “أن يبدأ بإعلان 
الحرب على رذائله واستكباره وشهواته، وإلاّ 
فإنه ب���دون طهارة الحي���اة، وصفاء الأخلاق، 

والشفقة ووداعة النَّفس”)6(. 

ف  وفي ضوء ذلك، وجد لوك أن معالجة التطرُّ
وعدوى التعصُّب والهرطقة وتأصيل التسامح 
في المجتمع يبدأ من إصلاح حال دور )الحاكم 
المدني( = )Civil Magistrate( أو الملك أو 
رئيس الدولة أو الوزير وما أشبه من التسميات 
المنخرطة تحت نظام الحك���م المدني، وتعبير 
“الحاكم المدني” سيكون له شأن كبير في رؤية 
لوك السياس���ية لاحقاPً فهو وبوصفه فيلس���وفاً 
ي���ن والدولة، إذ  يس���تبطن بذرة الفصل بين الدِّ
ين  ليس الحاكم هو رجل الكنس���ية أو رجل الدِّ
الذي يقضي بأمر الله في ش���ؤون الرعية، إنما 
ه���و رجل لا بد وأن يم���ارس مهنته بعيداً عن 
ين  المرجعيات اللاهوتية التي تس���وّغ لرجل الدِّ

حكم الآخرين.

السلطة المدنية :

ومن هنا، وضع لوك استراتيجية لدور )الحاكم 
المدني( في الدولة والمجتمع، إذ ينحصر واجبه 
ن للش���عب كله بواس���طة قوانين  ف���ي أن “يؤمِّ
مفروضة بالتس���اوي على الجميع، والامتلاك 
لكل الأش���ياء الت���ي تخص الخي���رات المدنية 
Public Good كالحياة، والحرية، وس���لامة 

الب���دن وحمايته ضد الأل���م، وامتلاك الأموال 
الخارجية مثل: الأرض، والنقود، والمنقولات. 
���ص الحاك���م المدني يقتصر فقط  إنَّ كل تخصُّ
على هذه الخيرات المدنية، وأن حقوق السُّلطة 
المدني���ة تنحص���ر ف���ي المحافظ���ة على تلك 
الخيرات، وتنميتها، ولاسيما دون غيرها، ولا 
ينبغ���ي أو لا يمكن بأي ح���ال من الأحوال أن 
تمتدَّ إلى نجاة النُّفوس”)7( أو الأرواح، ما يعني 
أن “السُّ���لطة المدنية لا ينبغ���ي لها أن تفرض 
عقائد الإيمان بواس���طة القانون المدني، سواء 
تعلَّق الأمر بالعقائد أو بأش���كال عبادة الله”)8(. 
كما أن “كل سُلطة الدولة لا تتعلَّق إلاّ بالخيرات 
المدنية، وأنهّا مقصورة على رعاية شؤون هذه 
الدُّنيا، وأنه لا يحق لها أن تمسُّ أي شيء يتعلَّق 
بالحياة الآخرة”)9(، وكذلك “من العبث أن يرغم 
الحاك���م رعاياه على اعتن���اق دينه هو بدعوى 
إنقاذ أرواحهم”)10(. وإلى جانب ذلك، يرى لوك 
أن الحاكم “لا يس���تطيع أن ينهى عن استعمال 
ينية من طقوس  م���ا هو مقرّر في الجماعات الدِّ
مقدَّسة أو شعائر، لأنه لو فعل ذلك لقضى على 
الكنيسة نفس���ها؛ إذ الغرض منها هو عبادة الله 

بحرية وفقاً لاعتقادها”)11(. 

ل الحاكم في شؤون الكنيسة الداخلية،  وبشأن تدخُّ
يرى لوك أنه “لا ينبغي للحاكم أن يمنع التمسك 
أو تعليم أية آراء نظرية في أية كنيس���ة، لأنهّا 
لا تأثير لها في الحق���وق المدنية لرعاياه”)12(. 
يني  ف الدِّ ومن الجانب الآخر، وب���إزاء التطرُّ
الب���دع والتعصُّب وعبادة  كالتكفير وانتش���ار 
الأصن���ام، يذهب لوك إلى أن الحاكم “لا يجوز 
له أن يتس���امح مع عقائد تتناف���ى مع المجتمع 
الإنس���اني”)13(. ولا يحق لأش���خاص يعتقدون 
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بمثل هذه العقائد “أن يتسامح معهم الحاكم”)14(، 
ولاس���يما أولئك الذين “ينكرون وجود الله”)15(، 
ينية  مثلما ليس للحاكم “إكراه أحد في الأمور الدِّ

بواسطة أي قانون أو قوة قاهرة”)16(.  

ما هو مه���م هنا أن لوك يس���تخدم مصطلحي 
 The Salvation of( = )النُّف���وس )نج���اة 
Souls(، وكذلك مصطلح “الحياة بالآخرة” = 
)The World to Com(، وهما مصطلحان 
الذاتية للإنس���ان، وتحديداً  يتعلَّقان بالش���ؤون 
ة به أو علاقة الإنسان  ينية الخاصَّ الش���ؤون الدِّ
ين وبالخالق، والتي لا يحق للحاكم المدني  بالدِّ
ل فيها لأنهّا محض مسؤولية شخصية  أن يتدخَّ
وقرار ذاتي، وهو أح���د مظاهر فصم العلاقة 
ين والدولة أو بين تديُّن الأفراد والحاكم  بين الدِّ
أو نظام الدولة والحكم وفلسفتهما. ولذلك، يأتي 
لوك إل���ى ثلاثة اعتبارات أساس���ية تحتمِّ على 
ل، من  الحاك���م المدني أو رئيس الدولة ألاّ يتدخَّ

خلالها، في تديُّن الأفراد والمجتمع، وهي:

1. لأنّ���ه لا الحاك���م المدني، ولا أي إنس���ان 
 The Care of( آخ���ر، مكلفٌ برعاية النُّفوس
Souls(؛ فالله لم يكلِّفه بذلك، لأنهّ لا يتضح أبداً 
أن الله قد منح مثل هذه السُّلطة لأحد على آخر 
بحيث يرغم الآخرين على اعتناق دينه، وكذلك 
لا يمك���ن أنْ يكون الناس قد أعطوا الحاكم هذه 
السُّ���لطة، لأنه لا إنس���ان قد تخلى عن رعاية 
ة به بحيث يعتنق بالإكراه  نجاته الأبدية الخاصَّ
عبادة أو إيمان يفرضه إنسان آخر، سواء أكان 

هذا أميراً أم فردًا. 

2. إنَّ رعاي���ة النُّف���وس لا يمكن أن تكون من 
تخصُّص الحاكم المدني، لأنَّ كل سُ���لطة تقوم 

ي  ين الحق المنجِّ على الإكراه الخارجي، أما الدِّ
 )Inward Faith( فيقوم على الإيمان الباطن
ف���ي النَّفس الذي من دونه لا قيمة لش���يء عند 
الله، وإن من طبيعة العقل الإنساني أنهّ لا يمكن 
إكراهه )To be Compelled( بواس���طة أيةّ 

قوة خارجية.

3. إن رعاي���ة النُّفوس لا يمك���ن أن تكون من 
تخصُّص الحاك���م المدني، لأنهّ حتى لو أقررنا 
أن سُ���لطة القوانين وقوة العقوبات قادرة على 
تحقيق تحويل النُّفوس، فإنهّا لا تفيد ش���يئاً في 

نجاة النُّفوس)17(. 

يتضحُ من ه���ذه الاعتب���ارات الثلاثة أن لوك 
يرف���ض مبدأ الوصاية؛ وصاية ش���خص على 
ين والعقي���دة والإيمان أو  غيره في مس���ائل الدِّ
رعاية النُّفوس أو الأرواح، لأنّها ش���أن الله في 
لوا على حري���ة التديُّن من  عب���اده الذين تحصَّ
الذات الإلهية مباش���رة من دون وس���يط سوى 
)الكتاب المقدَّس( و)الرسول أو النبي( في ظل 

حرية خصَّ بها الله البشر من عباده. 

إن نقد مبدأ الوصاية سيظهر تالياً لدى الفيلسوف 
الألمانــي إيمانويل كانط )1724 - 1804( في 
رســالته )ما هــو التنوير؟()18( فــي نهاية القرن 
الثامن عشر، ولســيما الوصاية الخارجية على 
العقــل البشري، مثلما هو الأمــر لدى فرنسيس 
بيكــون )1561 - 1626( مــن ذي قبل عندما 
رفض مبــدأ الوصاية)19(. كمــا أن لوك يرفض 
مبــدأ الإكراه؛ فالحاكــم المدني ليس من شــأنه 
ـن والعبادات أو  إكــراه الرعية علــى نمط التديّـُ
ل في شــكل وطريقــة النَّجاة من مشكلات  التدخُّ
الدُّنيــا للظفر بنعيم الآخــرة. وكل ذلك يعني أن 
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نجــاة الأرواح أمر يتحكَّم به الفرد بعينه ســواء 
عبْــر الكنيســة أو من دونهــا، ول أحد يستطيع 
ل، ولســيما رجل الدولــة أو الحاكم أو  أن يتدخَّ
الدولــة نفسها، فــي تحديد المسار الــذي يتخذه 

الإنسان للظفر بشكل الجزاء في عالم الآخرة.

يبدو نقداً لوك مزدوج  المسار؛ ففي الوقت الذي 
نقــد فيه علاقــة الدولة والحاكــم المدني بطبيعة 
ه إلى نقد  ـن الأفــراد أو الرعيةّ، كذلــك توجَّ تديّـُ
ينية المتمثلة بـ )الكنيسة(، ومثلما  المؤســسة الدِّ
نظــر لــوك إلى الحاكــم بأنه ل يعــدو أن يكون 
د إنسان من بين بقية البشر، كذلك نظر إلى  مجرَّ
ين، فهؤلء ليسوا سوى بشر انخرطوا  رجال الدِّ
في الكنيسة بمحــض إرادتهم؛ فلا أي أحد منهم 
بوصفهــم بشراً “ولــد عضواً فــي كنيسة”)20(، 
د “جماعــة أقامتهــا الطبيعة بين  إنما هــم مجرَّ
النــاس”)21(؛ جماعــة “حــرة ذات إرادة”)22(، 
مــا يعنــي أن لوك لم يؤمــن بنظريــة التوريث 
ينية  البيولوجي ول المفارق في مسائل القيادة الدِّ
يني إلّ من  أو العمــل في المجــال الكنســي والدِّ
ـم والرغبة الفرديــة بإرادة  بــاب التمهُّن والتعلّـُ
ة؛ يقول لوك عــن الكنيســة: “الكنيسة هي  حــرَّ
جماعة حرة مؤلَّفــة من أناس اجتمعوا بإرادتهم 
لعبادة الله علنــاً وعلى النَّحو الذي يرونه مقبولً 
عنــده وكفيــلاً بتحصيلهــم للنجّــاة”)23(. كما أن 
هــذا الفيلسوف لــم يمنح الكنيسة أيةّ سُــلطة في 
الأمور الدنّيوية من شأنها تحطيم الآخرين؛ ذلك 
أن “السيف والنــار ليسا أداتين صالحتين لتنفيذ 

الأخطاء أو تعليم الناس وهدايتهم”)24(.

السلطة الدينية :

ولهــذا، يرى لوك أن سُــلطة رجــال الكنيسة ل 

ينبغــي أن تمتــدّ خــارج حدودها المؤســساتية، 
فمهما كان “المصدر الذي عنه تصدر سُــلطتهم 
ـة، فإنهّــا يجــب أن تنحصــر  مــا دامــت كنسيّـَ
داخــل حدود الكنيســة، ول يمكــن أن تمتدّ إلى 
الشــؤون المدنيــة، لأن الكنيســة نفسها منفصلة 
تمامــاً ومتميزة من الدولــة، وكذلك من الأمور 
المدنية”)25(. وإذا كان أحد رجال الكنيسة “خليفة 
للرسُــل، وأخذ علــى عاتقه مَهمــة التعليم، فهو 
ملزم أيضاً بأن ينبِّه سامعيه إلى واجبات السلام 
والإرادة الخيــرة تجاه كل النــاس؛ تجاه الضال 
كما هو تجاه المستقيم العقيدة على السواء؛ تجاه 
من يخالفونه في الإيمان والعبادات كما تجاه منْ 

يتفقون معه”)26(. 

نلمــح في هذه النُّصوص دعــوة لوك إلى حرية 
يني داخل  يني وغيــر الدِّ المعتقــد والعتقــاد الدِّ
د على أنه “ل  المجتمع الواحد، ولذلك نجده يؤكِّ
يستطيع أحد، مهما كانــت وظيفته في الكنيسة، 
أنْ يحــرم أي إنســان آخــر ينتسب إلــى كنيسة 
أخرى أو إلى إيمان آخر، من حياته أو حريته أو 
ين”)27(.  أي جزء من خيراته الدنيوية، بسبب الدِّ

وانطلاقــاً من مفهوم “التسامــح المتبادل” الذي 
تصدَّر رسالته، يرى لوك أن “ل سُلطان لواحدة 
مــن الكنائــس على أخرى حتى لــو كان الحاكم 
المدني يتبــع واحدة منها، ومــا دامت الدولة ل 
تستطيــع أن تمنــح حقــاً جديداً للكنيســة، كذلك 
ل تستطيــع أن تمنح الدولة حقــاً جديدا؛ً إنها ل 
تكتســب قوة السيف بانضمــام الحاكم إليها، كما 
أنه، وإذا تركها، فإنها ل تفقد بذلك سلطتها التي 

كانت لها من قبل” )28(. 

ومثلمــا طالب لــوك بفصل الدولة عن شــؤون 
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ف���ي   Heresy والهرطق���ة   ،Superstition
محيطهم الذي يثير في نفوس���هم الخوف على 

أنفسهم وعلى دينهم)30(.

ويخلص لوك إلى أن الجميع لا بدَّ له أن يكون 
تحت طائلة المشاركة في التسامح؛ “فلا الأفراد، 
ولا الكنائس، ولا الدولة، لديها/ لديهم أي مبرّر 
ع���ادل للاعتداء على الحقوق المدنية وس���لب 

ين”)31(.  الآخرين أموالهم بأنفسهم بدعوى الدِّ

يختم لوك رسالته بدعوة الحاكم المدني ورجل 
الكنيس���ة معاً إلى ممارسة كل منهما تخصٌّصه 
الذي له؛ فمهمة الحكّام المدنيين بوصفهم “آباء 
هون كل جهودهم ونصائحهم لزيادة  لبلادهم يوجِّ
الرخاء المدني لأبنائهم ما عدا منْ كانوا خبثاء 
أشراراً لا يرعون”)32(، ومهمة رجال الكنيسة 
سل،  “الذين يعلنون عن أنفس���هم أنهم خلفاء للرُّ
لون  س���ل، لا يتدخَّ والسائرون على طريق الرُّ
سون أنفسهم بسلام وتواضع  في السياس���ة، يكرِّ

لرعاية نجاة النُّفوس”)33(. 

ين والدولة على  وبهذا، فصل جون لوك بين الدِّ
نحو واضح ومُضاء بعدد من الحجج والبراهين، 
وكذلك بقدر واضح من التحليل المدهش، وجعل 
من )التس���امح( مبدأ تبادلياً شاملاً في المجتمع 
المس���يحي يتلاقى عنده رجُ���ل الدولة ورجُل 
ين وأفراد المجتمع معاً في تواصل تعاضدي  الدِّ
معزّز بإدراك واع ل���دور كل طرف منهم في 
الحياة من شأنه حقن دماء الناس، ودرء العنف 
فيما بينهم على أساس مذهبي أو ديني، وتحقيق 

مجتمع العدالة والحرية المتبادلة.

ـن، كذلك نراه يدعو في )رســاله التسامح(  التديّـُ
إلى فصــل الكنيسة عن الدولة والمجتمع؛ فليس 
من شأن الجماعة الكنسية أن تمارس القوة تجاه 
الدولــة والمجتمــع، فذلك حق الدولــة فقط، ول 
شأن لها بتداول خيرات المجتمع المدني، فالأمر 
رهــن الدولة والمجتمــع، وأن مَهمــة الجماعة 
تنحصــر في داخلها: “إنَّ غاية كل جماعة دينية 
هي العبادة المقامة لله، وعن هذا الطريق كسب 
الحيــاة الأبديــة، ولهذا فإن كل نظــام ينبغي أن 
يهــدف إلى هذه الغاية، ويجــب أن تنحصر كل 
قوانيــن الكنيسة داخل هذه الجماعة”)29(. وبذلك 
نتوافــر على قدر من الوضوح الذي من شــأنه 
توليد التسامح بين الكنيسة والدولة، وبين الكنيسة 
والفرد، وكذلك بين الدولة والفرد وفق نظام من 
الحريــة المقرونة بالتسليــم العقلاني القائم على 
العدالــة في احتيــاز الحقــوق والواجبات. وهذا 
ما قاد لوك إلى دراســة واجبــات المجتمع تجاه 
التسامح من خلال جُملة من التوضيحات التالية:

1. ل يحــق لشخــص خــاص، بــأي حــال من 
الأحــوال، أن يضر بأموال غيــر المدنية أو أن 
يدمرها بدعوى أن هــذا غير المؤمن بدين آخر 

أو يمارس شعائر أخرى. 

2. إن الســلام والعدالة والصداقة أمر ينبغي أن 
تراعيهــا الكنائس المختلفــة بعضها مع بعض، 
مثلما يراعيها الأفــراد، من دون مطالبة بهيمنة 

لوحدة على الأخرى.

3. م���ن الواجب تش���جيع التس���امح فيما بين 
بعضهم وبعض، وإذا ما تقووا بالسلطة المدنية، 
فإن في وسعهم أن يتحمّلوا بصبر وثبات عدوى 
الوثنية - عبادة الأوثان - Idolatry، والخرافة 
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الله والعقل

حافظ لوك ف���ي خطابه الفلس���في على وجود 
الله، فهو الذي قال: “لا ينبغي التس���امح مع منْ 
ينكرون وجود الله”)34(، وهذا يعني أن التطلُّعات 
العلمانية لدى لوك مقرونة بإيمان واضح بالذات 
الإلهية، وهي التطلُّعات نفسها التي تنطلق من 
التوزان بين الحياة الدنيا والآخرة، ف� “للإنسان، 
بجانب روحه الخالد، حياته في هذه الدنيا”)35(، 
كما أن رؤية التوازن لديه جعلته يميل إلى عدم 
تكفير أتب���اع الأديان الأخ���رى، ومنهم اليهود 

والمسلمين، فلكُل منهم شأنه في دينه.

لقد أولى ل���وك “العقل” أهمية كبيرة في رؤيته 
ة بالتسامح الذي وجده “يرضي الإنجيل  الخاصَّ
والعق���ل” معاً كما أس���لفنا القول حت���ى لتبدو 
كل معالجته لفكرة التس���امح مبنية على رؤية 
متوازنة تستمدُّ قوتها من العقل نفسه ولكن ليس 
على طريقة رينيه ديكارت )1596 - 1650( 
الذي قرأه لوك بإمعان وأعجب به، ويبدو ذلك 
جلياً في الروح الاستقرائية المقارنة بين الفِرق 
والمذاهب والأدي���ان وأنظمة الحكم التي أبداها 
وهو يبحث في مس���ائل التس���امح؛ تلك الروح 
التي تعاضدت مع نزعته التجريبية المتأتية إليه 
من مطالعاته الواسعة لمؤلَّفات سلفه الإنجليزي 
فرنس���يس بيكون )1561 - 1626(، وكذلك 
 )Scientific( العلمية للنَّظريات  من دراساته 
الت���ي انكب عليها في حيات���ه الجامعية، والتي 
لها في وعيه اثناء دراسته الجامعية  نمّاها وأصَّ
للط���ب. وإذا كانت العقائد المس���يحية ينطوي 
صلبها على قدر من التس���امح الذي تلوي عنقه 
فة، فإن العقل  بعض القراءات الفقهي���ة المتطرِّ
السليم ينطوي، وبحسب تكوينه الطبيعي، على 

ممكنات التس���امح من دون أن تكون موروثة 
في���ه، لذلك يعُدُّ العقل، ف���ي عُرف جون لوك، 
صفحة بيضاء يكتس���ب معارف���ه تالياً أو بعدياً 
)a posterioiri( بلغ���ة الفيلس���وف الألماني 
إيمانوي���ل كان���ط، لكن لوك يمي���ل إلى اعتبار 
فكرة التس���امح لديه فكرة عقلانية كونها تتفق 
ومتطلَّب���ات العيش الس���ليم ال���ذي لا تحركه 
بذرات التعصُّب المذهب���ي، ولا روح التكفير 
الجهوي المؤسَّ���س على أهواء ومصالح ذاتية 
مش���بعة بالأنانية المؤذية، وبالرغبة الفاحش���ة 
بالانقض���اض على حياة البش���ر لدواع مذهبية 
طائفية يرفضها منطق العقل البشري السوي. 

لقد جاءت فكرة لوك لكتابة )رسالة في التسامح( 
بعد مخاض عس���ير ش���هدته أوروب���ا القديمة 
وبريطانيا، وتحديداً منذ عصر الإصلاح الذي 
شهد “انقس���امات مسيحية وسيطة كانت تطرح 
ينية ف���ي الدولة بحدّة غير  مس���ألة التعدُّدية الدِّ
معهودة؛ إذ لم تعد الطوائف اللوثرية والزفنغلية 
والكالفيني���ة والأنجليكاني���ة ه���ي وحدها التي 
تتصادم في ما بينها ومع الكنيسة الكاثوليكية في 
القرن السادس عشر؛ بل نشأت في وجهها شيعٌ 
د بدورها  وحركات دينية مفرطة في التشدُّد تهدِّ
مواقف الإص���لاح، بل لنق���ل، باختصار، إنه 
���يع التي تطالب بحقوق  عالم من الكنائس والشِّ

المواطنية”)36(. 

بإزاء كل ذلك الصراع الحاد بين تلك الأطراف 
ينية، وبينها والدولة، يعتقد )جوزيف لوكلير(  الدِّ
أن كثيراً من الدراس���ات التي تناولت التسامح 
في العصور الأوربية الحديثة، والتي نش���طت 
ف���ي اثناء النِّصف الثاني من القرن العش���رين 
كانت “في معظمها أحادي���ة الاتجاه”)37(، لكنه 
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يحتفظ بهذا النَّقد حتى عندما يأتي إلى ذكر جون 
لوك في )رس���الته في التسامح(، فهو يعتقد بأن 
المرافعة التي  كتبها )روجيه وليامز( في سنة 
1655 عن حرية الضمير كانت “أكثر اتساعاً 
في الرؤي���ة وغنى العقيدة م���ا جعلها تتخطّى 
بأشواط تلك الرسالة التي كتبها جون لوك نفسه 
س���نة 1689، إذ س���يقتصر فيها على إظهار 
المواقف الفكرية المشتركة بين اللاامتثاليين في 
عصره، بكل ما فيها م���ن قصور ومحدودية، 
إلى حدّ عدم السماح للكاثوليك بإقامة شعائرهم 
ة”)38(. ولم يكتف لوكلير بذلك فحس���ب؛  الخاصَّ
ب���ل وجد ف���ي محاولة لوك انتقائي���ة ما دفعت 
برس���الته ألا تكون ش���املة في تناولها لصور 
زاً على  التسامح الذي درسه في رس���الته مركِّ
الف���رق البروتس���تانتية دون الكاثوليكي���ة في 
       . إنجلترا على أيام آل ستيوارت وكرومويل)39(

ومهما كانت فك���رة أحاديةّ الاتجاه تنطبق على 
رؤية ج���ون لوك في معالجة فكرة التس���امح؛ 
بل ومهما كانت طبيع���ة الانتقادات حادَّة، تلك 
هة إلى تجربته في هذه الرسالة، تبقى تلك  الموجَّ
التجربة تأسيس���يةّ في مجالها الفلسفي والفكري 
ة، من فيلس���وف  كونه���ا ج���اءت، هذه الم���رَّ
تجريبي أدرك أهمية المعالجة الفلسفية للتسامح 
والإصلاح في عص���رٍ تناهت إليه الصراعات 
ينية رغم وجود ح���ركات إصلاحية متتالية  الدِّ

الظهور في العصر الغربي الحديث.

ق���د يبدو خط���اب جون ل���وك في التس���امح 
والإصلاح ابناً لعصره، إلاّ أن معالجته لهذين 
الموضوعين تبدو اليوم ذات أهمية فائقة؛ فزمن 
الفتنة في عصر جون لوك يعُاد اليوم، وتتجدَّد 
همومه وفظاعاته، وتلك إشكالية تلقي بظلالها 

رين والمثقفين  اليوم على دور الفلاس���فة والمفكِّ
ب���أن يب���روا أذهانهم وعقوله���م وإراداتهم من 
أجل فكر إصلاحي وتس���امحي جديد لمواجهة 
تحديات باتت تعصف بالإنسان في كل حالاته 

الذاتية والموضوعية. 

الهوامش
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وفــي ضــوء تطــور المواصــلات الجوية 

الجــوي  والنقــل  الجويــة  الملاحــة  أصبحــت 

والسياحــة تشكــل حلقة واحدة وتجــوب أجواء 

السماء يوميــاً عشرات الألوف مــن الطائرات 

المدنيــة حــول العالم وهناك مئــات اللف من 

مكاتب لطيران حــول العالم ويعمل ملايين من 

الشباب والشابات في هذا المجال .

وفــي الفصــل التمهيــدي لهذا الكتــاب يبدأ 

المؤلــف تبيان أهمية الطيران ومصادر القانون 

الجــوي الدولــي وقانــون الفضــاء ويخصص 

المؤلــف الفصــل الأول لســتعراض الطبيعــة 

القانونيــة للفضاء الخارجي وقد خصص الثاني 

للتركيــز علــى المسؤولية الدوليــة التي تواجه 

النشــاط فــي الفضــاء الخارجــي ويتنــاول في 

الفصل الثالث النظــام القانوني للملاحة الجوية 

فــي ضوء اتفاقية باريس لعام 1919 واتفاقيات 

شــيكاغو عام 1944 اما الفصل الرابع فيتناول 

ان قيمة الكتاب تقاس بأهمية المؤلف وحسن 

اختياره لعنوان الكتــاب ورصانة المادة العلمية 

إضافة الــى مدى فائدته للدولــة والمجتمع . ان 

مؤلــف هــذا الكتــاب »القانون الجــوي الدولي 

وقانــون الفضاء« هــو السفير الدكتــور محمد 

الحــاج حمود احد اهــم خبراء القانــون الدولي 

في العــراق والعالم العربي . وهــذا الكتاب هو 

آخــر الكتب القيمة التي أصدرها الدكتور الحاج 

حمود في السنوات القليله وفي السنوات العشرة 

الأخيرة صدر له كتاب )القانون الدولي للبحار( 

عام 2013 ودراســات في القانون الدولي )عام 

2013( ومفاوضات ســحب القوات المريكية 

 )2013 )عــام   2003 عــام  العــراق  مــن 

والمفاوضــات الدولية والسيــادة الوطنية )عام 

2018( والسياســة الخارجيــة العراقيــة )عام 

2019( وهديب الحاج حمود – شــيخ السياسة 

البيضــاء )2019( والقانــون الجــوي الدولــي 

وقانون الفضاء )عام 2020( .

عرض كتاب 
القانون الجوي الدولي وقانون الفضاء

 

 

تأليف/السفير الدكتور محمد الحاج حمود
       عرض/ علي سعدي موسى)*(

)*( باحث/قسم الدراسات السياسية والستراتيجية -بيت الحكمة
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التنظيــم الدولي للطيران المدنــي ودور منظمة 

الطيران الدوليه واستعرض في الفصل الخامس 

الخطوط الجويــة الدولية وخصص بحثاً خاصاً 

لدراســة الخطوط الجوية العراقية وفي الفصل 

الســادس والأخير يأتي علــى عناصر الطيران 

المدني وعي الطائرة والطاقم والمطارات .

واولى المؤلف أهميــة خاصة الى الطيران 

المدنــي فــي العراقيــة وتاريخ انشــاء خطوط 

الطيران والتي بدأت عام 1938 بجملة تبرعات 

وطنيــة ونجحت بشــراء ثلاث طائــرات مدنية 

مــن بريطانيــا وصلت بغداد 1939 وباشــرت 

رحــلات الى دمشق وطهــران واصدر العراق 

عــام 1974 قانون الطيــران المدني رقم 148 

الذي روعي فيه انضمام العراق الى التفاقيات 

الدوليــة المهمة والمنظمة للطيــران المدني في 

العالم 

نجحــت الشركة العامــة للخطــوط الجوية 

العراقيــة فــي ان تحتــل دورهــا فــي نشاطات 

الطيــران المدنــي في المنطقــة والعالم واحتلت 

الخطــوط الجويــة العراقية مكانــة مرموقة في 

ميــدان النقــل الجــوي وحققت نجاحــات مهمة 

سواءً في منطقة الشرق الأوسط او على النطاق 

العالمي وأوضح المؤلف انه مما زاد من شهرة 

هــذه الخطــوط انها امتلكــت تاريخــاً نظيفاً من 

ساعات الطيران ولم تتعرض لأية مشاكل مهمة 

او كوارث لقدر الله وكانت متميزة ولها تاريخ 

جيد في تأمين ســلامة السفر الجوي وعنصري 

العتمــاد والدقة فــي المحافظة علــى المواعيد 

ويعــود الفضــل فــي ذلك الــى حســن ادارتها 
والتزاماتهــا بقواعــد وقوانين الطيــران الدولية 
وتعتبــر الخطوط الجويــة العراقية وشــعارها 
رمــزاً وطنياً يعتز به العراقيون دائماً واســتمر 

هذا النجاح حتى عام 1990 

لقــد أثرت احــداث غزو الكويــت واحتلال 
الوليات المتحدة للعراق وتداعياتها على مجمل 
نشــاط وحركة الخطوط الجويــة العراقية حيث 
خضعت لإجراءات الحصار القاســية والظالمة 
وتــم تدمير قسم كبير من اســطولها الجوي كما 
خســرت اعــداد أخرى مــن الطائــرات بسبب 
اهمالهــا وصعوبــة الصيانــة بسبــب الحصار 
وتعرضــت الخطوط الجويــة العراقية منذ عام 

1990 وحتى عام 2003 للتدمير والإهمال .

يؤكــد المؤلــف تعــرض الخطــوط الجوية 
العراقيــة بعد عام 2003 الــى تخريب وفقدت 
الخطــوط الجوية العراقيــة عضويتها في اتحاد 
النقل الجوي )أياتا( عام 2010 لســباب مالية 

لتستحق الذكر .

ورغــم كل التحديات فــان الخطوط الجوية 
العراقيــة بشعارها الأخضر الجميل اســتعادت 
نشاطهــا مع المــل ان تســارع الخطى لتصبح 
احدى الخطوط الجوية العالمية الرفيعة المستوى 
.ويقتــرح الدكتــور محمد الحاج حمــود توحيد 
مناشــئ الطائرات واتخاذ الإجــراءات اللازمة 
لعــداد كــادر الطيران مــن قائد الطائــرة الى 

الخدمة داخــل الطائرة وتطوير نظم المعلومات 

واختيــار قيادات الشركة مــن العناصر الكفوءة 

وبعيداً عن المحاصصة والهتمام بدقة المواعيد   
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