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والاسرت�اتيجية  السياس��ية  الدراس��ات  قس��م  ع��ن  تص��در  الت��ي  واسرت�اتيجية«  سياس��ية  »دراس��ات  مجل��ة  إن 

في بي��ت الحكم��ة ه��ي مجل��ة علمي��ة محكمة ص��در أول ع��دد منه��ا ع��ام 1999 .  تحمل الرق��م ال��دولي المعياري               

العلمي��ة  الخط��ة  تعك��س  والدراس��ات  البح��وث  عناوي��ن  واختي��ار  النش�ر  )ISSN: 2223-9464(،وشروط 

الس��نوية للقس��م الت��ي يضعه��ا القس��م بالتع��اون مع الفري��ق الاستش��اري للقس��م م��ن ذوي الاختص��اص العلمي 

الرصني� م��ع الاخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار المتغري�ات السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة الت��ي تح��دث في الع��راق 

والعالم العربي ودول الجوار والعلاقات الدولية .

تنش�ر المجل��ة البح��وث والدراس��ات الرصين��ة الت��ي تتوف��ر فيه��ا شروط البح��ث العلم��ي الت��ي تخ��ص الع��راق في 

مج��ال السياس��ة الداخلي��ة والخارجي��ة . وتنش�ر مثل ه��ذه الدراس��ات حول مختل��ف القضاي��ا العربي��ة والعلاقات 

م��ع دول الج��وار وت��ولي أهمي��ة خاصة لمنطق��ة الخلي��ج العربي وسياس��ات الق��وى الكبرى حي��ال الع��راق والمنطقة 

العربية.

 وتح��رص عل�ى تقدي��م ق��راءة علمي��ة وعقلاني��ة وموضوعي��ة ونقدي��ة للقضاي��ا والملف��ات المطروح��ة وتعط��ي 

الاولوي��ة للنص��وص الت��ي ت��أتي بجدي��د س��واء عل�ى مس��توى المعطي��ات أم على مس��توى المقرب��ات والاس��تنتاجات 

وتقديم الحلول للمشاكل المطروحة .وتهتم بالشأن العالمي بقدر تأثيره على العراق والمنطقة العربية .

بمجال�ت  الخاص��ة  النش�ر  شروط  وم��ن  الاستش��اري  الفري��ق  الى  المقدم��ة  والدراس��ات  البح��وث  كاف��ة  تع��رض 

بيت الحكمة للموافقة على نشرها او الاعتذار أو طلب التعديل .

أهداف  المجلَّة

ان التط��ورات السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة الت��ي يم��ر به��ا الع��راق والمنطق��ة والع��الم 

تتطل��ب توف��ر ابح��اث علمي��ة موضوعي��ة للنخ��ب العلمي��ة المتخصص��ة تض��ع ال��رؤى والأقتراحات 

للمشاكل الداخلية والخارجية القائمة وتساعد دوائر صنع القرار في رسم السياسات المناسبة  

رؤية المجلَّة



• الدولية 	 ت  للمجَّال والموضوعية  الشكلية  المواصفات  أعدادها  محتويات  انتقاء  في  سياسية«  »دراسات  مجلَّة  تعتمد 

المحكَّمة، وفقًا لما يلي:

• أيِّ 	 في  يشبهه  ما  نشر  أو  كليًا  أو  جزئيًا  نشُر  قد  يكون  وأَّال  للمجلَّة،  خصيصًا  اً  معدَّ أصيًال  البحث  يكون  أن   : أوًال

الحكمة،  بيت  يعقدها  التي  المؤتمرات  غير  من  العلمية  المؤتمرات  أحد  في  م  قدُِّ أو  ورقية،  أو  إلكترونية  نشر  وسيلة 

أو إلى أيِّ جهةٍ أخرى.

• ثانيًا: أن يرُفق البحث بالسيرة العلمية (.C.V) للباحث باللغتين العربية والإنكليزية.	

• ثالثاً: يجب أن يشتمل البحث على العناصر التالية:	

في  إليها  ينتمي  التي  العلمية  سة  والمؤسَّ بالباحث  موجز  وتعريف  والإنكليزية،  العربية  باللغتين  البحث  عنوان   -

صفحةٍ مستقلة.

  (Key Words) المفتاحية  والكلمات  كلمة،   200-150 نحو  في  والإنكليزية  العربية  باللغتين  التنفيذي  الملخَّص   -

في  المستخدمة  والطرق  الرئيسة،  البحث  إشكالية  وواضحة  ودقيقة  قصيرة  بجمل  الملخص  م  ويقدَّ الملخَّص،  بعد 

ل إليها البحث. بحثها، والنتائج التي توصَّ

ذلك  في  بما  الموضوع،  عن  وكُتب  سبق  لما  النقدية  والمراجعة  وأهميتها،  الدراسة،  وأهداف  البحث،  مشكلة  تحديد   -

المفاهيمي  التصور  ووضع  أطروحته،  أو  البحث  فرضية  مواصفات  وتحديد  البحث،  مجال  في  صدر  ما  أحدث 

البحث  يكون  أن  على  والاستنتاجات.  والنتائج،  والتحليل  البحث،  منهجية  ووصف  الرئيسة،  مؤشراته  وتحديد 

بيانات  القائمة  في  وتذُكر  المتن.  في  إليها  يشُير  التي  أو  الباحث،  إليها  أحال  التي  والمراجع  المصادر  بقائمة  مذيًَّال 

البحوث بلغتها الأصلية )الأجنبية( في حال العودة إلى عدة مصادر بعدة لغات.

مع  والمتوافق  الحكمة،  بيت  يعتمده  الذي  المرجعية  الإحالات  لنظام  وفقًا  التوثيق  بمواصفات  البحث  يتقيد  أن   -

النظام العالمي لمنهج البحث التاريخي.

من  الباحث  ها  يعدَّ أن  وبعد  استثنائي،  بشكلٍ  إَّال  أقُرَّت  جامعية  رسائل  من  فصوًال  أو  ت  مستَّال المجلَّة  تنشر  لا   -

الأطروحة  عنوان  عن  وافية  بيانات  ويقدم  ذلك،  إلى  يشُير  أن  الباحث  على  الحالة  هذهِ  وفي  المجلَّة،  في  للنشر  جديد 

وتاريخ مناقشتها والجامعة التي جرت فيها المناقشة.

- أن يقع البحث في مجال أهداف المجلَّة واهتماماتها البحثية.

دليل المؤلِّف  



- تهت��م المجلَّ��ة بنش�ر مراجع��اتٍ نقدي��ة للكت��ب المهمة التي ص��درت حديث��ا في مج��الات اختصاصها ب��أيِّ لغةٍ م��ن اللغات، 

أكث�ر م��ن ثال�ث س��نوات، وأَّال يتج��اوز ع��دد كلماته��ا 2800-3000 كلم��ة.  أَّال يك��ون ق��د مض�ى عل�ى صدوره��ا  شرط 

ويج��ب أن يق��ع ه��ذا الكتاب في مج��ال اختص��اص الباح��ث أو في مج��ال اهتمامات��هِ البحثية الأساس��ية، وتخض��ع المراجعات 

إلى م��ا تخض��ع ل��ه البح��وث م��ن قواع��د التحكيم.تفرد المجلَّ��ة باب��ا خاصًا للمناقش��ات لفك��رة أو نظري��ة أو قضي��ة مُثارة في 

مج��ال العل��وم الاجتماعي��ة لا يتج��اوز ع��دد كلام�ت المناقش��ة        2800-3000 كلم��ة، وتخض��ع المناقش��ات إلى م��ا تخضع 

له البحوث من قواعد التحكيم.

- يرت�اوح ع��دد كلام�ت البح��ث، بم��ا في ذل��ك المراج��ع في الإح��الات المرجعي��ة والهوام��ش الإيضاحي��ة، وقائم��ة المراج��ع 

تنش�ر،  أن  وللمجلَّ��ة  كلم��ة،   10000-8000 بني�  وجوده��ا،  ح��ال  والملحق��ات في  وجوده��ا،  ح��ال  الج��داول في  وكلام�ت 

بحسب تقديراتها وبصورةٍ استثنائية، بعض البحوث والدراسات التي تتجاوز هذا العدد من الكلمات.

 - تنُشر البحوث والدراسات في المجلَّة باللغتين العربية والإنكليزية.

• رابعاً: الاستلال الإلكتروني والتحكيم العلمي:

.)Turnitin( مة للنشر في المجلَّة على برنامج الاستلال الإلكتروني - تعُرض البحوث والدراسات المقدَّ

- يخض��ع كلَّ بح��ث إلى تحكي��م سري ت��ام، يق��وم ب��هِ قارئ��ان )محكِّمان( م��ن القُ��رَّاء المختصين اختصاص��اً دقيق��اً في موضوع 

البح��ث، وم��ن ذوي الخرب�ة العلمي��ة بما أنُج��ز في مجال��هِ، ومن المعتمدي��ن في قائمة الق��رَّاء في بي��ت الحكمة. وفي ح��ال تباين 

��ح ثال��ث. وتلت��زم المجلَّة مواف��اة الباح��ث بقرارها الأخري�؛ النش�ر / النشر بعد  تقاري��ر الق��راء، يحُ��ال البح��ث إلى ق��ارئ مرجِّ

إجراء تعديلات محددة / الاعتذار عن عدم النشر، وذلك في غضون ثلاثة أشهر من استلام البحث.

العلمي��ة  الخصوصي��ة والسري��ة والموضوعي��ة والأمان��ة  احرت�ام  يش��تمل عل�ى  أخلاقي��اً  ميثاق��اً  المجلَّ��ة  تلت��زم  • خامس��اً: 

وع��دم إفص��اح المحرِّري��ن والمراجعني� وأعض��اء هي��أة التحري��ر ع��ن أيِّ معلوم��اتٍ بخص��وص البح��ث المح��ال إليه��م إلى 

أيِّ شخصٍ آخر غير المؤلِّف والقُرَّاء وفريق التحرير.

- يخضع ترتيب نشر البحوث إلى مقتضياتٍ فنية لا علاقة لها بمكانة الباحث.

- لا تدف��ع المجلَّ��ة مكاف��آتٍ مالي��ة ع��ن الم��واد - م��ن البح��وث والدراس��ات والمق��الات - الت��ي تنشرها؛ مثلام� ه��و متَّبَعٌ في 

الدوريات العلمية في العالم. ولا تتقاضى المجلَّة أيَّ رسوم على النشر فيها.



تخصصهِ  ضمن  يقع  الذي  البحث  المقُيِّم  يقرأ  أنْ  هي  للنشر  المرُسلة  للبحوث  العلمي  للمُقيِّم  الرئيسة  المهمة  إنَّ 

يقوم  ثمَّ  ومن  شخصية،  آراءٍ  لأيِّ  يخضع  لا  أكاديمي  علمي  ومنظورٍ  رؤىً  وفق  وتقييمهِ  فائقةٍ  بعنايةٍ  العلمي 

بتثبيت ملاحظاتهِ البنَّاءة والصادقة بخصوص البحث المرُسل إليه.

يقع  كان  إذا  وفيما  إليه،  المرُسل  البحث  لتقييم  الكامل  استعدادهِ  من  التأكد  المقُيِّم  من  يرُجى  التقييم،  بعملية  البدء  قبل 

أنْ  للمُقيِّم  فيمكن  وإَّال  التقييم،  عملية  لإتمام  الكافي  الوقت  المقُيِّم  يمتلك  وهل  لا،  أم  العلمي  تخصصهِ  ضمن 

يعتذر ويقترح مُقيِّم آخر.

التقييم  عملية  إجراء  يرُجى  المحددة،  الفترة  خلال  إتمامها  من  والتأكد  التقييم  عملية  إجراء  على  المقُيِّم  موافقة  بعد 

وفق المحددات التالية:

ة أسبوعين، كي لا يؤثر ذلك بشكلٍ سلبي على المؤلِّف. يجب أنْ لا تتجاوز عملية التقييم مدَّ 	•

الإذن  أخذ  بعد  إَّال  التقييم،  عملية  إتمام  وبعد  خلال  كان  سببٍ  ولأيِّ  البحث  معلومات  عن  الإفصاح  عدم  	•

الخطِّي من المؤلِّف ورئيس هيأة التحرير للمجلَّة، أو عند نشر البحث.

سات الراعية له. عدم استخدام معلومات البحث لأيِّ منافع شخصية، أو لغرض إلحاق الأذى بالمؤلِّف أو المؤسَّ 	•

الإفصاح عن أيِّ تضاربٍ مُحتمل في المصالح. 	•

يجب أنْ لا يتأثر المقُيِّم بقومية أو ديانة أو جنس المؤلِّف، أو أيَّةِ اعتباراتٍ شخصية أخرى. 	•

هل أنَّ البحث أصيلاً ومهم لدرجة يجب نشره في المجلَّة. 	•

بيان فيما إذا كان البحث يتفق مع السياسة العامة للمجلَّة وضوابط النشر فيها. 	•

هل أنَّ فكرة البحث متناولة في دراساتٍ سابقة؟ إذا كانت نعم، يرُجى الإشارة إلى تلك الدراسات. 	•

بيان مدى تعبير عنوان البحث عن البحث نفسهِ ومحتواه. 	•

بيان فيما إذا كان ملخص البحث يصف بشكلٍ واضح مضمون البحث وفكرته. 	•

المؤلِّف  فيها  ح  وضَّ وهل  دقيق؟  بشكلٍ  وتوضيحه  إليه  الوصول  المؤلِّف  يريد  ما  البحث  في  المقدمة  تصف  هل  	•

ما هي المشكلة التي قام بدراستها؟

مناقشة المؤلِّف للنتائج التي توصل إليها خلال بحثهِ بشكلٍ علمي ومُقنع. 	•

يجب أنْ تجُرى عملية التقييم بشكلٍ سري وعدم اطلاع المؤلِّف على أيِّ جانبٍ فيها. 	•

إذا أراد المقُيِّم مناقشة البحث مع مُقيِّمٍ آخر، فيجب إبلاغ رئيس التحرير بذلك. 	•

للنشر،  المرُسل  ببحثهِ  يتعلَّق  فيما  والمؤلِّف  المقُيِّم  بين  مباشرة  ومناقشات  مخاطبات  هنالك  تكون  لا  أنْ  يجب  	•

ويجب أنْ ترُسل ملاحظات المقُيِّم إلى المؤلِّف من خلال مدير تحرير المجلَّة.

تحرير  لرئيس  الدراسات  تلك  بيان  المقُيِّم  على  توجَّب  سابقة،  دراساتٍ  من   ً مستَّال البحث  بأنَّ  المقُيِّم  رأى  إذا  	•

المجلَّة.

عدمهِ،  من  للنشر  البحث  قبول  قرار  في  رئيس  وبشكلٍ  عليها  سيُعتمد  وتوصياته  العلمية  المقُيِّم  ملاحظات  إنَّ  	•

هيأة  بها  تقوم  أنْ  ممكن  بسيط  تعديلٍ  إلى  تحتاج  التي  الفقرات  إلى  دقيق  وبشكلٍ  الإشارة  المقُيِّم  من  يرُجى  كما 

تحرير المجلَّة، وإلى تلك التي تحتاج إلى تعديلٍ جوهري يجب أنْ يقوم بها المؤلِّف نفسه.

  دليل المقيم  



)المحكمين(  والقراء  للباحث  بالنسبة   ، التحكيم  عملية  في  والموضوعية  السرية  قواعد  سياسية  دراسات  مجلة  تعتمد   •

الدقيق  والاختصاص  الخبرة  ذوي  من  لديها  معتمدينْ  قارئين  على  للتحكيم  قابل  بحث  كل  وتحُيل  سواء،  حدٍّ  على 

قارئ  على  البحث  المجلَّة  تحُيل  القراء،  بين  التقييم  تعارض  حال  وفي  محددة.  نقاطٍ  وفق  لتقييمه  البحث،  بموضوع 

ح آخر. مرجِّ

بين ومن ذوي الخبرة بالجديد في اختصاصهم. • تعتمد مجلَّة دراسات سياسية قرُاء موثوقِين ومجرَّ

ومراتبه  التحرير  جهاز  عمل  في  والمسؤوليات  الواجبات  واضح  دقيقًا  داخليًا  سياسية تنظيًام  مجلَّة دراسات  تعتمد   •

الوظيفية.

عنه(  ينوب  من  أو  التحرير  )رئيس  التحرير  عملية  عن  المباشر  المسؤول  باستثناء  والقراء،  للمحرِّرين  يجوز  لا   •

جرى  رأيٍ  أو  متميِّزة  معلومةٍ  أيِّ  على  الإبقاء  وينبغي  المؤلِّف.  ذلك  في  بما  آخر،  شخصٍ  أيِّ  مع  الورقة  يبحث  أن 

ية، ولا يجوز استعمال أيٍّ منهما لاستفادةٍ شخصية. الحصول عليه من خلال القراءة قيد السرِّ

ذلك  الأمر  يستدعي  ما  بحسب  للباحثين  ومعلوماتي  ومنهجي  فنِّي  دعم  خدمة  القراء  تقارير  ضوء  في  المجلَّة  م  تقدِّ  •

ويخدم تجويد البحث.

في  يرد  ما  على  بناءً  معينة،  تعديلاتٍ  وفق  أو  تعديل  دون  من  البحث  نشر  على  بالموافقة  الباحث  بإعلام  المجلَّة  تلتزم   •

تقارير القراءة، أو الاعتذار عن عدم النشر، مع بيان أسباب الاعتذار.

• تلتزم مجلَّة دراسات سياسية بجودة الخدمات التدقيقية والتحريرية والطباعية والإلكترونية التي تقدمها للبحث.

مراعاة  مع  الفكري،  محتواها  بحسب  البحثية  المادَّة  والمراجعون  المحرِّرون  يقيِّم  التمييز:  عدم  قاعدة  احترام   •

أي  أو  للكاتب،  السياسية  الفلسفة  أو  الديني  المعتقد  أو  الاجتماعي  الجنس  أو  العِرق  أساس  على  التمييز  عدم  مبدأ 

الأفكار  وتقديم  عرض  في  العلمي  التفكير  ولغة  ومناهج  بقواعد  الالتزام  عدا  الأخرى،  التمييز  أشكال  من  شكل 

والاتجاهات والموضوعات ومناقشتها أو تحليلها.

أو  تعاونية  أو  تنافسية  علاقة  نتيجة  ذلك  كان  سواء  والباحث،  المحررين  بين  المصالح  تضارب  عدم  قاعدة  احترام   •

لة بالبحث. سات ذات الصِّ علاقات أخرى أو روابط مع أيِّ مؤلِّف من المؤلِّفين، أو الشركات، أو المؤسَّ

التي  المنشورة  غير  المواد  المحررين  أو  هيئتها  أعضاء  من  أيٍّ  استخدام  جواز  سياسيةبعدم  مجلَّة دراسات  تتقيد   •

نها البحث المحال على المجلَّة في أبحاثهم الخاصة. يتضمَّ

العلمية  ته  مجَّال في  المنشورة  المقالات  إلى  بالنسبة  الفكرية  الملكية  حقوق  الحكمة  بيت  يملك  الفكرية:  الملكية  حقوق   •

خطي  إذنٍ  دون  من  أجنبية،  لغات  إلى  مترجمة  أو  العربية  باللغة  سواءٌ  كليّاً،  أو  جزئيًّا  نشرها  إعادة  يجوز  ولا  المحكَّمة، 

صريح من البيت.

الناشرة،  الأجنبية  الدورية  إذن  على  بالحصول  كامًال  تقيّدًا  مترجمة  لمقالاتٍ  نشرها  في  سياسية  مجلَّة دراسات  تتقيد   •

وباحترام حقوق الملكية الفكرية.

انية النشر، وتعُفي الباحثين والمؤلِّفين من جميع رسوم النشر. • المجانية: تلتزم مجلَّة دراسات سياسية بمجَّ

أخلاقيات النشر
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»اسم الباحث« المحترم

»عنوانه« 	
تحية طيبة:	

يسرنا إبلاغكم تسلمنا بحثكم الموسوم بـ:
»عنوان البحث«

راجين تعبئة أنموذج التعهد أدناه وإعادته إلينا في أقرب وقتٍ ممكن، لنتمكَّن من السير في إجراءات 
تقويمهِ، علماً بأنَّ تاريخ استلامنا لتعهد النشر سوف يعُتمد لغايات المباشرة بإجراءات تقييم البحث.

مدير التحرير 								           

---------------------------------------------------------------
إقرار وتعهد

»عنوان البحث«
أقُر بأنَّ البحث لم يسبق لي نشره ولم أقدمه لأيَّةِ جهةٍ لنشرهِ كاملاً أو ملخصاً، وهو غير مستل من رسالة  	.1

ماجستير أو أطروحة دكتوراه)*(.
أتعه��د التقيد بتعليمات النشر المعمول بها في المجلَّة وتدقيق البحث لغوياً، وعلى أن تكون حقوق مُلكيَّة  	.2

النشر والتأليف إلى المجلَّة. وبجميع القرارات الصادرة عن هيأة التحرير.
ف��ي حال��ة موافقة هيأة تحرير المجلَّة على نشرهِ أوافق على أنَّه ليس من حقي التصرف بالبحث س��واءٌ  	.3
بالترجمة أو الاقتباس أو النقل من البحث المذكور أعلاه أو تلخيصه أو الإفادة منه بوسائل الإعلام، إلَّا 

بعد الحصول على موافقةٍ خطية من رئيس التحرير.
راجع��ت / راجعنا النسخة النهائية للبحث، ونحن نتحمل المسؤولية القانونية والأخلاقية لما قد يرد فيه.  	.4

كما نتعهد بحفظ حقوق الباحثين المشاركين في البحث.
وعليه وقَّعت في أدناه.

التخصص العلمي الدقيق للبحث هو: )...............................................................(.
اسم الباحث الأول )ثلاثة مقاطع(: ).....................................................................................................................................(.

سة التي يعمل بها الباحث: )................................................................................................................................(.  اسم المؤسَّ
 E-mail.)............................................................................................................................ عنوان البريد الإلكتروني للباحث: )

العنوان

 التوقيع: .…………………………  

)*( في حال كان البحث مستلاً نرجو توضيح 

بيت الحكمة
قسم الدراسات السياسية 

والاستراتيجية

House of Wisdom
Journal of Historical Studies
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13 ددعلا ةملك

كلمة العدد

تتص��در ه��ذا العدد القضاي��ا الخاصة بالشأن العراق��ي وتولي أهمية خاص��ة لحاضر ومستقبل 
التنمية وقد اتحفنا السفير الدكتور محمد الحاج حمود بدراسة خاصة تتناول مشروع ميناء الفاو 
الكبي��ر واهميته لمستقبل العراق .ان مش��روع بناء ميناء الفاو الكبير والقناة الجافة يعتبران من 
المشاريع الاستراتيجية الكبرى التي ستوفر للعراق مركزاً اقتصادياً وسياسياً فريداً وانه سينشط 
الاقتص��اد العراق��ي ويشغل اعداداً كبيرة من الأيدي العاملة العراقية . ويؤكد البحث على أهمية 
تبني الحكومة العراقية لهذا المشروع العملاق وتوفير الأموال اللازمة لانجازه في أقصر وقت 
ممك��ن ويمكن الاعتم��اد على الشركات العالمية الرصينة وقد أب��دت جمهورية الصين الشعبية 

استعدادها لانجاز هذا المشروع العملاق  .

وفي الشأن العراقي ايضاً يضم هذا العدد دراس��ة حول التمويل السياسي في العراق وهذا بحث 
مهم وخصوصاً وان العراق س��يشهد انتخابات عامة في السنة القادمة ومن الضروري توضيح 

كيفية تمويل الأحزاب والافراد وهذا له علاقة بالنزاهة ومكافحة الفساد .

ويتضمن هذا العدد أكثر من بحث حول الإرهاب في ضوء التجارب القاسية التي مربها العراق 
في فترة سيطرة داعش على بعض المحافظات علماً ان داعش لايزال يؤلف خطراً مباشراً على 

العراق من كافة النواحي الآمنية والاجتماعية .

وفي الشأن الخليجي يضم العدد دراسة حول مجلس التعاون الخليجي والتحديات التي يواجهها 
وبحث آخر عن الدور الأمريكي في الخليج له علاقة بالبحث الأخير وهناك دراسة مهمة حول 

مشروع سد النهضة في اثيوبيا وأثره في العلاقات السودانية المصرية الاثيوبية .

                                                                                رئيس التحرير






البحوث والدراسات
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ميناء الفاو الكبير ومستقبل العراق
 

أ.د. محمد الحاج حمود )*(

)*( مستشار السيد وزير الخارجية العراقية 

توفر البحار وس��يلة سهلة ورخيصة للتنقل. لذا 
تطور النقل الدولي عبر البحار تطوراً س��ريعاً. 
ولاس��يما في النصف الثاني من القرن العشرين 
وما بعده. لذا ارتفعت حمولة السفن التجارية من 
70 مليون طن متري في عام 1939 الى 676 
مليون طن ع��ام 2004.)1( وه��ذا يعني ازدياد 
حج��م البضائع المنقولة في البحر بنفس النسب.
)2( ومن المعلوم ان نشاط السفن المتزايد يحتاج 

ال��ى المزي��د من الموان��ئ التجاري��ة المتطورة 
لاستيعاب هذا النشاط. ويعتبر النقل البحري من 
الركائز الاساس��ية في اقتصاد الدول، ولاس��يما 
بع��د تطور السفن الى س��فن عملاقة تعتمد على 
طريقة النقل بواس��طة الحاويات الكبيرة وتعتمد 
الوس��ائل الحديثة في نقل المعلومات والاجهزة 

المتطورة في التحميل والتفريغ.

والميناء هو ))المكان الذي يقع على حافة البحار 
والمحيط��ات او الانه��ار او البحي��رات، ال��ذي 
تذهب اليه السفن لشح��ن او لتفريغ حمولتها((.

)3( والموانئ على انواع رئيسة هي:)4( 

الموان��ئ التجاري��ة، وهي المختصة باس��تقبال 
السفن التي تحمل البضائع التجارية.

الموان��ئ النفطية، وه��ي المختصة بشحن النفط 
الخام ومشتقاته.

موانئ الصيد، الخاصة بصيد الاسماك.

موان��ئ الخدم��ات، المختص��ة بتزوي��د السفن 
بالوق��ود والمي��اه العذب��ه والطع��ام والخدمات 

الاخرى.

وما يهمنا في هذه الدراسة هي الموانئ التجارية، 
التي يعد ميناء الفاو الكبير احداها.

الموانئ العراقية الحالية:
توج��د في الع��راق حالياً اربع��ة موانئ تجارية 
ومنصتين لتصدي��ر النفط. فالموان��ئ التجارية 
هي ميناء ام قصر ومين��اء خور الزبير وميناء 
المعق��ل وميناء ابو فل��وس. والمنصات النفطية 
هي ميناء العمية وميناء البصرة الواقعين ضمن 
البحر الاقليمي العراق��ي. ويمكن القول ان هذه 
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الموان��ئ لا تغطي حاجة الع��راق التجارية في 
الوقت الحاض��ر. اذ ان طاقتها المتاحة محدودة 
وكذلك عدد الارصفة لرسو السفن في كل ميناء، 
فضلاً عن عدم كفاي��ة اعماق الممرات المؤدية 

اليها والاعماق المتاحة في واجهات ارصفتها.

لق��د اثر الحصار الاقتص��ادي الذي فرض على 
العراق بسب��ب احتلال الكويت تأثيراً بالغاً على 
الموان��ئ العراقية من حيث طاقتها الاس��تيعابية 
وكفائته��ا الفنية، وادى الى تقادم وتعطيل الكثير 
من الاليات والمعدات الت��ي تعمل فيها. ونتيجة 
ذلك الحص��ار اهمل تطهير الممرات الملاحية، 
مم��ا ادى ال��ى ت��ردي الاعماق وقل��ة الغاطس 
بسبب زيادة الترس��بات فيه��ا. فضلاً عن زيادة 
ع��دد الغ��وارق من السف��ن والبواخ��ر الحربية 
والتجاري��ة في الممرات الملاحية. هذه العوامل 
ادت الى تده��ور طاقة وكفاءة الموانئ العراقية 
والى زيادة نش��اط موانئ الدول المجاورة على 

حساب الموانئ العراقية.

وبعد احتلال العراق سنة 2003، لم تبذل قوات 
الاحتال�ل اي��ة جه��ود لمعالجة وض��ع الموانئ 
العراقي��ة المت��ردي. ب��ل اعتمدت ف��ي نشاطها 
على الموان��ئ الخليجية والاردنية والتركية. الا 
ان الحكوم��ات العراقي��ة المتعاقبة حاولت تقديم 
الع��ون للشرك��ة العامة لموانئ الع��راق، ولكن 
في نطاق مح��دود. فقد حاول��ت الشركة العامة 
لموانئ الع��راق القيام ببعض الجه��ود لتطوير 
وضع الموانئ. اذ قامت بتأهيل بعض الحفارات 
وانتش��ال بع��ض الغ��وارق وتطهي��ر الممرات 
الملاحية من المخلف��ات غير المتفجرة وتطوير 
بعض ارصفة واجه��زة الموانئ. الا ان ذلك لم 
يصل الى مرحلة الطم��وح.)5( علماً ان الموانئ 
العراقية الحالية هي ش��ركة تموي��ل ذاتي تابعة 

ل��وزارة النقل وكانت ف��ي الماضي مصلحة، ثم 
تحولت الى مؤسسة ثم الى منشأة.

ويبين الجدول رق��م )1( تطور حركة النقل في 
الموان��ئ العراقية ف��ي المراح��ل المختلفة التي 

اشرنا اليها في اعلاه.

الجدول رقم )1(

تط���ور حركة النقل ف���ي الموانئ العراقية 
الحالية

عدد السنة
الوحدات 
الراحلة

كمية البضائع 
المتبادلة )طن(

1979
1990
1999
2002
2004
2007
2008
2009
2011
2014
2016

1664
356
1582
5879
1903
4999
4251
4542
2209
2606
2171

8052000
4869000
4249000
9337000
3252877
10883880
11854061
11325533
12848202
15869190
18128813

المص��در: الشركة العام��ة لموانئ العراق: 
التقري��ر السنوي للسنوات1979 لغاية 2016، 

قسم التخطيط والمتابعة. 

ولابد من اعط��اء فكرة مختصرة عن كل واحد 
من هذه الموانئ.)6(

ميناء المعق���ل: يقع ميناء المعق��ل على الضفة 
الغربي��ة لش��ط الع��رب ق��رب مدين��ة البصرة. 
ويبع��د )135( كم عن النهاي��ة الشمالية للخليج 
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العربي. يتكون المين��اء من )13( رصيفاً ومن 
مرس��ى للجنائب بطول )500( م. تبلغ مساحة 
الرصي��ف بح��دود )4000( م2، فضال�ً ع��ن 
السقائف والمخازن وساحات مكشوقة لاستقبال 
الحم��ولات الثقيل��ة. وقد توقف النش��اط في هذا 
المين��اء اثر نش��وب النزاع المسل��ح بين ايران 
والع��راق س��نة 1980. ولا ي��زال النشاط فيه 
متعثراً بسبب الطمي والغوارق في شط العرب 

اثر نشوب ذلك النزاع. 

مين���اء ابوفل���وس: ت��م انش��اء ه��ذا المين��اء 
س��نة1976، وهو يقع على الضفة الغربية لشط 
الع��رب، ويبع��د )20( كم عن مدين��ة البصرة. 
ويتك��ون من ثلاث��ة ارصفة فولاذي��ة طول كل 

رصيف )175( م وعرضه )18( م.

مين���اء ام قصر: تعود فك��رة انش��اء ميناء في 
منطقة ام قصر الواقعة في نهاية خور عبدالله)7( 
الى بداية الاحتلال البريطاني للعراق. إذ فكرت 
السلط��ات البريطاني��ة الاف��ادة من ه��ذا الموقع 
الاستراتيجي لانشاء قاعدة بحرية حربية. ولكن 
التطورات السياس��ية في العراق بعد ذلك دفعت 
الى التفكير بالافادة من هذا الموقع لانشاء ميناء 
تجاري. وهكذا اخذت الفكرة طريقها الى التنفيذ 
س��نة 1930. ومعل��وم ان ه��ذا الموقع يكتسب 
اهمية استراتيجية واقتصادية. اذ انه يقع بالقرب 
م��ن الخليج العربي على بعد 75 كم من المدخل 

الغربي لمدينة البصرة.

لقد ش��عر العراق نتيجة التطورات التي مر بها 
بع��دم كفاي��ة مين��اء المعقل لاس��تيعاب الحركة 
التجارية العراقية م��ع العالم. لذا اتجهت الفكرة 
نح��و بناء مين��اء ام قصر، ولاس��يما وان عمق 
القن��اة الملاحي��ة التي تربط��ه بالخليج تزيد عن 
عم��ق القن��اة الملاحة ف��ي ش��ط العرب.يتكون 
المين��اء م��ن مينائين منفصلين: مين��اء ام قصر 
الجنوب��ي، ويتكون من تسعة ارصف��ة، وميناء 

ام قص��ر الشمالي ويتك��ون من )18( رصيف. 
ولك��ن نش��اط الميناء تع��رض الى فت��رات من 
التلك��ؤ بسبب الاحداث الت��ي مرت بالعراق من 
حصار واحتلال. ولم يستعد عافيته الا بعد الغاء 
العقوبات على العراق. ويمكن تطوير الميناء في 
المستقبل بسبب ما يتميز به مواقعه من قرب من 
الطرق البرية وصلابة الارض المناس��بة لبناء 
الارصفة بمواصفات عالمية وقلة الترسبات في 

الميناء وقربه من الخليج العربي.)8(

ميناء خور الزبير: يق��ع ميناء خور الزبير في 
منطق��ة خور الزبي��ر الصناعي��ة، ويبعد )60( 
كم عن مدين��ة البصرة و )105( كم من النهاية 
الشمالي��ة للخليج العربي. وتمر بالقرب منه قناة 
البص��رة. وتم انش��اء الميناء س��نة 1989. وإذ 
حف��رت قناة خور الزبي��ر للملاحة بطول )24( 
ك��م لربط المين��اء بقناة خور عب��دالله ومنه الى 

الخليج العربي.

يحتوي الميناء عل��ى )13( رصيفاً متخصصاً. 
رصيفان اختصاصيان لمعمل الحديد والصلب، 
ورصيفان كونكريتيان لاستيراد خامات الحديد 
وتصدي��ر الحدي��د الاس��فنجي، وخمسة ارصفة 
مع ملحقاتها لخزن س��ماد اليوريا والفوس��فات، 
وثلاث��ة ارصفة جديدة للبضائ��ع بطول )180( 
م مع رافع��ات كهربائية عدد )12(. فضلاً عن 
المساحات والمخازن والطرق المبلطة وس��كك 
الحدي��د وبقي��ة الخدمات. وتبلغ مساح��ة الميناء 

الكلية )3( كم2  والمساحة المائية )875( م2.

انبثاق فكرة انشاء ميناء الفاو الكبير:
نلاح��ظ مما س��بق ان موان��ئ الع��راق الحالية 
ق��د تغطي حاجته ف��ي الوقت الحاض��ر. الا ان 
العراق مقبل على تطور اقتصادي كبير وحاجة 
مستمرة ال��ى زيادة نشاطه التج��اري مع العالم 
نتيجة الزيادة المستمرة في عدد السكان)9( الامر 
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ال��ذي يدفعه الى التوس��ع في حركة الاس��تيراد 
والتصدي��ر عن طريق الموان��ئ. فضلاً عن ان 
الموانئ العراقية الحالية تواجه منافسة قوية من 
قبل موانئ الدول المج��اورة، تلك الموانئ التي 
استمرت في التطور والنمو على حساب موانئ 
العراق التي تعرض��ت الى هزات كبيرة بسبب 
الاحداث السياس��ية التي ادت الى تراجع ادائها 

وكفائتها.)10(

ان تط��ور تقنيات النقل البحري السريعة جعلت 
م��ن الموانئ الحالي��ة غير قادرة عل��ى مواكبة 
ه��ذا التطور. اذ ان ازدهار ال��دول يرتبط اليوم 
ارتباطاً وثيق��اً بعلاقاته��ا الاقتصادية بالمجتمع 
الدول��ي عن طري��ق التج��ارة المتبادل��ة. لذا لم 
تع��د الموانئ العراقية الحالية ق��ادرة على تلبية 
متطلب��ات ه��ذا الواق��ع الجدي��د بسب��ب طاقتها 
المح��ددة ومحدودية اعماق المم��رات البحرية 
المؤدية اليها، الت��ي لا تتجاوز )6-10( م إذ لا 
تسمح هذه الاعماق باس��تقبال البواخر العملاقة 

لنقل الحاويات والحمولات الثقيلة.

م��ن هنا انبثق��ت فكرة انشاء مين��اء جديد يكون 
قريب��اً م��ن المناف��ذ البحري��ة الدولي��ة وتك��ون 
الاعماق في القن��اة الموصلة اليه وفي ارصفته 
كافية لاس��تقبال البواخر العملاق��ة، الامر الذي 
ي��ؤدي ال��ى انخفاض كل��ف النقل وال��ى توجه 
الناقلي��ن الى المين��اء الجديد. ل��ذا وقع الاختيار 
عل��ى منطقة الفاو الواقعة عل��ى الخليج العربي 
وفي مدخ��ل خور عبدالله. واختي��ر لهذا الميناء 
اسم )ميناء الفاو الكبير(. وهو يعد من المشاريع 
الاس��تراتيجية العملاق��ة وس��يكون ج��زءاً من 
مش��روع القن��اة الجاف��ة الت��ي ترب��ط الموانئ 
العراقية بالبحر الابيض المتوس��ط عبر سوريا 

واوربا عبر تركيا.

وخدمة المين��اء الجديدة لا تقتص��ر على حاجة 
الع��راق لاس��تيراد وتصدي��ر البضائ��ع وانم��ا 
ايض��اً يكون نقط��ة مهمة لعب��ور البضائع عن 
طري��ق الترانزي��ت بي��ن الش��رق والغرب عن 
طريق المين��اء الجديد والقناة الجاف��ة العراقية. 
اذ ان المين��اء يق��ع ف��ي منطقة تختص��ر الوقت 
عل��ى البواخ��ر التجاري��ة القادم��ة م��ن جنوب 
ش��رق اس��يا قرابة احد عشر يوم��اً، فضلاً عن 
تخفيض تكاليف نق��ل البضائع، وتخفف الزحام 
الحاصل في قناة السويس وميناء العقبة، ويزيد 
م��ن واردات العراق السنوي��ة وينعش اقتصاده 
الوطني، ويسهم في نقل مركز التجارة العالمية 

الى مدن الفاو والبصرة.)11(

ان بن��اء ميناء الفاو الكبير في هذ الموقع يساعد 
على تطوي��ر المنطقة الى منطقة حرة مهمة في 
جنوب العراق نظراً لتوفر العوامل الاقتصادية 
والخدمي��ة فيها. فمن الناحي��ة الاقتصادية يشكل 
قربها من مدينة البصرة عاملاً مهما في نجاحها، 
مع توف��ر البيئ��ة الانتاجية المساع��دة كالعمالة 
وتوف��ر مراكز البحث العلمي. كما ان قربها من 
حقول النف��ط والاهوار والمناطق التأريخية يعد 

من عوامل نجاحها.)12( 

كان��ت فكرة انشاء ميناء الفاو الكبير فكرة قديمة 
تعود الى بداية الاحتلال البريطاني للعراق.)13( 
الا ان الاهتمام الفعلي بهذه الفكرة يعود الى عام 
1986،إذ ج��رت دراس��ات اولي��ة لفكرة انشاء 
ميناء يتكون من )100( رصيف، حدثني السيد 
المهن��دس هشام المدفعي ان��ه عندما كان وكيلا 
اول لامي��ن بغ��داد السيد عبد الوه��اب المغني، 
ان رئي��س الجمهورية كلف امي��ن بغداد باعداد 
دراس��ة وتصاميم لميناء كبي��ر يقع على الخليج 
العربي يكون ق��ادرا على تلبية متطلبات تطور 
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الع��راق في المستقبل. وقد رصد لهذا المشروع 
مبلغ مائة مليون دولار. وخوله الاس��تعانة بمن 
ي��راه من الخبراء. الا ان المشروع تاجل بسبب 
ظرف الح��رب الايراني��ة العراقي��ة. ثم عادت 
الفكرة من جديد س��نة 1997 وقدمت دراس��ات 
م��ن قبل باحثين من وزارة النقل والمواصلات. 
ولك��ن هذه المحاولات لم ت��ر النور ايضاً. وبعد 
عام 2003 بدأت دراسات اكثر جدية بعد اقرار 
اللجن��ة الاقتصادي��ة العليا في مجل��س الوزراء 
فكرة انشاء )ميناء البصرة(، وش��كلت لجنة في 
الشرك��ة العامة للموانئ العراقية لتقديم دراس��ة 
ح��ول متطلب��ات المش��روع المقت��رح واختيار 
الموق��ع المناس��ب. وانب��رت وزارة النق��ل مع 
الهيئة العامة للموانئ لتقديم دراس��ة عن طريق 
مركز علوم البحار في البصرة الذي قدم دراسة 
اقتصادية وفنية متكامل��ة واختيار موقع للميناء 
الجدي��د، الا ان المسؤولي��ن ل��م يأخ��ذوا بتل��ك 
الدراس��ة. وان الجه��ود لتخصي��ص مبلغ للبدء 
بالمش��روع ل��م تفلح. ل��ذا تقدمت عدة ش��ركات 

بعروض حول المشروع هي:

شركة مشرف للتجارة والمقاولات، وهي شركة 
كويتية مسجلة في العراق.

مجموعة ش��ركات ساندي العراقية-  الامريكية 
المسجلة في العراق.

شركة KGL الكويتية.

شركة حنا الشيخ الاماراتية.

قام��ت لجن��ة مشكلة بامر وزاري س��نة 2005 
بدراس��ة الع��روض وتوصل��ت ال��ى نتيجة ان 
عرض ش��ركة حنا الشيخ هو افضل العروض 
واوصت بقبوله. الا ان وزارة النقل رفضت هذا 

العطاء لاحتوائه على شروط تعاقدية صعبة. 

بعد ذلك قامت ش��ركات ايطالية، بموجب منحه 
م��ن الحكومة الايطالية، بتقديم دراس��ة جدوى، 
ووقع��ت تلك الشرك��ات م��ع وزارة النقل عقداً 
عام 2010 بكلفة )465( مليون يورو. ولم ينفذ 

العقد الا في منتصف عام 2011. 

اختيار موقع ميناء الفاو الكبير:

اختار مرك��ز علوم البحار موقع��ا للميناء على 
شكل مستطيل بعيداً عن رأس البيشة. اما شركة 
حن��ا الشيخ فق��د اخت��ارت رأس البيش��ة موقعاً 
للميناء. الا ان الشركات الايطالية اعتمدت جملة 
م��ن المعايير لاختيار الموق��ع الافضل للميناء. 

ويمكن تلخيص هذه المعايير بما يأتي:)14(

الكل��ف المتعلق��ة بالعمال��ة والم��واد والمعدات 
والحفر والانشاءات.

الامان: توفير الام��ان للمشروع مهم لمتطلبات 
السلامة للميناء.

مخاطر الترس��بات الكبيرة: ش��ط العرب يجلب 
في مواس��م الفيضان كميات كبيرة من الاطيان، 
الام��ر ال��ذي يحت��اج ال��ى المزيد م��ن الكري 

وبالتالي زيادة كلفة الصيانة لممرات الميناء.

سال�مة العمليات وابتعادها ع��ن حركة ناقلات 
النفط والسفن التي تحمل منتجات خطرة.

الخصائ��ص الملاحي��ة الملائمة لنش��اط الميناء 
المعتم��دة بشكل أس��اس عل��ى قص��ر القنوات 
المكري��ة، مم��ا يؤدي ال��ى تقليل كل��ف الكري 

والصيانة.

الاتص��ال باليابسة الذي يوفر س��رعة الاتصال 
بطرق المواصلات البرية وس��كك الحديد، مما 
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يخفض كلفة الشحن الوارد الى الميناء والخارج 
منه .

العوامل البيئية المؤثرة كالتربة والتربة التحتية 
والبيئة البحرية والمساحات المحمية والجوانب 
الاجتماعية والاقتصادية وانشطة صيد السمك.

واستناداً الى هذه المعايير اختيرت ثمانية مواقع 
بديلة لتحديد الموقع الافضل، واعطي لكل موقع 
الدرجات المناس��بة وفق ذل��ك. وجرت  مناقشة 
بين خبراء الفريق الايطالي والخبراء العراقيين 
على قائم��ة التحليل للمعايير الذي اش��رنا اليها 
س��ابقاً. وكان��ت نتيج��ة ه��ذا التحلي��ل ان وق��ع 
الاختيار على البديلين A,B اللذان تتوفر فيهما 
تل��ك المعايير اكثر م��ن غيرهما، وتقرر المزج 
بين الموقعين لاختيار الموقع المناس��ب للميناء. 

انظر الصورة.

يمتاز هذا الموقع بقربه من الساحل العراقي 
وقصر ط��رق المواصلات البرية المؤدية اليه، 
وبعده عن مواقع انابيب النفط والافادة من القناة 

الملاحي��ة المؤدية الى مينائ��ي ام قصر وخور 
الزبي��ر، وتواف��ر المساحات اللازم��ة للتحميل 
والتفريغ والخزن وبقي��ة الخدمات الضرورية. 
م��ع امكانية توفي��ر المم��رات المائي��ة العميقة 
لم��رور السفن العملاق��ة التي تتلائ��م مع النقل 

البحري الحديث.)15(

ومعل��وم ان خور عبدالله من المساحات البحرية 
الضيقة. وان قرارات مجلس الامن التابع للامم 
التح��دة المرقم��ة 687 و 773 و 833 حددت 
الحدود البحرية للع��راق والكويت في منتصف 
خور عبدالله، واصبح الممر العميق في الجانب 
الكويتي. علماً ان خور عبدالله كان بكامله عراقياً 
تدي��ر الملاحة فيه مصلحة الموانئ العراقية منذ 
الاربعينيات من الق��رن الماضي وحتى احتلال 

الكويت عام 1990.)16(

منشآت ميناء الفاو الكبير:

يكتس��ب ميناء الفاو الكبير اهمية خاصة بالنسبة 
لمستقبل العراق والحاج��ة الى تطوير اقتصاده 
المعتم��د بشك��ل اس��اس عل��ى واردات النفط، 
التي يق��در الخبراء انها س��تؤول الى النضوب 
ف��ي المستقبل حتم��اً. وعند اكتمال بن��اء الميناء 
س��يكون ذو قيمة اس��تراتيجية مهمة في ش��بكة 
النق��ل البحري الدولي، لي��س للعراق فقط وانما 
لاقتص��اد النقل الدول��ي عموماً. وس��يشكل مع 
القناة الجافة حلقة وصل اساسية بين قارتي آسيا 
وافريقي��ا من جهة واوربا م��ن الجهة الاخرى. 
حيث سيوفر 35%- 45% من كلفة النقل و %35 
- 40% م��ن وقت النقل، مما يجعله مفضلاً عند 

شركات ومؤسسات النقل.

يتكون التصميم الاساس المتفق عليه للميناء من 
الاجزاء الرئيسة التالية:)17(
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كاس��ر الام��واج المتك��ون من جزئين. كاس��ر 
الامواج الشرقي بطول )8( كم. وكاسر الامواج 
الغربي بط��ول )18( كم بشكل قوس. ويكتسب 
كاس��ر الامواج اهمية خاصة للموانئ البحرية. 
اذ ان��ه يحافظ على اس��تقرار السفن عند دخولها 
المين��اء وعند رس��وها عل��ى الارصفة لغرض 
تفريغه��ا، وتحميلها من البضائع. وقد انجز بناء 
كاس��ري الام��واج الشرقي والغرب��ي والجدير 
بالذكر ان ارتف��اع الامواج في هذه المنطقة من 
الخلي��ج العربي ق��د يصل الى اربع��ة امتار في 

مواسم معينة.

كاسر الامواج لميناء الفاو الكبير

القناة المؤدية الى الميناء: يرتبط الميناء بمياه 
الخلي��ج العربي وممراته الملاحية بقناة بعرض 
العم��ق  م، وه��ذا  م وعم��ق )17,5(   )400(
يستوعب سفن بغاطس )16( م على الاقل. وفي 
الممر منطقة استدارة مساحتها )650( م، وهي 
مطابق��ة للمواصفات العالمي��ة بالكامل. ويصل 
عمق مي��اه الارصفة ال��ى )20( م، لان السفن 
عند رس��وها على الارصف��ة تحتاج الى اعماق 

اكثر بسبب حركتها.

الارصفة: يتكون الميناء من عدد من الارصفة 
مختلف��ة الاغ��راض. وق��د تق��رر انشاءها على 

مرحلتين:)18(

المرحلة الاولى: المفروض ان يكتمل انشاؤها 
عام 2028 وتتكون من:

1. ارصفة بطول )39000( م للحاويات.)19(

للحم��ولات  م   )2000( بط��ول  ارصف��ة   .2
العادية.
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3. ساحة للحاويات بمساحة )1200000( م2.

بمساح��ة  العادي��ة  للحم��ولات  س��احة   .4
)400000( م2.

5. مساح��ة مبلط��ة لط��رق السيارات وس��كك 
الحديد والابنية والخدمات بمساحة )600000(

م2.

6. س��ايلوات لخزن الحنطة بحجم )150000( 
م3.

المرحلة الثانية: المفروض ان يكتمل انشاؤها 
عام 2038، وتتكون من:

1. ارصفة بطول )3100( م للحاويات.

2. ارصفة بطول )1500( م للحمولات العادية.

3. ساحة للحاويات بمساحة )800000( م2.

بمساح��ة  العادي��ة  للحم��ولات  س��احة   .4
)200000( م2.

5. مساح��ة مبلطة للط��رق المعبدة والابنية 
والخدمات بمساحة )400000(م2.

6. سايلو لخزن الحنطة بحجم )50000( م2.

لذا س��يكون مجم��وع ارصف��ة الحاويات )46( 
رصيف��اً لاس��تقبال )25( مليون حاوية س��نوياً 
وطول الرصيف الواح��د بين )250-400( م. 
ومجموع طول ارصف��ة الحاويات )18,400( 
ك��م. ام��ا ارصف��ة البضائ��ع الفل فه��ي )16( 
رصيفاً بقدرة اس��تقبال )55( مليون طن سنوياً 
وط��ول الرصي��ف )300( م ومجموع اطوالها 

)4,800( كم.

وهن��اك ارصف��ة المشتق��ات النفطي��ة فهي )6( 

ارصفة ورصيفين لدحرجة البراميل. ويحتوي 
المين��اء قاع��دة بحري��ة ومحطة ادلاء لارش��اد 
السف��ن. فضلاً عن مساحة كبيرة لتصليح السفن 
)مسف��ن( بكاف��ة اجهزت��ه والع��دد الال�زم من 

الكرينات بكافة انواعها.

ومن المتوقع ان يبلغ عدد السفن الزائرة للميناء 
في س��نة الهدف ع��ام 2038: س��فن الحاويات 
-800( الص��ب  وس��فن   .)1880-1720(
1200(. اي مجموع )2520-3080( س��فينة 

في السنة. 

كلفة إنش���اء المين���اء: وتق��در الشركات 
الايطالية كلفة انشاء الميناء بالكامل وما يحتويه 
م��ن منش��آت ومبان��ي ومع��دات ومصروفات 
متفرق��ة مبل��غ )7,279( ملي��ار دولار حس��ب 
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الج��دول رق��م )2(. وه��و رق��م لي��س بالكثي��ر 
عل��ى دولة مثل الع��راق، نظراً لحج��م موارده 

الاقتصادية الكبيرة.

جدول رقم )2(
كلفة تشييد الميناء

المبلغ /م/دالفقرةت
201التعبئة1
2,118الارصفة2
تقوية ارصفة 3

الحاويات
530

ارصفة الصب 4
الجافة

171

214كاسر الامواج5
799الحفر6
1,266المعدات7
277الاتصالات8
44التخيف البيئي9
الحالات 10

الطارئة %5
279

التصاميم 11
والمسوحات

234

ادارة المشروع 12
والاشراف على 

الموقع

267

مصروفات 13
عامة

293

586نفقات اضافية14
اجمالي كلف 
عناصر انشاء 
ميناء الفاو 

الكبير

7,279

    المصدر: نبيل جعفر الموسوي وحسن حيدر 
محمد الجزائري، المصدر السابق، ص: 12.

الع��راق موقع��اً  يحت��ل  الجاف���ة:  القن���اة 
اس��تراتيجياً مهما في منطقة الشرق الاوسط. اذ 
يعد اقصر طريق بري يربط قارتي اسيا وافريقيا 
باروب��ا ع��ن طريق البح��ر الابيض المتوس��ط 
وتركيا. لذا وانطلاقاً م��ن هذا الواقع الجغرافي 
فان تطوير الطرق المارة عبر العراق س��تكون 
ل��ه انعكاس��ات اقتصادية وسياس��ية هامة على 
مكانة العراق الدولية وعلى تطوير اقتصاده في 
المستقبل. ولاس��يما اذا علمنا ان العراق سيكون 
حلقة مهمة في طريق الحرير البحري الصيني. 
وه��ذا يعطي لميناء الفاو الكبير اهمية ولاس��يما 

في التجارة والمواصلات الدولية.

ولكي تحقق طرق المواصلات العراقية دورها 
المنش��ود لا بد من تطويرها بالشكل الذي يتلائم 
م��ع مكانة الع��راق الدولية واهمي��ة ميناء الفاو 
الكبي��ر. فالسك��ك الحديدي��ة الحالي��ة ذات خط 
مفرد للذهاب والاي��اب. والطرق البرية لا تفي 
بالغ��رض المطلوب، رغم وج��ود بعض طرق 
الم��رور السريع. كما ان فقدان الرقابة على هذه 

الطرق عرضها الى اضرار بليغة.

وأم��ا النق��ل بالسكك الحديد فه��و يكتسب اهمية 
ف��ي نق��ل الحم��ولات الثقيلة ولمساف��ات طويلة 
وبسرعة تفوق سرعة بقية وسائط النقل. وتعود 
بداية انشاء خطوط س��كك الحدي��د العراقية الى 
ع��ام 1914. ث��م تطورت بعد ذل��ك، إذ ربطت 
فيما بعد بالشبكة الاوربية عن طريق اسطنبول. 
وتعرضت السكك الحدي��د العراقية الى نكسات 
عديدة بسبب الاح��داث التي مرت بالعراق، الا 
ان السلط��ات المختصة اولته��ا اهتماماً منذ عام 
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2009 واعيد ربطها بالخطوط التركية.

وعندم��ا يتم انشاء ميناء الفاو الكبير فان ش��بكة 
السكك الحديدية العراقية الحالية سوف لن تكفي 
لتلبي��ة متطلبات نشاط المين��اء. لذا يخطط الان 
لبن��اء خط س��كك حديد مزدوج بط��ول اجمالي 
)1510( ك��م يرب��ط المين��اء بالبح��ر الابيض 

المتوسط، منها )920( كم في العراق.

ام��ا النقل عن الطرق البري��ة. ففي العراق عدة 
ط��رق س��ريعة، اهمها طريق زاخ��و- ام قصر 
بط��ول )1231( ك��م وطريق الموص��ل- الفاو 
بط��ول )1143( كم وطري��ق خانقين- الرطبة 
بطول )284( كم وطريق بغداد كربلاء- عرعر 
بطول )1200( كم.)02( ولكن هذه الطرق تحتاج 
الى تحسين ونصب محط��ات وزن عند المنافذ 

الحدودية وابعاد مرور الشاحنات بالمدن.

ان تطوي��ر القن��اة الجاف��ة العراقي��ة في��ه فوائد 
اقتصادية جم��ة للعراق تتع��دى تعرفة المرور 
عب��ر تل��ك الطرق ال��ى تنشيط حرك��ة الموانئ 
العراقية وم��ا تدره من عوائد السفن والوكالات 
البحرية وف��رص العمل لعمال الشحن والتفريغ 
ويؤدي الى تقليص المسافات البحرية وتخفيض 

كلف النقل والتأمين.

التحديات التي تواجه المشروع: هناك تحديات 
عدي��دة تواجه نجاح مش��روع ميناء الفاو الكبير 

والقناة الجافة، يمكن اجمالها بما يأتي:

التحدي���ات الداخلي���ة: يعتب��ر الفس��اد الاداري 
والمالي اه��م التحديات الت��ي تواجه المشروع. 
ويتجل��ى ذل��ك ف��ي مظاهر عدي��دة، اوله��ا قلة 
التموي��ل المرص��ود للمشروع ف��ي الموازنات 
العام��ة للدول��ة. فضلاً ع��ن الروتي��ن الاداري 
المعق��د المتمثل في التأخير ف��ي دفع مستحقات 
الشركات وس��وء الادارة ومنح س��مات الدخول 
وفرض الضرائب والرس��وم رغم قرار مجلس 
ال��وزراء اعف��اء الشرك��ات العامل��ة م��ن هذه 
الضرائ��ب والرس��وم. وانع��دام البيئ��ة الامنية 

المناسبة.

التحدي��ات الخارجية: هناك ع��دد من التحديات 

الخارجي��ة المتمثلة بمنافسة بعض المشاريع في 
المنطق��ة لنشاط ميناء الفاو الكبير في المستقبل، 

اهمها:

1. ميناء مبارك: أقرت دولة الكويت بناء ميناء 
جديد في خور عب��دالله على جزيرة بوبيان عام 
2007. ومعل��وم ان لدى الكوي��ت ثلاثة موانئ 
بحرية على مناطق بحرية مفتوحة على الخليج 
العربي. وهذه الموانئ تكفي لسد حاجة الكويت 
للتج��ارة مع العالم. وم��ع ذلك قررت بناء ميناء 
جديد في احرج منطقة على خور عبدالله. ويبدو 
ان فكرة بناء هذا الميناء جاءت لاس��تباق انشاء 
مين��اء الف��او الكبير ومنافسته ع��ن طريق ربط 
الميناء الكويتي بشبكة س��كك الحدي��د العراقية. 
ورغم عدم سلامة النية في بناء الميناء الكويتي 
ف��ي ه��ذا المك��ان الا ان��ه لا يمك��ن ان يناف��س 
الميناء العراقي العمال�ق وذلك لان ميناء الفاو 
الكبير يرتبط مباش��رة في القناة الجافة العراقية 
وس��يكون في المستقبل حلقة مهمة واساسية في 
طريق الحرير البحري الصيني المزمع انشاءه. 
كم��ا ان المرحلة الرابعة في بن��اء ميناء مبارك 
تغل��ق الممر الملاح��ي المتوجه ال��ى مينائي ام 
قص��ر وخور الزبي��ر العراقي��ان، وهذا يخالف 
احكام قراري مجلس الامن رقمي 687 و 833 
الذين اكدا على سلامة الملاحة في خور عبدالله. 
فضال�ً ع��ن ان النقل عن طريق مين��اء مبارك 
سيكلف الناقل وقتاً وكلفة تزيد على كلفة ووقت 

النقل عن طريق ميناء الفاو الكبير.

2. القناة الس���عودية: ق��ررت المملكة العربية 
السعودي��ة عام 2015 انشاء قن��اة ملاحية عبر 
الصحراء من الخليج العربي الى البحر الاحمر 
بعم��ق )16( م وبكلف��ة تق��در بـ��ـ )50( مليار 
دولار. والغرض من حفر هذه القناة هو لتحويل 
الملاح��ة المتجهة الى الف��او نحو البحر الاحمر 
وقن��اة السوي��س او ميناء ايلات الاس��رائيلي او 
مين��اء العقب��ة الاردن��ي. ومعلوم ان��ه لا تتوفر 
الجدوى الاقتصادية له��ذا المشروع بهذه الكلفة 
العالي��ة وما تؤدي اليه من اطالة طريق الشحن. 
فضال�ً عن زيادة كلفة الشحن على الناقل بسبب 
الم��رور في قن��اة السويس والموان��ئ المختلفة 
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والط��رق الطويل��ة عب��ر اس��رائيل او الاردن، 
الام��ر الذي يكلف��ه المزيد من رس��وم الكمارك 
والتفريغ والشحن، فضلاً عن المزيد من الوقت 
والجهد. لذا فلا يمكن لهذا المشروع من منافسة 

ميناء الفاو الكبير.

3. قناة الس���ويس: لا يمكن لقن��اة السويس ان 
تناف��س ميناء الفاو الكبير وذلك للمسافة الطويلة 
التي تحتاجها السفن للوصول الى البحر الابيض 
المتوس��ط وم��ا تستغرقه من وق��ت ونفقات. اذ 
عل��ى السفن ان تمر عبر بح��ر العرب ومنطقة 
بحر الصومال الموبوءة بالقرصنة البحرية، ثم 
الى مضي��ق باب المندب والبح��ر الاحمر. كما 
ان القناة الجافة المصرية المتمثلة بمد خط سكة 
حديد عبر س��يناء لا يمكن ان تؤثر على افضلية 

ميناء الفاو الكبير لنفس الاسباب اعلاه.

الف��او  مين��اء  بن��اء  مش��روع  ان  الخلاص���ة: 
الكبي��ر والقن��اة الجاف��ة يعتبران م��ن المشاريع 
الاس��تراتيجية الكب��رى الت��ي س��توفر للعراق 
مركزاً اقتصادياً وسياس��ياً فريداً. ولاسيما وان 
اعتم��اد العراق عل��ى واردات النفط في الوقت 
الحاضر س��وف لن يدوم م��ع نضوب النفط في 
المستقبل رغم ضخامة الخزين النفطي العراقي.

ان ه��ذا المشروع س��ينشط الاقتص��اد العراقي 
ويشغ��ل اع��داداً كبي��رة م��ن الاي��دي العامل��ة 
العراقية. ل��ذا على الحكومات العراقية ان توفر 
المال اللازم لانج��از المشروع في اقصر وقت 
ممكن. ويمكن الاعتماد على الشركات العالمية 
الرصين��ة للقي��ام بالعم��ل المطلوب باس��رع ما 
يمكن، ,ولاس��يما وان الصين ابدت اس��تعدادها 
الكام��ل لانج��از المش��روع بالشك��ل والسرعة 

المطلوبين.
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مجلس التع��اون لدول الخلي��ج العربية 
بين الاستمرار والتغيير 

 

أ.د. خيري عبد الرزاق جاسم )*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية - جامعة بغداد

المقدمة 
ش��هدت بلدان مجلس التع��اون لدول الخليج 
العربية كثيراً من التطورات السياسية في الاونة 
الاخيرة ، منها تطورات داخلية واخرى اقليمية 
وضعت المجلس عل��ى المحك في مدى امكانية 
اس��تمراره أو اجراء تغيي��رات عليه تصب في 
اتجاه تغيي��ر ركائزه الرئيسة أو عطله التام عن 
العم��ل ف��ي اداء وظائف��ه الرئيس��ة المنوطة به 

والتي تطلعت الى تحقيقها منذ نشأته .

وتتمث��ل تل��ك التط��ورات بثلاث��ة عوام��ل 
رئيس��ه ه��ي العلاق��ات البيني��ة فيما بي��ن دول 
المجل��س والت��ي تن��ذر بوج��ود مخاط��ر على 
اس��تمرار المجلس لاس��يما بي��ن دول المجلس 
الرئيس��ة وقط��ر ، ومن ثم التط��ورات الداخلية 
في داخل بلدان المجل��س نفسها والتي تنذر هي 
الاخرى بعدم مق��درة دول المجلس على الايفاء 
بمتطلبات استمرار المجلس لاسيما تلك المتعلقة 

بض��رورات الاصلاح والتي قد تتباين من دولة 
ال��ى اخ��رى وبالمحصل��ة تؤثر عل��ى المجلس 
واستمراره ، واخيرا مسألة العلاقات مع ايران 
التي تتسم بالانفراج حينا وبالتوتر احياناً اخرى 
والتي ستؤثر على اس��تمرار المجلس أو تغيره 
.ان دراس��ة ه��ذه العوامل يمك��ن ان توضح لنا 
ذل��ك ، ويمكن ان نستش��رف مستقبله تبعا لتلك 
العوام��ل وتفاعلاتها وس��يكون منطلقنا في ذلك 
الف��رض الرئيس الذي مف��اده  )حصول عوامل 
عديدة اث��رت في مجلس التع��اون لدول الخليج 
العربية يمك��ن ان تؤثر على اس��تمراره بشكله 
التقليدي ( . وس��نقسم البحث على ثلاث محاور 

رئيسية وهي :

العلاقات البينية : العلاقات مع قطر

التطورات الداخلية : ضرورات الاصلاح

العلاقة مع ايران : معضلة الامن
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المحور الاول : العلاقات البينية : العلاقات مع 
قطر 

م تاريخ العلاق��ات داخل مجلس التعاون  يقُدِّ
الخليجي ع��دَّة حالاتٍ للخلاف��ات، وبمستوياتٍ 
مختلفة. فعلى سبيل المثال، لم تحَُل عدَّة نزاعاتٍ 
حدودي��ة طويل��ة الأمد في المنطق��ة حتى مطلع 
الألفي��ة الجديدة، بما في ذل��ك الاتفاق الحدودي 
في عام 2003 بين الإمارات وس��لطنة عُمان، 
وتسوي��ة النزاع البحرين��ي القطري على جزر 
ح��وار عن طريق محكمة العدل الدولية في عام 
2001، ووض��ع اللمسات الأخي��رة على اتفاق 
ترس��يم الحدود البحرية بين الكويت والسعودية 
ف��ي عام 2000. ومع ذلك، ل��م يوُضَع حدٌّ لهذه 
لٍ فعَّال من المؤس��سات  الخلاف��ات إلا عبر تدخُّ
الدولي��ة، ولي��س عبر الآلي��ات الداخلية لمجلس 
التع��اون الخليج��ي. بي��د أنَّ بع��ض المشكلات 
الحدودي��ة ما زال��ت قائمةً حتى الي��وم، بما في 
ذلك الخلاف بين قبائل من السعودية والإمارات 
وعُم��ان على واح��ة البريم��ي، والخلاف على 
الحدود البحرية بين السعودية والإمارات، الذي 
أدَّى إل��ى مناوش��اتٍ وعمليات احتج��ازٍ وجيزة 
حتى م��ارس/آذار 2010. ب��ل وتعُدَُّ الخلافات 
ذات التداعيات الاقتصادية القوية أش��دَّ سخونةً. 
م الخلاف المستمرُّ بين السعودية والكويت  ويقُدِّ
عل��ى إنت��اج النف��ط ف��ي “المنطق��ة المحايدة” 
المشتركة، وهي منطقة حدودية لم ترُسَّم الحدود 
فيها حتى الآن – حال��ةً واضحة للصراع القائم 
بين التع��اون والمخ��اوف المرتبط��ة بالسيادة. 
فعل��ى مرِّ س��نوات، تصادم البلَ��داَن على خلفية 
بن��اء مصفاة نفط ف��ي هذه المنطق��ة المشتركة، 
ومن��ح حقوق الإنتاج لشرك��ات النفط الأجنبية، 

��ال العاملين ف��ي المنطقة، الأمر  واعتم��اد العمَّ
ال��ذي أدَّى إل��ى إغلاقٍ مط��ول لحقل��يِ الوفرة 
والخفج��ي بين عامي 2014 و2015 . وفضلاً 
ع��ن ذلك، لم ت��ؤدِّ زيارة ولي العه��د السعودي 
الأمير محمد بن سلمان إلى الكويت في سبتمبر/
أيلول 2018، حين كان البلدان يعانيان من أجل 
زي��ادة مستويات الإنتاج لتحقيق الاس��تقرار في 
س��وق النفط – إل��ى أيِّ نتائج ملموس��ة في هذا 

الشأن )1( .

في 5 حزي��ران / يوني��و 2017م فوجئ العالم 
والإم��ارات  السعودي��ة  م��ن  رباع��ي  بق��رار 
والبحري��ن ومص��ر بقطع العلاق��ات مع قطر، 
مع غلق المج��ال الجوي والبحري والبري أمام 
قط��ر عبر الدول الأربعة، وقامت الدول الثلاث 
الخليجية بطرد المواطنين القطريين ومنعهم من 
ممارس��ة أي أعم��ال في داخل تل��ك الدول، في 
تصعي��د لم تشه��د المنطقة مثله م��ن قبل، لاحقاً 
قام��ت حكومة ش��رق ليبي��ا والحكوم��ة اليمنية 
المعت��رف بهما دولياً وغيره��م من الدول بتأييد 
قرار الرباعي العربي، ولكن ما هي أسباب هذه 

التطورات الخطيرة في المنطقة )2( .

ك ردًّا على انتهاك قطر المزعوم  كان هذا التحرُّ
لاتف��اقٍ أمنيٍّ ش��امل يعود إل��ى نوفمبر/تشرين 
الثان��ي م��ن ع��ام 2013، يطُلقَ علي��ه “اتفاق 
د التزاماتٍ تنصُّ على الامتناع  الرياض”، ويحُدِّ
عن دع��م الأطراف الفاعلة الإقليمي��ة المُصنَّفة 
باعتباره��ا أطراف��ا مُزعزِعةً للاس��تقرار، بما 
ف��ي ذلك جماع��ة الإخ��وان المسلمي��ن وإيران 
والمجموع��ات المرتبط��ة بهم��ا كاف��ة. ثم عاد 
السف��راء المسحوبون إلى الدوح��ة في نوفمبر/
تشرين الثاني من عام 2014، بعد ثمانية أشهر 
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من سحبهم، بعدما وقَّع أمير قطر تميم بن حمد آل 
ثاني اتفاق��ا أمنيًّا ثانياً، يعُرَف بـ”اتفاق الرياض 
زت هذه الوثيقة الثانية النقاطَ  التكميلي”. وقد عزَّ
المُتَّف��ق عليها في نوفمبر/تشرين الثاني من عام 
2013، والمتمثِّلة في تماشي قطر مع سياسات 
نت الوثيق��ة كذلك العديد من  خصومه��ا، وتضمَّ

إجراءات التنفيذ والمتابعة التفصيلية )3( .

وتمث��ل حالة العزلة التي تح��ول إليها الاقتصاد 
القط��ري أحد مص��ادر التهدي��د بالنسبة لقدراته 
المالي��ة، وجدارته الائتماني��ة كذلك، إذ تحد هذه 
الحال��ة كثيرًا من تدفق��ات رؤوس الأموال إليه، 
بسبب توق��ف أو انحسار الأنشطة في عديد من 
القطاعات المُدرة للنقد الأجنبي بالنسبة له، مثل: 
الطيران المدن��ي، والتصدير وإعادة التصدير، 
والسياحة، والاس��تثمار الأجنبي. وس��ينتج عن 
ذلك حدوث تراجع ف��ي احتياطي النقد الأجنبي 
القط��ري، ومن ثم لج��وء الحكومة القطرية إلى 
السح��ب بكثافة م��ن أرصدتها المالي��ة، بما في 
ذلك صناديقها السيادية، من أجل تأمين السيولة 
المالية اللازمة لتمويل عج��ز الموازنة العامة، 
وكذلك من أجل ضخ بعض الأموال في القطاع 

المصرفي وتمويل الاستيراد )4(.

وعندم��ا ضربت أزم��ة يونيو/حزيران 2017 
الت��وازن اله��ش ف��ي الخلي��ج، بع��د أن قطعت 
ومص��ر  والبحري��ن  والإم��ارات  السعودي��ة 
العلاقات الدبلوماسية مع قطر وأغلقت حدودها 
البري��ة والبحري��ة والجوي��ة من جان��ب واحد، 
توجهت قطر إلى الجه��ات الفاعلة المحلية مثل 
تركي��ا وإي��ران، ولم تتج��ه نحو الغ��رب الذي 
تذب��ذب بين الصم��ت ودع��م دول الحصار في 
بداية الأزمة، ولاسيما الرئيس الأميركي دونالد 

ترامب )5( .

ومن ناحي��ة أخرى، أظهرت الأزم��ة الخليجية 
أن قط��ر ليست وحيدة في ع��دم الثقة بجيرانها، 
إذ حاول��ت الكوي��ت وعمان ن��زع فتيل الأزمة 
ورفضتا الرضوخ للقيادة السعودية الإماراتية، 
ولاس��يما أن م��ا يؤخذ عل��ى قطر م��ن تعاملها 
م��ع الإخ��وان المسلمي��ن، أوضح ف��ي الكويت 
والبحري��ن اللتي��ن لديهما أح��زاب إخوانية علنا 

ورسميا في البرلمان، بحسب الموقع )6(.

عند تحليل الخلافات السابقة بين مَلكَيات مجلس 
التعاون الخليجي، س��واءٌ تلك المتعلِّقة بالسياسة 
أو الاقتص��اد أو الأمن، فإنَّ هناك عنصرًا لافتاً 
، وه��و أنَّ الاختلافات  للنظر عل��ى نحوٍ خاصٍّ
ش��ائعةٌ، ويج��ري تجاوزه��ا باس��تمرار، لكنَّها 
نادرًا ما تحَُلُّ رس��مياً وبصورةٍ كاملة. بادئ ذي 
ب��دء، وهي النقطة الأه��م، لا يعُدَُّ حلُّ الخلافات 
ل الأطراف الثالثة،  بين الحكومات مج��الًا لتدخُّ
بما في ذل��ك مجلس التعاون الخليجي نفسه. فلا 
توج��د عملية نظامية أو آلية رس��مية مؤس��سية 
داخل مجلس التع��اون الخليجي لديها الموثوقية 
والصلاحية لحلِّ الخلافات بين أعضاء المجلس 
. ب��ل كانت وجهات النظ��ر المتباعدة تتفق عبر 
مفاوض��اتٍ غير رس��مية تضم قِلَّةً م��ن صُنَّاع 
الق��رار ضمن دوائر الحكَّام والحكَّام أنفسهم في 
أحيانٍ كثيرة. وكما هو الحال مع معظم المجالات 
الأخرى، فإن سياس��ات التف��اوض تتسم بطابعٍ 
ش��خصيٍّ للغاية في مجلس التع��اون الخليجي، 
ومن ثمََّ تتسم بالتقلُّب وتخضع للنزعات الفردية. 
لك��ن الزيادة من الاندماج قد أدَّى في الواقع إلى 
زي��ادة تكلف��ة الخلافات داخل مجل��س التعاون، 
ض لتحدياتٍ بسبب  فإنَّ ه��ذا الاندماج نفسه تعرَّ
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مخاوف تتعلَّق بالسيادة )7(. 

وم��ا أكده أمي��ر قطر الشي��خ تميم ب��ن حمد آل 
ثاني في وقت س��ابق من إن »اس��تمرار الأزمة 
الخليجية كشفت إخفاق مجلس التعاون الخليجي 
ف��ي تحقي��ق أهدافه وتلبي��ة طموحات ش��عوبنا 
الخليجية« إش��ارة إلى مدى الاس��تياء القطري 
على المستوى الرس��مي قب��ل الشعبي تجاه هذا 
الكي��ان، الذي ه��رم قبل أن يبل��غ الأربعين من 
عم��ره، بل وصار في الوج��دان القطري أنه لم 
يعد لوجود قطر فيه أي حاجة، والانسحاب منه 
لن يض��ر قطر أكثر مما لحق به��ا من أضرار 

نتيجة الحصار.

أن  وج��د  وق��د  الخليج��ي  للش��أن  المراقب��ون 
تصريح��ات وزي��ر الخارجية القط��ري الشيخ 
محم��د بن عب��د الرحمن آل ثان��ي، مؤخرا أمام 
أثن��اء زيارت��ه  الخارجي��ة  العلاق��ات  مجل��س 
التع��اون  ب��أن »مجل��س  المتح��دة،  للولاي��ات 
الخليجي افتق��د القدرة على التأثي��ر، ومن غير 
المرجح أن يسترد دوره مستقبلا في ظل الوضع 
الحالي« إشارة قطرية أخرى للعالم، مفادها أن 
مستقبل هذا المجلس غامض، فضلاً عن أن»ما 
يحدث لمجل��س التعاون الخليجي أمر مؤس��ف 
لأنه ك��ان أكثر الهياكل اس��تقرارا في المنطقة، 
لك��ن عندما فرُض الحصار عل��ى قطر تغيرت 
نظ��رة المواطنين والمجتمع الدولي تجاه مجلس 
التع��اون، ويبينّ ذلك كي��ف أصبح المجلس أداة 

غير مؤثرة«.

هكذا إذن وصلت نظرة قطر الرسمية والشعبية 
إلى مجلس التعاون الخليجي.. كيان غير مؤثر، 
وبالتال��ي يمكن أن يصل المراق��ب للوضع إلى 

نتيج��ة مفادها أن البق��اء فيه هدر للوقت والجهد 
وكذلك المال )8( .

وتحظ��ى الأزمة باهتمام دولي كبير بالنظر إلى 
دور دول الخلي��ج ف��ي الحرب عل��ى الإرهاب؛ 
وهو ما دفع مسؤولون غربيون كثيرون لمطالبة 
العواص��م الخليجي��ة الأرب��ع باللج��وء للحوار 
والحفاظ على تماس��ك المجل��س، كما عرضت 
عدة دول بينها الولايات المتحدة وفرنسا التدخل 

لإنهاء الأزمة.

وللحف��اظ عل��ى أرك��ان »التع��اون الخليجي« 
ال��ذي كانت المشاورات قب��ل الأزمة تصب في 
ضرورة تحوله لاتحاد خليجي كونفدرالي، تقود 
الكويت وس��لطنة عُمان -اللت��ان فضّلتا الحياد- 
وساطة لحل الخلاف الذي أثار موجة من ردود 
الأفع��ال العالمية والإقلمية، ب��ل وعلى مستوى 
الشارع العربي عموماً والخليجي خصوصاً )9( 

 : الداخلي���ة  التط���ورات  المحور الثاني :	
ضرورات الاصلاح

انطلاق��ا من التوت��رات وحالة عدم الاس��تقرار 
التي ش��هدتها منطقة الخليج العربي خلال العقد 
الأخي��ر من الق��رن الماضي س��ادت لدى دول 
مجل��س التع��اون ل��دول الخليج العربي��ة قناعة 
مؤداه��ا أن أمن الخليج أصبح ش��أناً دولياً يجب 
المحافظة عليه بكافة الوسائل بما في ذلك اللجوء 
إلى القوة وذلك في ظل ترسيخ توافق دولي بأن 
هناك تشابكاً متيناً بين أمن دول مجلس التعاون 
الخليجي الست وبين صحة وسال�مة الاقتصاد 
العالم��ي . وفي ه��ذا الإطار تتح��دد رؤية دول 
مجلس التع��اون لأمن المنطقة ف��ي ثلاثة بدائل 
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 : )10(

البدي��ل الأول : يتمث��ل في إجم��اع دول مجلس 
التع��اون الخليجي الس��ت على أهمي��ة الوجود 
الأجنبي في المنطقة وفق��اً لاتفاقيات تم توقيعها 
بين الجانبين في أعق��اب حرب تحرير الكويت 

. 1991

البدي��ل الثان��ي : ويتمث��ل ف��ي عملي��ة التنسيق 
الدفاعي الجماعي الخليجي كأحد البدائل المهمة 
في الحفاظ على أمن واستقرار منطقة الخليج .

البدي��ل الثال��ث : تض��اءل الاعتم��اد عليه وهو 
إعلان دمشق )11( باعتباره خياراً عربياً للحفاظ 

على أمن منطقة الخليج ، ولكنه يظل قائماً .

وتشك��ل مشاريع الإصلاح الأخي��رة في الخليج 
جزءاً كبيراً من الرد على ثلاثة مخاوف أساسية 
في السنوات الأخيرة. تتمثلّ إحداها في انخفاض 
أسعار النفط منذ عام ٢٠١٤، الأمر الذي عصف 
بالميزاني��ات الخليجية التي تعتمد على إيرادات 
النف��ط. والأمر الأكثر أهمية ه��و أن هناك آثار 
سلبية تترتب على انخفاض الإيرادات، بالنسبة 
لق��درة الحكوم��ات عل��ى تعزي��ز العلاقات بين 
الحك��ام والمواطنين من خلال الإعانات السخية 
ومزاي��ا الرعاي��ة الاجتماعية. وتعن��ي الموارد 
المالية المحدودة أنه يجب على الحكومات إيجاد 
مقارب��ات تكميلية أو حتى بديل��ة لتعزيز الدعم 

الشعبي.

أمّ��ا القل��ق الثان��ي فيتعلقّ بضع��ف الحكومات 
المتأص��ل تج��اه ن��وع الاحتجاج��ات الشعبية، 
والث��ورات، والح��روب الأهلي��ة الناش��ئة م��ن 
»الربي��ع العرب��ي«. فق��د حطّم��ت الأح��داث 

العاصف��ة خال�ل السنوات الأول��ى، ممّا يعرف 
بالربي��ع ]العرب��ي[، أي انطب��اع س��ائد بالأمن 
في الخليج. وش��كّل وص��ول جماعة »الإخوان 
المسلمي��ن« إلى س��دة الحكم ف��ي مصر مصدر 
قلق ولاسيما للإمارات والسعودية. إن استمرار 
الص��راع الدائر بين الفصائل ه��و بمثابة تذكير 
دائ��م ومثير للقلق حول احتم��ال تعرض الدول 

الخليجية للاضطرابات.

وتتفاعل هاتان المسألتان الأساسيتان - إحداهما 
متج��ذرة ف��ي الاقتصاد والأخرى في السياس��ة 
- وتتداخال�ن مع بعضهما البع��ض لإيجاد تحدٍ 
ثالث. ويكمن ذلك التحدي في كيفية الاس��تجابة 
للعدد المتنامي من شباب الخليج. ويبحث العديد 
من ه��ؤلاء الشب��اب عن ف��رص للمشاركة في 
الخطاب السياس��ي، والحصول على معلومات 
المحلي��ة  التط��ورات  ح��ول  مح��دودة  غي��ر 
والإقليمية وأداء الحكومة عبر وسائل التواصل 
الاجتماع��ي، على عكس الأجي��ال السابقة لهم، 
كم��ا ويبحثون عن وظائ��ف حكومية جيدة بينما 
تأم��ل حكومات عديدة أن ينَْضم��وا إلى القطاع 

الخاص.

وأخي��راً، إن ما يزيد من المخ��اوف الثلاثة هي 
نظ��رة ]دول[ الخلي��ج العربي لمكاس��ب إيران 
المزعزعة للاس��تقرار في المنطقة، بما فيها في 
ش��به الجزيرة الخليجية، والتس��اؤلات الخاصة 
ح��ول الالتزام الأمريكي الحال��ي المتعلق بأمن 

الخليج العربي.

ولمواجهة هذه التحديات، تتبّع معظم دول الخليج 
العربية مساري��ن رئيسين للإصلاح: الإصلاح 
الاقتصادي الذي يركز على توسيع الاقتصادات 
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الوطنية إلى ما يتخطى قطاع النفط، والإصلاح 
الاجتماع��ي الذي ينطوي عل��ى توفير الفرص 
الترويحي��ة والثقافي��ة والترفيهي��ة وغيرها من 
الإمكاني��ات للسكان لكي يتمتعوا بحياة س��عيدة 
يحقق��ون فيه��ا طموحاتهم ومن أج��ل المساهمة 
في النمو الاقتصادي الوطني. ويقيناً، أن ممالك 
الخليج كانت تنوي القيام بخطط تنمية مماثلة منذ 
س��نوات، ولكن التحديات الأمنية الجديدة جعلت 
هذه الجهود أكثر إلحاحاً. وبالمثل، اقترن الجهد 
الأخير للإصلاح الاقتصادي والاجتماعي ببيئة 

سياسية أكثر تقييداً )12( .

ورغ��م أن البع��ض م��ن الكتاب ف��ي معالجتهم 
لمنطقة الخليج يجنحون للقول إن الثروة الطائلة 
التي جاءت لخزائ��ن المنطقة بفعل عامل النفط 
وتصاع��د عائدات��ه ق��د مكن��ت هذه ال��دول من 
)تحقيق أهدافها وإنجاح صفقاتها السياس��ية مع 
مواطنيه��ا (وذل��ك من خال�ل جعله��م راضين 
أو عل��ى الأق��ل غي��ر مستائي��ن منه��ا . أو في 
ق��ول أخذ كثير م��ن الكتاب المقول��ة المشهورة 
والقائل��ة » أن لا تمثي��ل دون ضرائب » وبني 
عليه��ا فكرة أن اختف��اء الضرائب ع��ن الحالة 
الخليجي��ة ق��د لا تدفع المواطنين نح��و المطالبة 
بالمشارك��ة السياس��ية . إلا أن الاح��داث الت��ي 
ج��اءت عل��ى الكويت ف��ي النص��ف الثاني من 
الثمانينيات حتى ع��ودة المجلس المنتخب العام 
1992 ، كم��ا ه��ي الأحداث الت��ي جاءت على 
البحرين في الثمانينيات والتسعينيات والمطالبة 
بإصلاح سياسي وإداري ، كما هي المخاضات 
الصعبة التي يمرّ بها النسق السياسي السعودي 
م��ن تصاع��د في مطال��ب الاصلاح ف��ي البيت 
السعودي ، وال��ذي تطور ليأخذ العنف أحد أهم 

أش��كاله خلال السنوات الأخي��رة ، كلها احداث 
وتفاعال�ت تشي��ر الى خط��أ المبالغ��ة في تبني 
مقولة أثر المال النفطي على » خمود » أش��كال 
مطالب��ات الناس في تحسين أحوالهم السياس��ية 

والاقتصادية والاجتماعية )13( .

عملية الاصلاح السياسي هي ضرورة، وينبغي 
الايم��ان به��ا، وتب��دأ بمراجع��ات وانفراجات 
أمنية وسياس��ية ق��ادرة عل��ى إعادة بن��اء الثقة 
بين المواط��ن الخليجي وحكومات��ه، والشروع 
ف��ي تنفيذ م��ا اصطلح على تسميت��ه ب”العدالة 
الانتقالي��ة” لتحقي��ق المصالح��ات الوطنية في 
البل��دان الخليجية التي عانت م��ن الازمات منذ 
عقود وتغيب عنها الديمقراطية والتمثيل الشعبي 

الحقيقي. 

إن حج��م الإنف��اق ف��ي قطاعي الأم��ن والدفاع 
المتضخ��م وصاح��ب الارقام الفلكي��ة، لا يغني 
البتة عن الشروع في تحقيق الاصلاح السياسي 
المنش��ود وفق ما قررته الشرعي��ة الدولية التي 
تتكثف ف��ي الإعلان العالمي لحق��وق الإنسان، 
والعه��د الدول��ي للحق��وق المدنية والسياس��ية، 
والعهد الدول��ي للحقوق الاقتصادي��ة والثقافية. 
فرغ��م التراجع��ات الت��ي تعاني منه��ا المنطقة 
العربية وحال��ة التشظي القائمة في بلدان عديدة 
من هذه المنظومة بدعم من دول اقليمية ودولية 
كب��رى، إلا أن الحاج��ة ماس��ة لعملي��ة اصلاح 
حقيقي في عصر ثورات الاتصالات والتقنيات 
والتغي��رات السريع��ة. فلا يمك��ن الحديث عن 
تطوي��ر بلدان مجلس التعاون الخليجي في وقت 
تعان��ي فيه نسبة كبيرة من ش��بابه م��ن البطالة 
والتهمي��ش وعدم اش��راكهم في عملي��ة التنمية 
الانسانية التي يكون فيها الإنسان وسيلة وهدف 
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في آن واحد )14( .    

المحور الثالث : العلاقة م���ع ايران : معضلة 
الامن :

ـد  إن أحد أهم تعريفات مُـشكلة أمن الخليج، يؤكِّ
عل��ى أن ذلك الخليج المهددّ، في واقع الأمر هو 
منطق��ة الخليج العرب��ي، التي تضم دول مجلس 
التع��اون الخليج��ي العربية الس��ت والتي تتمتع 
بموقع إستراتيجي واحتياطيات نفطية وفوائض 
لها  مالية واستثمارات كُـبرى، مع عدم قـُدرة دوَّ
عل��ى حمايتها بقـُدراتها الخاص��ة، في مواجهة 
عِـملاقي��ن إقليميي��ن مُـجاوري��ن، هم��ا إي��ران 
والعراق ما قبل انهيار نظام صداّم حسين )15( . 

لكن العراق وإي��ران، لم يمثلا فقط مجرد قِـوى 
إقليمية تـُهدد أمن وموارد وتماسك الدوّل الست، 
رغم أنهما كانتا تفعال�ن ذلك طوال الوقت. فقد 
كانت��ا أيض��ا تتصارع��ان بعـُنف مم��ا أدىّ إلى 
س��قوط أكثر من 750 ألف قتيال�ً خلال حرب 
الثمانين��ات، كم��ا كانتا تتعرّضان للاس��تهداف 
والتهديد من جانب القِـوى الكبرى المتواجدة في 
الخليج، وقد انهارت إحداهما بالفعل تحت وطأة 

حربين كبيرتين عامي 1991 و2003 )16(.

ولقد قامت إستراتيجيات دوُل الخليج العربية في 
التعامل مع الطرفين، على مبدأين شهيرين، هما 
ت��وازُن القِـوى في الخلي��ج والتحالفات الدفاعية 
مع الأط��راف الدولية، وأدىّ ه��ذا الوضع إلى 
تدوي��ل كام��ل لأم��ن الخلي��ج عبر س��لسلة من 
الاتفاق��ات الدفاعي��ة، الت��ي أبرمته��ا السعودية 
)1945( والبحرين )1971-1991( وعُـمان 
)1980( والكوي��ت )1987( وقطر )1992( 

والإمارات )1994( مع الولايات المتحدة )17( .

ظن��ت دول الخلي��ج العربي��ة مع بداي��ة الحرب 
العراقي��ة الإيراني��ة، أن الخال�ص يكم��ن ف��ي 
تجمع يحفظ لهذه الكيانات وجودها واس��تقلالها 
وس��يادتها فتوّلد مجلس التع��اون الخليجي. لكن 
دول الخلي��ج وقعت في الخط��أ الذي وقعت فيه 
الدول العربية عند تأسيس جامعة الدول العربية. 
وق��د ب��ادرت دول الخلي��ج إلى تأس��يس مجلس 
التع��اون لدول الخليج العربية في ايار/ مايو من 
عام 1981، كإطار مؤس��سي دفاعي يستهدف 
بالدرجة الأولى حماي��ة أعضائه من طموحات 
إي��ران ما بعد الث��ورة في نشر مبادئها لاس��يما 
م��ا يتعلق بفكرة »تصدير الث��ورة« إلى الجوار 
الجغراف��ي القريب ممثًال في الخليج، فضلاً عن 

دفع التهديدات العراقية المحتملة آنذاك )18( .

يعتري العلاق��ات الخليجية الايرانية قدراً كبيراً 
من التناقض ، س��واء على المستوى الثنائي أي 
بي��ن إيران وكل دولة خليجية على حدة أو على 
المست��وى الجماع��ي التنظيم��ي ، أي مست��وى 
مجل��س التعاون ل��دول الخلي��ج العربية الذي لا 
تحكمه إس��تراتيجية موحدة تج��اه إيران فالدول 
الخليجية بعضه��ا تحكمه علاقة تنافر مع إيران 
) حال��ة البحرين وإم��ارة أبو ظبي ( ، والبعض 
الاخ��ر تحكمه علاقة تعاون معه��ا ) حالة قطر 
وسلطنة عُمان والكويت وإمارة دبي ( والبعض 
الثال��ث تحكمه علاقة فتور ) حال��ة السعودية ( 

.)19(

تق��وم العلاقات على المست��وى العملي الواقعي 
بي��ن إيران ودول مجلس التع��اون لدول الخليج 
العربي��ة على أبعاد اقتصادية متشعبة ، تتوارى 
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أمام حدة الخلافات السياسية والمخاوف الأمنية 
الت��ي تظهر على السطح م��ن حين لآخر وتدفع 
ص��ورة هذه العلاقات إل��ى التساؤل حول كيفية 
احتفاظ الطرفي��ن ، الخليجي والإيراني ، بواقع 
وروابط اقتصادية فعالة ، بالرغم من الخلافات 
السياس��ية . وتطمح إيران إل��ى تعزيز علاقاتها 
الثنائي��ة مع دول مجلس التع��اون الخليجي عبر 
تكثي��ف الزي��ارات المتبادلة بي��ن الجانبين لبناء 
أفض��ل العلاق��ات ف��ي المجالات كاف��ة ، وتقيم 
إيران علاقات سياسية واقتصادية جيدة مع دول 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية لاس��يما في 
مجال تصدير الغاز والكهرباء ، وتعتقد أن حجم 
التبادل التجاري يمكن أن يزداد أضعاف ما هو 
عليه الان إذا ما استثمرت الإمكانات والطاقات 

المتوفرة بصورة أمثل من قبل الطرفين )20(.

يمك��ن القول ب��أن السب��ب الرئيس لقي��ام قطر 
بتعزي��ز العلاق��ات السياس��ية مع إي��ران يتمثل 
في الرغبة القطرية الدائم��ة في إثبات وجودها 
الإقليمي ولمواجهة الضغوط الخليجية، وامتلاك 
أداة سياسية متمثلة في تحالف إقليمي بينها وبين 
تركيا وإيران بهدف دفع دول المقاطعة للتراجع 
عن قراراته��ا بخصوص المقاطعة، أما بالنسبة 
لإي��ران، فإنه��ا رأت ف��ي المقاطع��ة الخليجية 
فرص��ة ذهبية لاس��تقطاب قطر إل��ى صفها في 
مواجه��ة الضغ��وط الدولي��ة والإقليمي��ة الت��ي 
تواجهه��ا، فيمكن أن تستخدم قط��ر كأداة لتنفيذ 
سياساتها الخارجية القاضية بتفكيك دول الخليج 
لنش��ر نفوذه��ا في تل��ك المنطق��ة الحيوية عبر 
نم��وذج تصدير الث��ورة الذي تبنت��ه منذ الثورة 
الإيراني��ة عام 1979م، ولاس��يما وأن قطر لا 
ت��زال في مجل��س التع��اون الخليج��ي وجامعة 

ال��دول العربي��ة، إلى جانب ذلك ف��إن إيران قد 
وجدت أرض��اً جديدة يمكن لقواته��ا أن تتدرب 
فيها ومع ق��وات نظامي��ة ذات تسليح أمريكي، 
ما يزيد من خبرة ه��ذه القوات في الحروب مع 
الجي��وش النظامية تحسباً لاحتمال دخول إيران 
في حرب مع إسرائيل أو السعودية أو حليفتهما 

الولايات المتحدة )21( .

وق��د تكررت تل��ك الدعوات منذ عه��د الرئيس 
الإيران��ي الأس��بق رفسنجاني، وبع��ده الرئيس 
عمل��ت  الخليجيَّ��ة  ال��دول  ولإقن��اع  خاتم��ي. 
إيران عل��ى بناء إجراءات الثق��ة لتسهل تطبيع 
العلاق��ات معها، إذ أجرت مش��اورات منتظمة 
م��ع حكوم��ات دول مجلس التع��اون الخليجي، 
وتم تبادل الملحقين العسكريين، وزارت السفن 
البحريَّ��ة الإيرانيَّ��ة بشك��ل ودي موان��ئ دول 
مجلس التعاون الخليجي، وشارك مراقبون من 
دول مجل��س التعاون الخليجي ف��ي المناورات 
العسكريَّ��ة الإيرانيَّ��ة، وقدمت إي��ران إخطاراً 
مسبق��اً عند إجراء مثل هذه التدريبات أو اختبار 

إطلاق الصواريخ الباليستية )22(.

تكم��نُ المعضل��ة ف��ي العلاقة بي��ن دول الخليج 
العرب��ي وإي��ران ه��ي اختلاف تص��ورات كل 
منهما للآخر.إذ تقوم اس��تراتيجيات دول الخليج 
الدفاعيَّ��ة على اعتب��ار إيران تهدي��داً، وبالتالي 
ضرورة الحف��اظ على توازن الق��وى بالخليج، 
عبر تطوير القدرات العسكريَّة لكل دولة خليجية 
ومنع تح��وّل توازن القوى لصال��ح إيران عبر 
تطوي��ر برنامجها الن��ووي، أو تطوير منظومة 

الصواريخ الباليستية.

ف��ي المقابل تق��وم الاس��تراتيجية الإيرانية على 
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توس��يع مساح��ة نفوذه��ا، والتدخل في ش��ؤون 
الدول الأخرى، واس��تعراض قوته��ا العسكريَّة 
ف��ي الخليج بما يجعلها تعود إلى ممارس��ة دور 
شرطي الخليج، لكن بتأييد من الولايات المتحدة 

وقبول إقليمي )23( .

تبع��ت دول الخلي��ج الرؤي��ة الأميركية بسذاجة 
ودون أدن��ى تفكي��ر قب��ل واثناء وبع��د احتلال 
الع��راق ول��م تفكر، ول��و قليلا، ف��ي المعطيات 
الاس��تراتيجية والجيوسياس��ية في تكوين علاقة 
خاص��ة ومميزة م��ع إيران، كما ل��م تتمكن من 
الانعت��اق ع��ن التعليم��ات الأميركي��ة ورفض 
الحصار والمقاطعة لإيران كما سبق وأن فعلت 

دول أميركا اللاتينية )24( .

وبالرغم من العلاق��ات الجيدة بين قطر وإيران 
ف��ي المج��ال الاقتص��ادي بشكل خ��اص، فإن 
تده��ور العلاق��ات مؤخراً م��ع دول الخليج دفع 
قطر لأن تعزز علاقاتها الاقتصادية والسياسية 
والعسكري��ة مع إيران كوس��يلة للضغط عليهم، 
إلى جانب ذلك فإيران كانت قد س��ارعت بتقديم 
الدعم الاقتصادي لقطر عقب المقاطعة، فسمحت 
بإرسال الطعام إليها عبر البحر إلى جانب تسيير 
الرحلات الجوية من إي��ران إلى قطر، هذا إلى 
جانب إرسالها لعناصر من قواتها لحماية النظام 
القطري تحسب��اً لأي تدخل عسك��ري من دول 
المقاطعة لإس��قاط النظام، ما دفع قطر لأن تعيد 
العلاقات الدبلوماس��ية بشكل كام��ل مع إيران، 
كم��ا اس��تضافت عناصر من الح��رس الثوري 
الإيراني، ما جعل كثير م��ن الباحثين يتحدثون 
عن تغي��رات تجري ف��ي العلاقات بي��ن إيران 
وقط��ر بعي��داً عن المح��دد الخليج��ي الذي ظل 
لعق��ود طويلة مقيداً لتلك العلاقات حتى لا تتسع 

إلى حد يهدد أمن واستقرار الخليج، ولاسيما مع 
التم��دد الإيراني الكبير ف��ي المنطقة، ومن هذا 
المنطلق فإننا س��نتناول أبعاد العلاقات القطرية 
الإيراني��ة لمعرفة مدى التط��ور الذي حدث ما 

بعد المقاطعة )25( .

وق��د أظهرت الأزم��ة القطرية خلاف��ات كانت 
مختفية ف��ي السابق نظ��راً للأخط��ار الإقليمية 
المحيطة بهم في ظ��ل التقدم الإيراني المضطر 
في س��وريا واليمن دفع ذل��ك دول المجلس إلى 
تنحي��ة تلك الخلاف��ات جانباً لحي��ن الانتهاء من 
المل��ف الإيران��ي، إلا أن تط��ورات الأح��داث 
وتحرك��ات السعودي��ة والإم��ارات الأخيرة قد 
أغضب��ت بع��ض دول المجلس؛ فل��م تعد قطر 
راغب��ه ف��ي البق��اء داخ��ل العب��اءة السعودي��ة 
الإماراتية، وصارت تطمح لأن يكون لها نفوذاً 
قوي��اً ف��ي المنطقة، أيض��اً فإن هن��اك تصاعداً 
ملحوظ��اً لل��دور الإمارات��ي الذي يب��دو أنه هو 
الآخر ب��ات يبحث عن متنفس له خارج الهيمنة 
السعودية المطلقة التي شهدها الخليج لعقود، ما 
يعط��ي لنا مؤش��راً هاماً عن طبيع��ة التفاعلات 
داخ��ل المنظومة الخليجي��ة المتمثلة في مجلس 
التع��اون الخليج��ي وال��ذي ل��م تنج��ح اتفاقيات 
التع��اون الاقتصادي والثقاف��ي المختلفة في أن 
تخل��ق هوية خليجي��ة موحدة وسياس��ة خليجية 
موحدة، وبات المجلس عل��ى مشارف الانقسام 
بفض��ل الطموح��ات الإقليمي��ة المختلف��ة لدوله 
ولاسيما قطر والإمارات اللذان لم يعودا قابيلين 
بهيمنة سعودية خاصة مع القيادة الشابة الحالية، 
كما أن عمان بدأت تستشعر الخطر بسبب تهور 
القيادات الشابة في الخليج وسعيها لجر المنطقة 
نحو حرب إقليمية غير محمودة العواقب، وهو 
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ما يفسر لنا التحرك العماني غير المعتاد مؤخرا؛ً 
فقد ظلت عمان تحت حكم السلطان قابوس تتبع 
سياسة الحياد السلبي، فهي لا تتدخل في شؤون 
دول الخليج وهم لا يتدخلون في ش��ؤونها، حتى 
تلقب��ت عم��ان بلقب س��ويسرا الع��رب، ولكنها 
مؤخراً وف��ي ظل الأوض��اع الملتهبة المحيطة 
به��ا اضط��رت للتدخ��ل للحيلول��ة دون حرب 
إقليمية ولاسيما عندما قامت السعودية باحتجاز 
رئي��س الوزراء اللبناني تح��ت الإقامة الجبرية 
تمهي��داً للدخ��ول في حرب مع إي��ران في لبنان 
وهو ما دفع عمان للمساهمة في جهود الوساطة 
لمن��ع ذلك الأمر كذلك كان��ت قد تدخلت مؤخراً 
بوس��اطة بين إي��ران والولاي��ات المتحدة وهي 
الوس��اطة التي أعلن بعده��ا ترامب عن رغبته 
في الجلوس مع الإيرانيين دون ش��روط مسبقه، 
والجدي��ر بالذك��ر أيض��اً أن عم��ان س��بق وأن 
رفضت دعوة س��عودية لتحويل مجلس التعاون 
الخليج��ي إلى اتحاد سياس��ي خليجي نظراً لأن 
ذلك يعد اعتداء على س��يادة واس��تقلال السلطنة 

. )26(

وتعُد قضية أمن الخليج من أهم القضايا المؤثرة 
عل��ى العلاقات بي��ن الجانبين حتى الان ، وذلك 
لاختلاف تصور كل م��ن إيران ودول المجلس 
لأم��ن الخلي��ج ، انطلاق��اً م��ن أن لك��ل منهم��ا 
مصالح��ه الخاصة ، فدول مجلس التعاون ترى 
في وج��ود القوات الأجنبية والعربية التي كانت 
أثن��اء تحرير الكويت أمناً لها ، في حين ترفض 
إيران هذا الوجود وتعتبره تهديداً لأمنها ، وهذا 
ما أكده الخطاب السياس��ي الإيراني أثناء أزمة 
الخليج الثانية ف��ي اب / اغسطس 1990 ، بأن 
الأزم��ة أثبتت غياب نظ��ام حقيقي لأمن الخليج 

يمكن أن يكون كفيلاً بردع أية دولة تعتدي على 
دولة أخرى ، ويعني في الوقت ذاته عن الحاجة 
لاس��تدعاء قوات من خ��ارج المنطقة ، وتكرر 
ه��ذا المعنى ف��ي تصريح النائ��ب الأول لوزير 
الخارجية الإيراني انذاك ) محمد علي بشارتي 
( ال��ذي طلب لإيران دوراً مميزاً ولاس��يما في 
أم��ن الخليج ، مؤكداً أن أمنه ) أي أمن الخليج ( 

هو مسؤولية الدول المطلة عليه )27( . 

يمكن إجم��ال الرؤية الإيرانية لإش��كالية الأمن 
في الخليج ، من خلال الابعاد التالية )28( : 

1- إن مسأل��ة الأم��ن في الخليج ه��ي مسؤولية 
ال��دول الواقعة على ش��واطئه ، ومن ثم فإن أي 
منظم��ة أو نظام إقليمي فرع��ي لابد وأن تدخل 

إيران طرفا فيه .

2- ض��رورة إبعاد الق��وى الخارجية والأجنبية 
عن قضايا الأمن في الخليج .

3- إقام��ة نظ��ام أمني تشارك في��ه إيران ، وإذا 
تم��ت الموافق��ة على هذا الاقت��راح ، فإنه يجب 
أن يك��ون لإيران فيه الي��د العليا باعتبارها أكبر 

قوة إقليمية .

4- تنظ��ر إي��ران إلى مي��اه الخلي��ج كمنفذ مهم 
وحيوي للتج��ارة العابرة التي تشارك فيها ، لذا 
فإنها تسعى لجعل الدفاع عن مياه الخليج واجهة 
لمطالبها في ممارسة دور أكثر حيوية وفعالية .

هن��اك ثلاثة س��يناريوهات مستقبلي��ة للعلاقات 
الخليجي��ة الإيراني��ة تتراوح م��ن الصراع إلى 
التهدئ��ة، ولكنها في حقيقيتها متداخلة ومتشابكة 
إل��ى حد بعيد، تقع عل��ى طرفي نقيض، وتتمثل 

فيما يأتي )29( :
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- السيناري��و الأول ، ه��و س��يناريو صراع��ي 
بالأساس، في حالة استمرار روحاني على نهج 
أحم��دي نجاد. وفي ظل هذا السيناريو س��تدخل 
إي��ران ف��ي مواجهة م��ع ال��دول العربية وليس 

الخليجية فقط.

- السيناريو الثاني: تعاوني وتوافقي، ومن خلاله 
س��يكون هناك علاقات جيدة بي��ن الطرفين عن 
طري��ق إيجاد حلول واقعية لكل المشاكل العالقة 
بينهما، كما حدث في عهد الرئيس الأسبق محمد 
خاتمي. وفي ظل هذا السيناريو ستوقف طهران 
مساعداته��ا لكل الخلايا الإرهابي��ة في الخليج، 
وتهدئ��ة الأقلي��ة الشيعية في البل��دان الخليجية، 
م��ع محاولة الوص��ول إلى حل س��لمي لقضية 
الج��زر الإماراتية الثلاث عب��ر التحكيم الدولي 
أو أي حل آخر يرضي الطرفين، وإنهاء الأزمة 
السورية عبر وقف طهران دعمها لنظام الأسد.

وفي ظل هذا السيناريو س��يحدث تبادل تجاري 
واقتص��ادي واس��تثماري بي��ن بل��دان الخلي��ج 
وطه��ران ؛ مما س��يؤدي إلى معالج��ة المشكلة 
الاقتصادية الإيرانية، وربما ستقوم دول الخليج 
بمحاولة رفع العقوبات الاقتصادية عن طهران 
إذا اس��تطاعت أن تقدم المزيد من التنازلات في 

برنامجها النووي.

- أم��ا السيناري��و الثالث ، فهو وس��طي يقع بين 
السيناريوهي��ن السابقين، فقد يكون تعاونيًّا تارة 
وصراعيًّ��ا تارة أخرى. وفي ظل هذا السيناريو 
ستكون العلاقة بينهما قائمة على الشك والريبة، 

وتميل إلى التهدئة في أغلب الأحيان.

الخاتمة 
ثلاث قضاي��ا رئيسة وضعت مجل��س التعاون 
ل��دول الخليج العربي��ة على المح��ك في مسألة 
اس��تمراره من عدم��ه ، وهي قضي��ة العلاقات 
البيني��ة ، وقضي��ة الاصال�ح ، والعلاق��ات مع 
الجمهوري��ة الاسال�مية الايراني��ة ، والملاحظ 
أن كل قضي��ة من هذه القضايا س��اهمت بشكل 
او باخ��ر بطرح اش��كالية الاس��تمرار والتغيير 
فالعلاق��ات البينية تتسم بع��دم التصالح وبالكثير 
م��ن الخلاف��ات الت��ي عرقل��ت عم��ل المجلس 
وهاج��س الشك من الاخر ه��ي الحالة الطبيعية 
ف��ي تلك العلاقات البيني��ة ، وهو ما بدا واضحا 
في العلاق��ات بين دولٍ خليجي��ة وقطر وهو ما 
أدى ال��ى ط��رح مستقبل المجل��س على طاولة 
النق��اش ، ثم أن مسألة الاصال�ح هي الاخرى 
ادت دوراً مؤث��را على مستقب��ل المجلس لتباين 
دوله ف��ي التعاطي مع مسأل��ة الاصلاح ، ومن 
ثم كيف أدت ضروراته الى التباين والاختلاف 
بي��ن دول المجلس في الطريقة الامثل للوصول 
إل��ى اصال�حٍ يرض��ي الداخل والخ��ارج على 
ح��دٍ س��واء . واخيرا نرى اس��تنادا ال��ى البحث 
أن العلاق��ات م��ع اي��ران هي الاخ��رى اثرت 
عل��ى مجلس التع��اون الخليجي في اس��تمراره 

وضرورات تغيره .

هذه القضايا بمجملها أثرت في استقراء مستقبل 
مجل��س التعاون الخليجي ، ونرى بأن المستقبل 
س��يتراوح بين الجمود /ع��دم الفاعلية ، وانهيار 
المجلس ، واستنادا الى معطيات داخلية واقليمية 
ودولية نرى ان الجمود وعدم الفاعلية س��يكون 
مصي��ر المجلس اس��تنادا الى الرغب��ة في بقائه 
أكث��ر من الرغب��ة في انهي��اره بالرغم من عدم 
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الفاعلية التي ستكون السمة الغالبة على ادائه في 
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الكويت و”الربيع العربي”: 
الأزمة والمعالجات

 

أ.د. مفيد الزيدي )*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 

المقدمة
     فوجئ��ت دول مجل��س التعاون الخليجي 
ف��ي  ب��رزت  الت��ي  الشعبي��ة  بالإحتجاج��ات 
عدد م��ن ال��دول العربي��ة ع��ام 2011،والتي 
أحدث��ت تح��ولات مهم��ة ف��ي البيئة السياس��ية 
الإقليمي��ة  الأط��راف  للمنطقة،ودفع��ت 
والدولية،لإع��ادة صياغ��ة توجهاتها السياس��ية 
ف��ي التعامل م��ع الأوض��اع المستجدة.وتباينت 
مواق��ف دول المجلس تج��اه “الربيع العربي”.
ففي حين أيدّت قطر تلك الإحتجاجات،وساندتها 
بعلاق��ات  سياس��ياً،وإعلاميا،ومالياً،وتمتعت 
قوي��ة م��ع الأنظمة الجدي��دة التي تول��ت الحكم 
س��لطنة  العربية.أتخ��ذت  ال��دول  تل��ك  ف��ي 
إزاء الأحداث،وعمل��ت  عمان،موقف��اً محاي��داً 
س��ريعاً على إحتواء الإحتجاجات التي شهدتها 
البال�د عام2011.فيم��ا كان��ت مواق��ف بقي��ة 
دول مجل��س التعاون)السعودية،الكويت،دول��ة 
أح��داث  م��ن  متباين��ة  الإمارات،والبحري��ن( 
الاخي��رة  السن��وات  العربي”،وف��ي  “الربي��ع 
رافض��ة لها عندما أدركت مق��دار التهديد الذي 
قد تتع��رض له مع وصول القوى الإسال�موية 

إل��ى الحك��م ف��ي المنطق��ة.  وتعتب��ر الكوي��ت 
صاحب��ت التجرب��ة البرلمانية الفري��دة في دول 
مجل��س التع��اون الخليج��ي ف��ي ظ��ل التجربة 
السياسية والحياة الديمقراطية منذ الإستقلال في 
ستينيات القرن العشرين،بالرغم مما عرفته من 
نجاحات، وإخفاقات في تجارب أكثر من مجلس 
أمة،ومواجه��ات ع��دة مع الحكوم��ات الكويتية 
المتعاقبة،الت��ي أدت ف��ي نهاي��ة المط��اف إلى 
تدخل السلطات الحاكمة،أوحل مجلس الأمة،أو 
إستقالة الحكومة جراء المواجهة مع المعارضة 

في البرلمان.

أهمية البحث:

يعال��ج  إن��ه  ف��ي  البح��ث  أهمي��ة  تكم��ن 
واجه��ت  كي��ف  بالسرد،والتحليل،والإس��تنتاج 
العربي«،الت��ي  »الربي��ع  ري��اح  الكوي��ت 
العربي��ة بع��د ع��ام  ال��دول  عص��ف ببع��ض 
تجس��دت  موروث��ة  بنيوي��ة  لعوام��ل   2011
ف��ي فش��ل الدول��ة الوطنية،وش��هدت الكوي��ت 
ف��ي عام��ي2011ّو2012 أحداث��اً مقلق��ةً بين 
المعارضة،والقوى الشبابية من جهة،والحكومة 
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والبرلم��ان م��ن جه��ة أخرى،ك��ادت تعص��ف 
بأستقرار البلاد وأمنها.

إشكالية البحث:

 تتمح��ور إش��كالية البح��ث في التع��رف على 
مسببات،وعوام��ل ظهور التوت��ر بين الحكومة 
السياس��ية،والمعارضة.ثم  الكويتية،والق��وى 
محاول��ة طرح تس��اؤلات حول أس��باب ظهور 
الإحتجاج��ات الشبابية منذ ع��ام 2009،وكيف 
ت��م التنسي��ق بي��ن ه��ؤلاء الشب��اب م��ع القوى 
المعارضة،والنخ��ب الإجتماعية.والتعرف عن 
الأسباب المباش��رة،وغير المباشرة التي دفعت 
إلى ظه��ور ه��ذه الإحتجاجات،والت��ي عرفت 
بالأدبيات السياس��ية الغربية “بالربيع الكويتي” 
أمي��ر  إس��تطاع  عامي2011ّو2012،وكي��ف 
الكويت الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح أن 
يحتوي بحكمة،وخبرة  زخم الحراك الشعبي في 

البلاد.

فرضية البحث:

تناول البحث فرضية علمية،وموضوعية يسعى 
إل��ى أن يثبت صدقيتها،وه��ي أن الخلل البنيوي 
ف��ي العلاقات بي��ن الحكومة ،والق��وى والنخب 
الإحتجاج��ات  ال��ى ظه��ور  الاجتماعي��ة،أدى 
الشعبي��ة الت��ي وص��ف بأنه��ا بمثابة«الربي��ع 
الكويتي«،إل��ى أن إس��تطاع صان��ع القرار في 

معالجة الأزمة.

منهجية البحث:

عل��ى  الرصين��ة  العلمي��ة  الدراس��ات  تعتم��د 
فك��رة تع��دد المنهجي��ات البحثي��ة الت��ي تسهم 
ف��ي تقدي��م رؤي��ة متكامل��ة لكي يص��ل البحث 
إل��ى المست��وى العلمي،والأكاديم��ي الرصين.

وت��م الإعتم��اد ف��ي ه��ذا البح��ث على)المنهج 
التاريخ��ي( ف��ي متابعة،ودراس��ة،وتحليل نشأة 
إل��ى  القبلي��ة  الكويت،وتحوله��ا م��ن الإم��ارة 
الدول��ة الحديث��ة ف��ي الق��رن العشرين،فضال�ً 
ع��ن إس��تخدام)المنهج الوصف��ي( ف��ي وصف 
وأس��بابها،وتطوراتها،و)المنهج  الأزم��ة 
رؤى  إل��ى  الوص��ول  الإس��تشرافي(،بهدف 
مستقبلية،وإس��تنتاجات ممك��ن الإس��تفادة منها 

جراء هذه الأزمة .

هيكلية البحث:

    يتناول البحث في عدة أقسام ومباحث ضمن 
الاطار النظري،إلى جان��ب المقدمة،والخاتمة.
ف��ي المبح��ث الأول، يتحدث ع��ن تولي الأمير 
الشي��خ صباح الأحم��د الحكم ف��ي الكويت عام 
2006،والمبح��ث الثاني يتن��اول الإحتجاجات 
الشبابي��ة من��ذ ع��ام 2009التي كان��ت بواكير 
الأزم��ة التي وصلت إلى ال��ذروة عام 2011.
ويشي��ر المبح��ث الثال��ث إل��ى أحداث”الربيع 
ه��ذه  إرهاص��ات  العربي”،وماه��ي 
الإحتجاجات،وتأثيره��ا عل��ى الواقع السياس��ي 
ع��ن  الرابع،يتح��دث  المبح��ث  الكويتي.وف��ي 
عام��يّ  ف��ي  السياس��ية  الأزمة،والمعالج��ات 

.2012,2013

الدراسات السابقة:

   أعتم��د البح��ث عل��ى ع��دد م��ن الدراس��ات 
بالش��أن  المتخصص��ة  العربية،والأجنبي��ة 
أبرزها:مري��م  المعاصر،وم��ن  الكويت��ي 
جويس،الكويت،1945-1996،كاري��ن لح��ود 
ططر،الاسال�م السياس��ي ف��ي الكويت،توب��ي 
ماثيسن،الخليج الطائفي والربيع العربي الذي لم 
 Jill Crystal, Oil and Political ،يح��دث
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 in the Gulf: Rulers and Merchant
 in Kuwait and Qatar, J.E .Peterson
 ,”The Nature of Succession in the
 Gulf, Kristin Kausch,”The Promise

.of Middle Eastern Swing State

أولاً:إستقلال الكويت وتطورها السياسي

1-الكويت: مرحلة الإستقلال ومابعدها

  ك��ان إس��تقلال دولة الكويت ف��ي 19حزيران 
1961،حين تبادل الشيخ عبدالله السالم الصباح 
مذكرتين م��ع المقي��م السياس��ي البريطاني في 
الخليج العربي السير ويليام لوس،تضمنتا إلغاء 
معاه��دة  بين البلدي��ن ع��ام1899،وأن تستمر 
العلاقات على أس��اس الصداقة الوثيقة.وفي 29 
كانون الثاني 1963،أفتتح الشيخ عبد الله السالم 
)مجل��س الأمة( الكويتي،وقدمّ��ت الكويت طلباً 
لعضوي��ة جامع��ة ال��دول العربية،وعقد مجلس 
الجامع��ة اجتماع��اً ف��ي 16 تم��وز 1961وتم 
قبولها ف��ي الجامعة،وفي 14 أيار 1963 تمت 
الموافقة عل��ى إنضمام دول��ة الكويت إلى هيئة 
الأم��م المتح��دة لتصب��ح العضو رق��م )111( 

 )583.pp ,2001 ,Peterson(فيها

 ,Berger( ,)24-23.pp ,1978 ,Long(
 ,Hudson(,)12-10.1978d,pp
 .)184.p,1995

  وتعتب��ر التجرب��ة البرلماني��ة ف��ي الكوي��ت 
الأقدم بي��ن التج��ارب الخليجية،فقد ت��م تشكيل 
أول مجل��س نياب��ي منتخ��ب ف��ي 29 كان��ون 
الثاني1963،وحقق��ت كثي��راً م��ن الانجازات 
الدس��توري  الحك��م  ارس��اء  طري��ق  عل��ى 
البلدية،والنيابية  المجال��س  البرلماني،وتشكي��ل 
بالاقتراع المباشر.لكنها في واقع الحال لم تصل 

الى مرحلة النضج في بناء مؤس��سة ديمراطية 
)57-51.pp ,1991 :Salih(.ليبرالية حديثة

   وش��هدت مرحلة السبعيني��ات والثمانينيات 
من القرن الماضي ضغوط��اً داخليةً،وخارجيةً 
عل��ى الكوي��ت دفع��ت إل��ى إج��راء خط��وات 
مطل��ع  ف��ي  ديمقراطية،تراف��ق  إصلاحي��ة 
التسعيني��ات م��ع التأكي��د عل��ى دع��م الكوي��ت 
دولي��اُ للسي��ر ف��ي طري��ق الديمقراطي��ة بع��د 
ح��رب التحري��ر م��ن الغ��زو العراق��ي ع��ام 
س��يادتها،وأمنها،وتلمس  على  1990،والحفاظ 
علاق��ة  ف��ي  الديمقراط��ي  التح��ول  طري��ق 
المعارضة،والبرلمان،وم��ن  م��ع  السلط��ة 
أبرزه��ا قي��ام الأمي��ر الشي��خ جاب��ر باعط��اء 
التصويت،والانتخاب،والترش��ح  ح��ق  الم��رأة 
ف��ي ع��ام1999  في إط��ار دع��م الديمقراطية 
-259.pp,2002:Yetiv(أمي��ري بق��رار 
260(،والتأكي��د إن ه��ذا الح��ق س��يطبق ف��ي  
إنتخاب��ات البرلم��ان ع��ام 2003،وج��اء بع��د 
مطالب��ات طويلة م��ن التي��ار الليبرالي في منح 
الم��رأة حقوقه��ا السياس��ية الكاملة ف��ي مجلس 
)109-102 .pp ,1994 :Ghabra(الأم��ة
.231 -229 .pp ,1996 :Ghab ra ( (
حقيق��ة  تيترول��ت،إن  آن  م��اري  وتعتق��د 
الص��راع ح��ول حقوق الم��رأة  االسياس��ية في 
الكويت،يع��ود بالأس��اس إلى كونه ج��زءاً من 
الص��راع عل��ى المصال��ح الداخلية اكث��ر مما 
ه��و على أس��اس ش��رعي إسال�مي،أو محافظ 
المقاعد،والأصوات،وغلب��ة  كس��ب  قبل��ي،أي 
ال��رأي المحاف��ظ داخ��ل مجل��س الأمة،عل��ى 
صف��ة  ذات  الليبرالي��ة  الأص��وات  حس��اب 
-290 .pp ,1993 ,Tetreault ث��ة) لحدا ا
بي��ن  الص��راع  حال��ة  إن  291(،ويظه��ر 
الحكومة،والليبراليين من جهة،والإسلاميين من 
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جهة أخرى، إذ بقي حول دخول المرأة إلى ميدان 
المشاركة السياسية بالتصويت،والترشح،والإنت

.)445-443.pp,1993,Longva(خاب

إن الحالة التي ش��هدتها الكويت بعد عام1991  
م��ن التوت��ر بي��ن الحكومة،والمعارضة،والتي 
كان��ت تعبرّ ع��ن طموح��ات المعارضة عندما 
ع��ادت لبناء سياس��ة جدي��دة من أج��ل ضمان 
ف��ي  الداخل،وعلاقاته��ا  ف��ي  الكوي��ت  ام��ن 
الدول��ة  الكوي��ت  أن  عل��ى  الخارج،والتأكي��د 
الصغي��رة إلى جوار دول إقليمي��ة كبرى هي)ا
نفطية  ثروة  لعراق،السعودية،وايران(،ولديه��ا 
كبيرة،وتجرب��ة ديمقراطي��ة رائدة،وتسعى إلى 
إتب��اع سياس��ة خارجية أكثر إس��تقلاليةً.إلا أنها 
واجهت تحدي��ات داخلية،وخارجية وظلت تلك 
الأحداث قائمة حتى الغزو الأمريكي للعراق عام 
2003،والتغيرات التي حصلت في المنطقة،إذ 
تنفس��ت الكويت الصعداء لإع��ادة بناء علاقاتها 
,2002:Tereault(حلفائها،وجيرانه��ا م��ع 
pp.67-77(.وي��رى روجر أوين،إن الضغوط 
على الكويت لإعادة العمل الديمقراطي لم يحقق 
إصلاح��اً حقيقياً،مع بق��اء المنافسة التقليدية بين 
المعارضة،والت��ي  للحكومة،وق��وى  الموالي��ن 
تجسدت في الإنتخابات البرلمانية التي حصلت 
,1992:Owen(2oo3-1992 الأع��وام  في 

.)240-239.pp

  وف��ي  15كانون الثان��ي 2006،توفي الأمير 
الشيخ جاب��ر الأحمد،وكانت حقبة حكمه طويلة 
عرفت فيها البلاد أحداثاً صعبةً داخليةً،وإقليميةً 
أنعكست على الكويت،وأعل��ن مجلس الوزراء 
تزكي��ة الشي��خ صب��اح الأحم��د الصب��اح ف��ي   
24كانون الثاني 2006،ليك��ون أميراً للكويت 

بعد تنحية الشيخ س��عد العب��د الله السالم الصباح 
بتصوي��ت م��ن مجل��س الأم��ة بالإجم��اع بعد 
عش��رة أيام من المن��اداة به أمي��راً للبلاد،وذلك 
-24.pp,1990 :Crystal( ،لأس��باب صحّية

28(,,)جويس:2001،ص177(.

2-العهد الكويتي الجديد

أعل��ن مجل��س ال��وزراء الكويت��ي »تزكي��ة« 
الشي��خ صب��اح الأحمد الصباح ف��ي 24 كانون 
الثان��ي 2006 ليكون)أميراً للكويت( بتصويت 
م��ن مجل��س الأم��ة بالأجماع،وتول��ي مقالي��د 
السلطة،وقيامه بعد ذلك بجولة خارجية في دول 
مجلس التع��اون الخليجي،ودولاً أجنبية لتطوير 
علاقات بلاده الخارجية،وبدأت إنتخابات مجلس 
الأمة في الفص��ل التشريعي الحادي عشرة،بعد 
أن ق��ام الأمي��ر بح��ل مجلس الأمة ف��ي الفصل 
العاش��ر بحس��ب صلاحياته في الم��ادة )107( 
من الدستور،وألقى خطاباً هاماً في إفتتاح دورة 
الفص��ل الحادي عش��رة لمجلس الأم��ة في12 
تم��وز 2006،ق��ال فيه:” إنن��ا أقوي��اء بثوابتنا 
المبدئية،ووحدتنا الوطنية،وخيارنا الديمقراطي 
المتجذر،ودستورنا هو الحكم الفيصل فيما نتفق 
علي��ه ونختلف”.وق��رّر الشيخ صب��اح في 23 
تموز من��ه منح كل مواط��ن كويتي مبلغ)200 
دين��ار كويتي( لتخفيف أعباء المعيشة عليه،وتم 
صرفه��ا في 13 أيلول م��ن العام نفسه،وأصدر 
في 7 ش��باط 2007 أم��راً أميرياً بتزكية الشيخ 
ن��واف الأحم��د الجابر الصب��اح )لولاية العهد( 
ضمن أحكام قانون توارث الإمارة،وأدى اليمين 
الدس��توري أمام أمي��ر البلاد،وقام مجلس الأمة 
بمبايعة ول��ي العهد بالأجماع في جلسة خاصة.
)تقرير ع��ن أهم الاحداث المحلي��ة التي جرت 

عام 2006/12/2006:22(.
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وتم تكلي��ف الشيخ ناصر الحمد الأحمد الصباح 
أعض��اء  الوزراء،وتشكي��ل  لمجل��س  رئيس��اً 
المجلس،وأصدر الأمير المرسوم رقم )7( لسنة 
2006 في 9 شباط بتشكيل الوزارة،وهي تعتبر 
الوزارة رق��م )22( في تاريخ الكويت،وضمت 
15 وزي��راً مع 3 نواب للرئيس،فضلاً عن ذلك 
ص��در في11ش��باط المرس��وم رق��م )8( لسنة 
2006،وقض��ى بتعيي��ن الشي��خ ناص��ر )نجل 
الأمير( وزيراً لشؤون الديوان الأميري )تقرير 
عن أهم الاحداث المحلية التي جرت عام 200
                                                                        .)2006/12/6:22

وفي الإتج��اه التشريعي،تم��ت مناقشة مشروع 
قانون إع��ادة تحديد الدوائ��ر الإنتخابية في 15 
أي��ار لبي��ان عضوي��ة مجل��س الأمة.ولكنها لم 
تتوص��ل الى حلول نهائية،وف��ي 16 أيار وافق 
المجل��س عل��ى إحال��ة مش��روع القان��ون إلى 
المحكمة الدس��تورية بموافق��ة )33عضواً( من 
ال��وزراء  رئي��س  أصل)34عضواً(،وحض��ر 
الشي��خ ناص��ر الى مجل��س الأمة.ولك��ن لم يتم 
التوص��ل إل��ى حلول،وعلى هذا الأس��اس تقدم 
عدد م��ن النواب:وهم،أحم��د السعدون،ـوأحمد 
المليفي،وفيصل المسلم بشكل رسمي في 17 أيار 
بطلب إستجواب رئيس مجلس الوزراء،وبعدها 
بأربع��ة أيام أص��در أمير البلاد مرس��وماً بحل 
مجلس الأمة في 21 أيار نتيجة ماأشار إليه من 
حصول أض��رار بالمصالح العلي��ا للدولة.وفي 
اليوم نفسه تم تحديد موعد إنتخاب مجلس جديد 
في29 حزيران،وتقدم)249( مرشحاً للحصول 
على )50( مقعداً برلمانياً في المجلس من خلال 
)25( دائرةً إنتخابيةً،ولأول مرة شاركت المرأة 
الكويتية مرش��حة،وعضوة،تقدمت )27( امرأةً 

بالفعل.ولكنهن جميعاً لم يفزن بأي مقعد في هذا 
).21111 ,Herb(.المجلس

وك��ان قانون الصوت الواح��د محل خلاف بين 
فف��ي  لمعارضة،والإصلاحيين. لحكومة،وا ا
إنتخاب��ات مجلس الأمة ف��ي أيار2006،حاول 
التي��ار الإصلاحي ف��ي المعارض��ة البرلمانية 
خفض عدد الدوائر الانتخابية من )25( إلى   5 
دوائر(.في حين أوص��ت الحكومة إلى خفضها 
إل��ى)10 دوائ��ر(،وأدى ذل��ك إل��ى خلاف مع 
الأمي��ر  الشيخ صباح وح��ل مجلس الأمة،وفي 
تم��وز 2006وق��د م��رّر قان��ون الإنتخاب��ات 
الجدي��د بسهولة ف��ي المجلس،وحظ��ي بموافقة 
الأمير،وت��م تخفيض الدوائر م��ن)25( إلى)5 
دوائر(،والإبق��اء عل��ى)50 مقعداً(الع��دد كلي 
للمقاع��د في المجلس،وإعتم��اد نظام الأصوات 
الأربع��ة لك��ل ش��خص.وأدى ه��ذا النظ��ام في 
التصوي��ت إلى أن يكون ف��ي مصلحة التحالف 
الإسال�مي-القبلي في المعارضة الجديدة،نتيجة 
الزخ��م الذي يحص��ل عليه المرش��ح القبلي من 
تأيي��د القبيل��ة ل��ه نتيج��ة التزكية الت��ي يحصل 
عليها،بل أن القبائل إس��تفادة من ذلك النظام في 
إقامة إنتخابات فرعية تمهيدية لكي تختار مسبقّاً 
مرشحيها،والتنسيق مع القبائل الأخرى من أجل 
التكامل بين الدوائر،واللوائح الإنتخابية كما سبق 

أن أشرنا إلى ذلك )العتيقي: 2013/9/12(.

العم��ل  م��ن  المرحل��ة  ه��ذه  ف��ي  وب��رزت   
ف��ي  الديمقراطي��ة  البرلماني،والحي��اة 
الكويت،ظاه��رة التغيي��ر ف��ي الفئات،والق��وى 
الإجتماعية،والسياس��ية،مع المواجهة المستمرة 
الأم��ة  جهة،ومجل��س  م��ن  الحكوم��ة  بي��ن 
والمعارضة من جه��ة أخرى،وظهور تحالفات 
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بين السلطة،والقوى الإجتماعية،وبروز القبائل 
للواجه��ة بق��وة عبرّت ع��ن مطالب سياس��ية، 
فضلاً عن قيادات إجتماعية،وسياس��ية تحولت 
نتيج��ة قربها من )القبائل( ف��ي أن تكون أقرب 
للمعارضة،وبع��ض منه��ا قي��ادات جدي��دة في 
صف��وف المعارض��ة بعي��داً عم��ا عُ��رف فيما 
س��بق م��ن الدع��م القبل��ي للسلطة.)لمستجدات 
السياس��ية في دول��ة الكوي��ت2003:2016(.
ن��ت  47((.وكا -40 .pp ,2008 :Khalaf
التغي��رات الاجتماعي��ة لها أثرها ف��ي الحراك 
السياس��ي ف��ي الكويت،بسب��ب ك��ون حض��ور 
المعارضة الكويتية حالة قديمة،إذ ش��هد مجلس 
الأمة تقديم )35( اس��تجواباً ض��د الحكومة منذ 
عام 1962.ولكنها تحولت إلى حراك شعبي مع 
حالة عدم التفاهم بين الحكومة،ومجلس الأمة في 
المشهد السياس��ي،والديمقراطي في ظل توجيه 
إنتقادات إل��ى الحكومات المتعاقب��ة بأنها تتبنى 
المحاصصة القبلية،والطائفية،والأسُ��رية بدون 
اللج��وء إلى حكومة التكنوقراط المهنية،وغياب 
لظاهرة الأحَزاب السياسية.وشهدت الكويت منذ 
عام 2006 حالة عدم الاستقرار السياسي،وحَل 
مجل��س الأمة أكثر م��ن مرة بسب��ب المواجهة 
بين السلطة،ومجل��س الأمة،والمعارضة)القبلية 
ه��ي  جدي��دة  ظاه��رة  والإسال�مية(،وبروز 
إس��تجواب رئي��س مجل��س الوزراء.وج��اءت 
أس��اس  عل��ى   2006 حزي��ران  انتخاب��ات 
الأختال�ف بي��ن قوتين في مجل��س الأمة،وهي 
)غالبي��ة( تري��د تغيير حجم الدوائ��ر الانتخابية 
إلى حج��م أكبر،تعتقد إنه يخل��ص المجتمع من 
مشكلات الدوائر الصغيرة التي يمكن للتدخلات 
نتائ��ج  عل��ى  تؤث��ر  ان  المالية،والإجتماعي��ة 
الانتخابات.و)أقلية( تعتقد إن الحال يجب أن يبقى 

على ماه��و عليه)الرميح��ي، 2010،ص78( 
.))14-6-2001,66:Al-Naser

   وجرت الإنتخابات البرلمانية في 27 أيار 
2008،والتي أس��فرت عن نجاح الإسال�ميين 
السلفيين،وهزيمة الحركة الدستورية الإسلامية 
)ح��دس( الت��ي تعتب��ر حرك��ة معتدلة،وتمث��ل 
جماع��ة الأخ��وان المسلمين مع تراج��ع مكانة 
التيار الإسال�مي نتيجة التصويت على أس��اس 
حال��ة  القبلي،والطائفي،وإس��تمرار  الإنتم��اء 
التوت��ر بين الق��وى السلفي��ة الإسال�مية بشكل 
خاص،والحكومة في داخل مجلس الأمة.الا أن 
الإنتخابات كانت تشكل تحولاً إيجابياً من خلال 
اقتراع المرأة.والجدير بالإشارة إلى أن الموقف 
الأمريكي من��ذ تحرير الكوي��ت عام1991،قد 
ربط أي أمن،وأس��تقرار للكوي��ت بإعادة إحياء 
دعم  البرلمانية،والإنتخابات،واس��تمرار  الحياة 
الاصلاح السياس��ي ف��ي البلاد العربي��ة.إلا أن 
الأزم��ات الاقليمية أدت بواش��نطن إلى التوجه 
نح��و دعم الدول المستقرة )مثل الكويت(،والتي 
كان��ت تواجه أزمة سياس��ية بحاج��ة إلى الدعم 

الدولي.

 The rise of pragmatic Islamism( 
 in Kuwait›s post-Arab spring
 opposition movement: August
2015(  )ب��روان: 11حزيران/يونيو )2009  
ينظر ع��ن مجلس الأم��ة للمدة بي��ن))3200-

2013 الجدول رقم)1( أدناه.

الجدول رقم )1(

واقع مجلس الأمة بين2013-2003((
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التاريخ

2003

2006

2008

2009

2011

2012

2013

انتهاء الدورة

تم انتهاء الدورة

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

تم حل المجلس

انتخابات المجلس الاخير

2003
2006

   وأص��در في عام 2009،الأمير الشيخ صباح 
مرس��وماً بح��ل مجل��س الأمة بعد ثلاثة أش��هر 
م��ن إعادته بقرار من المحكمة الدس��تورية،بعد 
أي��ام م��ن دع��وة الأمير إل��ى حل برلم��ان عام 
2009،لتعذر إمكانية عقد جلسات مجلس الأمة 
بسبب عدم إكتمال النصاب،وكانت أعلى محكمة 
في الكوي��ت قد حَلتّ مجلس الأم��ة الذي كانت 
تهيم��ن عليه المعارضة،ويأتي حل المجلس بعد 
أيام م��ن رفض المحكم��ة الدس��تورية محاولة 
م��ن الحكوم��ة لتغيير حدود الدوائ��ر الانتخابية 
ف��ي الكويت وأنتخب في ش��باط 2009،وإعادة 
المحكم��ة الحكم ف��ي حزيران من الع��ام نفسه.
ولك��ن المجل��س ل��م يجتم��ع بسب��ب مقاطع��ة 
المعارضة،وه��ذا مهّد الطري��ق لثاني إنتخابات 
برلمانية خلال عام 2009 )بروان:11حزيران 
2016((.ول��م  :Alawadi /يونيو2009(.
يك��ن ينظ��ر في المشه��د الديمقراط��ي قبل عام 

2009،إل��ى التي��ار الإسال�مي عل��ى إن��ه قوة 
معارض��ة حقيقي��ة للحكومة.ولك��ن الحال تغير 
في موقف جماعة الأخوان المسلمين،و)الحركة 
الدستورية الإسلامية/حدس( في مواجهة رئيس 
ال��وزراء الشي��خ ناصر)يع��رف بأن��ه ليبرالي 
الاتجاه وله خبرة دبلوماس��ية(،وإتهامه بالفساد 
منذ توليه منص��ب رئيس الوزراء أول مرة في 
شباط2006،والذي إستقال عدة مرات،وتم حل 
مجلس الأمة في  21أيار2006،وحل المجلس 
المجل��س  19آذار2008،وح��ل  ف��ي   أيض��ا 
بي��ن  المواجه��ة  18آذار2009،بسب��ب  ف��ي  
الحكومة،والمعارضة ف��ي مجلس الأمة،وكثرة 
الاستجوابات المقدمة ضد رئيس الوزراءنوالتي 
تحرج السلطة والحكومة معا.ولكن في كل مرة 
يتم إعادة تكليف��ه من جديد،ويظهر بوضوح انه 
عندم��ا كان مجلس الأمة يقدم طلباً لاس��تجواب 
رئي��س الوزراء،يق��وم أمي��ر البال�د إل��ى حل 
المجلس ثلاثة مرات،واس��تقالة الحكومة س��بعة 
مرات بهدف إفشال استجواب مجلس الأمة.وقد 
وقفت)الحركة الإسلامية الدستورية/ حدس(مع 
كتل��ة العمل الشعبي ف��ي المعارضة ضد رئيس 
الوزراء في كان��ون الأول2010،وتحولت إلى 
مواجهة واحتجاجات،ثم استقال رئيس الوزراء 
في29 تشرين الثاني2011،ووافق أخيرا أمير 
البلاد على قبوله��ا لإنهاء هذه المواجهة،وليحل 
الحم��د  المب��ارك  جاب��ر  الشي��خ  عن��ه  بديال�ً 

الصباح)كريم: 2011/11/15(.

    ثالثاً:الكويت و«الربيع العربي« 

تأث��رت عدد من دول مجل��س التعاون الخليجي 
الاحتجاجي��ة  العربي«،والحرك��ات  »بالربي��ع 
المشارك��ة  م��ن  الكويت،والتخ��وف  ومنه��ا 
الشعبية في ه��ذه الإحتجاجات،وم��ن ثم انقسام 
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المجتم��ع عل��ى أس��اس مذهب��ي،أو قوم��ي،أو 
كانت  فئوي)الزيدي:2016،ص26-34(.لق��د 
ض��د  الشعبي��ة  التظاهرات،والاحتجاج��ات 
رئي��س ال��وزراء الكويت��ي منذ ع��ام2009 قد 
منحه��ا “الربيع العربي” دفع��اً داعماً،وصفتها 
احتجاجية)قبلي��ة( حرك��ة  بأنه��ا  السلط��ة 
على)س��كان الحضر( في حين ظهرت الحركة 
الشبابي��ة تدع��و ف��ي مجم��ل طروحاته��ا إل��ى 
تسري��ع التغيي��ر السياس��ي،والتحول إلى نظام 
ملكي دس��توري،وتنازل الأس��رة الحاكمة عن 
سلطتها السياس��ية،وأطلق عليها تسمية)الحركة 
والفانيال�ت  الأعال�م  بسب��ب  البرتقالي��ة( 
البرتقالية اللون الت��ي لبسها ورفعها المحتجون 
الكويتي��ون ف��ي عامي2011ّ-2012،وكان��ت 
أب��رز طروحاتهم الت��ي قدمّوه��ا هي)ماثيسن، 

2014،ص134-132(.

-منح المرأة حق التصويت.

-خف��ض ع��دد الدوائر الانتخابي��ة من25 إلى5 
دوائر.

-الحد من التلاعب في الانتخابات البرلمانية.

    وبالرغ��م م��ن تعيين رئيس وزراء جديد بعد 
الأزمة،هو الشيخ جابر المبارك الصباح،وكانت 
الخطوة هذه بأرقة أمل للتفاوض مع المعارضة 
بقي��ادة مسل��م البراك،والح��راك الشباب��ي التي 
أبرزها،فك��رة  م��ن  لع��ل  مطال��ب  عرض��ت 
الحكوم��ة البرلمانية،والحص��ول عل��ى نصف 
مقاع��د مجلس الوزراء.ولكن ل��م يتحقق التفاهم 
والتواف��ق بين الحكومة والمعارضة بالرغم من 
ه��دوء الأوضاع ف��ي البلاد،وتجنب��ت الكويت 
 Khalaf ش��بح الفوضى باس��م “الربيع العربي

).)70-40,pp,2008:

“الربي��ع  مواجه��ة  ف��ي  الكوي��ت  حال��ة  إن 
العربي”،والحركة البرتقالية أختلفت عن حالات 
مماثل��ة م��ن الاحتجاج��ات والتظاه��رات التي 
حصلت في)البحرين،السعودية،وسلطنة عُمان( 
ف��ي تلك المرحلة في لغة الصراع الطائفي التي 
كانت في الكويت الأقل ش��دةً وخطورةً،بالرغم 
من مواجهة السلطة لقوى المعارضة السياس��ية 
في الداخل،وحتى م��ع “البدون”،والصراع في 
جولات الانتخاب��ات البرلمانية.بالرغم من ذلك 
تبقى التجربة الديمقراطية في الكويت الأنموذج  

على الصعيد الخليجي.

  وق��رّرت الحرك��ة الإحتجاجي��ة الشبابي��ة في 
تشري��ن الأول 2009 التجم��ع والسي��ر نح��و 
هدف أس��اس هو اسقاط حكومة رئيس الوزراء 
تحت ش��عار “أرَحل”،ومن جانب آخر وصلت 
المواجه��ة بي��ن الحكومة،ومجل��س الأم��ة وما 
كان��ون   8 ف��ي  الحري��ش”  “دي��وان  يع��رف 
الأول2010،إل��ى حدوث إش��تباكات بين قوى 
الأم��ن م��ع نواب،ومواطنين في ندوة سياس��ية 
في منزل النائب جمع��ان الحريش من)الحركة 
الدستورية الإسلامية(،وتحولت إلى إحتجاجات 
مطالبة بإس��قاط الحكومة،ودعم تقديم إستجواب 
رئي��س مجل��س الوزراء،وتقدي��م كت��اب طلب 
ع��دم التع��اون م��ع الحكومة.ولك��ن الأخي��رة 
تجاوزت الإس��تجواب بأغلبية)26( نائباً،مقابل 
)22( نائب��اً لصال��ح عدم التع��اون )لمستجدات 
السياس��ية ف��ي دول��ة الكوي��ت2003:2016( 

   )565-553.pp,2015,alzaidi(

   وش��هدت الكوي��ت مطلع ع��ام 2011،أزمة 
سياس��ية بي��ن الحكومة،ومجل��س الأمة تحولت 
بفعل “الربيع العربي” إلى الشارع،قادها نواب 
المعارض��ة في مسيرات إحتجاجية ضمت أكثر 
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من)15( ألف ش��خص للمطالب��ة بتنحية رئيس 
الوزراء الشيخ ناصر،الذي شَكّل ست حكومات 
للأع��وام بين)2006-2011(،وظه��رت ف��ي 
هذه المرحلة قضية )الايداعات المليونية(،التي 
أش��ارت الى تضخ��م حساب��ات ن��واب عُرفوا 
بمواقفهم في دعم الحكومة،مما زاد من الضغوط 
على الحكومة لصالح المعارضة،والتي أتهمت 
الحكومة بالرش��وة لبع��ض النواب بهدف كسب 
مواقفهم الى جانبها،وقدََّم وزير الخارجية الشيخ 
محم��د الصب��اح س��فير الكويت ف��ي الولايات 
المتحدة الأمريكية استقالته احتجاجاً على تحويل 
الكثير م��ن الأموال من وزارت��ه دون معرفتهِ.
وقدمّ��ت المعارضة اس��تجواباً لرئيس الوزراء 
بش��أن ه��ذه الايداعات،وتم احالة الاس��تجواب 
ال��ى المحكمة الدس��تورية،بدأت المعارضة في 
كتل��ة “إلا الدس��تور” بشكل خ��اص في طرح 
مطالب هي حماية الدستور والحريات الأساسية 
والوح��دة الوطنية،وووقف ممارس��ة الضغوط 
على الاعلام،م��ع دعوات للإقالة الصريحة من 
النواب لرئيس الوزراء على أساس أن محاولات 
ن��واب المعارض��ة لتمرير اقتراح��ات لن يقبل 
بها رئي��س الوزراء،والتي س��وف تجبره على 
الاستقالة،وتصاعدت في حملات المعارضة من 
الناشطين،والسياس��يين المعارضي��ن، والشباب 
عب��ر وس��ائل التواص��ل الاجتماعي،ولاس��يما  
عل��ى  المواطني��ن  لح��ث  التويت��ر  باس��تخدام 
التظاهرات الحاش��دة أمام مجلس الأمة،وهدفها 
الأس��اس إيقاف عمل الحكومة ورئيس الوزراء 
)ديفيدس��ون:2014،ص372-373(.وعملت 
الحكوم��ة عل��ى مواجهة ه��ذا التصعي��د بزيادة 
الانف��اق الع��ام عل��ى المواطنين،وق��درّ حج��م 
الانف��اق)4 ملي��ار دولار( لمن��ع المواطنين من 
النزول للشارع والاحتجاج مع متابعة الحكومة 

للناش��طين من خلال دعاوي قانونية للملاحقة.
وأستمرت التظاهرات وتوجهت إلى مقر رئاسة 
الوزراء،واعترضتهم ق��وات الشرطة فتحولوا 
إلى مجلس الأمة،وأقتحموا المبنى لأول مرة في 
تاري��خ الكويت،وتم حل المجل��س والدعوة إلى 
انتخاب��ات جديدة.وقد تشكلت مجموعة ش��بابية 
جدي��دة أطل��ق عليه��ا تسمية)الس��ور الخامس( 
إش��ارة ال��ى الأس��وار الأربع��ة للكويت،الت��ي 
حمته��ا قديماً م��ن الغ��زوات الخارجية،ودعت 
ال��ى مناهضة رئيس الوزراء والمطالبة بادخال 
الاصلاحات السياسية،وكان هذا ايذاناً بالتحرك 
وتح��ول الشب��اب الى ق��وة ناعمة ف��ي المشهد 
السياس��ي الكويتي،وهم يشكل��ون الأكثرية من 
ش��بيبة جماعة الاخ��وان المسلمين،مع ش��باب 
القبائ��ل الكبيرة.وف��ي حزي��ران 2011 ألُق��ي 
القبض على أش��خاص باس��تخدام توتير أتهموا 
بـ”الاضرار بمصالح الدولة”،و”إهانة الاس��رة 
2012،ص373- وآخ��رون:  الحاكمة)أحم��د 
374(،وأسس في العام نفسه عدد من الناشطين 
الشباب مجموعة سياس��ية عرفت بأسم)الحركة 
الديمقراطية المدنية(،الت��ي طالبت بإقامة نظام 
ملكي دس��توري،وتبنت ق��وى المعارضة،مثل 
المسلمين،والسياس��يين  الأخ��وان  جماع��ة 
المستقلي��ن مطالب ه��ؤلاء الشباب،وكانت من 

أبرزها مايأتي:

تعيين رئيس وزراء منتخب.

تقنين الأحزاب السياسية.

اقام��ة نظ��ام ملك��ي دس��توري بشك��ل كام��ل.
)ماثيسن: 2014،ص135-134(.

     وجرت الانتخابات البرلمانية لاختيار مجلس 
الأمة الرابع عشر ف��ي عمر التجربة البرلمانية 
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الكويتية،وذل��ك في 2 ش��باط2011،وكان عدد 
لأول  ينُتخب��وا  فيه)26(نائب��اً  الج��دد  الن��واب 
م��ن  من)الحضر(،و))23نائب��اً  مرة،نائبي��ن 
المعارضة،ولاسيما  قوى  )القبائل(،وس��يطرت 
الإسال�مية على المجلس الجديد،واستفادت من 
اجواء “الربي��ع العربي”،وأعتبر أكبر انتصار 
في تاريخ مجلس الأمة لصالح الإسلاميين،نتيجة 
م��ع  المجل��س  ه��ذا  بمقاع��د  المطل��ق  الف��وز 
عوام��ل داخلية،كالرغب��ة الشعبية ف��ي التغيير 
البرلماني،وتكت��ل الق��وى الإسال�مية المنظ��م 
لخ��وض الانتخاب��ات،إذ حص��دوا)27 مقعدا( 
م��ع ظاهرة جدي��دة في ه��ذه الانتخابات،تمثلت 
تحالف��ات  ضم��ن  الشب��اب  بصع��ود 
ديمقراطي��ة،  وإسال�مية،وقبلية،وخسارةالتيار 
الليبرالي،وغياب المرأة ع��ن هذا المجلس،بعد 
ان ك��ان لها في مجلس ع��ام 2005)4 مقاعد(.
وبالرغ��م من ه��ذه الملاحظات،حققّ الكويتيون 
الاس��تمرار ف��ي طري��ق الديمقراطية،والحي��اة 
البرلمانية،وصيان��ة السل��م الاهل��ي ف��ي ظ��ل 
هب��وب ري��اح “الربي��ع العرب��ي” ف��ي ع��دد 
م��ن العواص��م العربية)عب��د الجلي��ل مرهون، 
“ديمقراطي��ة الكويت الهادئة”:2012/2/18(.
وف��ي افتت��اح ه��ذه المجلس،دعا الأمي��ر الشيخ 
الأم��ة  الجديدة،ومجل��س  الحكوم��ة  صب��اح 
ال��ى التركي��ز عل��ى رعاي��ة الشباب،وتوفي��ر 
ف��رص العم��ل لهم،والمشارك��ة الفاعلة لهم في 
الاميري)المشروع  الدي��وان  المجتمع،وأطل��ق 
ش��عار”الكويت  للشباب(تح��ت  الوطن��ي 
تسمع”،وتشكيل)مجل��س الشب��اب الدائم()نصر 
وآخ��رون،2015،ص358-357(. الدي��ن 
وأكّ��د أمير البال�د  ان��ه س��يستجيب للمصلحة 
الوطنية،وامتص��اص الخط��ر ال��ذي آل��ت اليه 
الأوضاع،وتم��ت الدعوة الى اج��راء انتخابات 

عل��ى  ش��باط 2012  ف��ي  برلماني��ة  جدي��دة 
اس��اس مج��يء حكومة،ورئي��س وزراء جديد 
منتخ��ب م��ن  بين مطال��ب ق��وى المعارضة).
وتفاقمت  ديفيدس��ون:2014،ص377-367(. 
أزم��ة الاحتجاج��ات لاس��يما مع دخ��ول اعداد 
م��ن المواطنين الى مجلس الأمة في16 تشرين 
بح��ل  الاعتصام��ات  الأول2011،وطالب��ت 
مجل��س الأمة وتغيي��ر رئيس الوزراء,واس��تاء 
الأمي��ر الشي��خ صباح،واطل��ق عليه)الاربعاء 
الأس��ود(،ووجهت النياب��ة العام��ة الته��م ال��ى 
س��بعين ش��خصاً منهم ن��واب س��ابقين،ونواب 
حاليين في مجلس الأمة قادوا  المظاهرات ضد 
الحكومة.ونتيج��ة هذه الضغ��وط صدر في28 
تشرين الثاني2011 امراً أميرياً بقبول اس��تقالة 
رئي��س الوزراء،وت��م ح��ل مجل��س الأمة في6 
كان��ون الأول2011،والاعلان ع��ن انتخابات 
برلماني��ة جدي��دة ف��ي2 ش��باط 2012،وه��ي 
أول م��رة يت��م فيه��ا عزل رئي��س وزراء تحت 
مطالب ش��عبية في تاري��خ الكويت)لمستجدات 
السياس��ية في دول��ة الكوي��ت2003:2016(.
وف��ي مواجهة ه��ذا الوض��ع المتأزم ت��م إتخاذ 
تدابير مالية،واقتصادية،فأص��در الأمير الشيخ 
صباح في ش��باط 2012 ق��راراً بصرف منحة 
بمناس��بة الذك��رى الخمسي��ن لإس��تقلال دول��ة 
الكويت،والذكرى العشرين لتحريرها،والذكرى 
الخامسة لتولي الأمي��ر مقاليد الحكم،فضلاً عن 
ص��رف م��واد غذائي��ة مجانية حس��ب البطاقة 
-372 2014،ص- يفيدس��ون، د لتموينية) ا
وأدت  377(,)الزي��دي،2019،ص159(. 
الاحتجاجات الشعبية بشك��ل أو بآخر في زيادة 
حج��م الانف��اق العام م��ن قب��ل الدولة،وأرتفاع 
معدل النمو الع��ام في الاقتص��اد الكويتي.علما 
أن��ه لم تكن هناك دعوات واس��عة لتغيير النظام 
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ف��ي ظل وجود مجلس الأم��ة الذي يعتبر الحالة 
الوحي��دة ف��ي دول مجل��س التع��اون الخليج��ي 
)Kausch:2016(ينظ��ر طبيع��ة التنظيم��ات 

السياسية في الكويت الجدول رقم)2(أدناه

الجدول رقم)2(

التنظيم������ات والق������وى السياس������ية ف������ي العمل 
الديمقراطي بالكويت

التجمع الإسلامي 
السلفي

المنبر الديمقراطي

التحالف الإسلامي 
الوطني

التحالف الوطني 
الديمقراطي

ائتلاف التجمعات 
الوطنية

كتلة العمل 
الوطني

الحركةالدستورية 
الإسلامية/حدس

الحركة الدستورية 
الشعبية

تجمع العدالة كتلة العمل الشعبي
والسلام

تجمع الرسالة تجمع الميثاق الوطني
الإنسانية الوطني

حركة التوافق الوطني 
الإسلامية

الكتلة 
الإسلامية)مجلس 

الأمة(

وشارك عشرات الآلآف في مهرجان في)ساحة 
إرادة( أي )الإرادة الشعبية( مقابل مجلس الأمة 
في خيام وتجمعات،وألقى النائب مسلم البراك في 
خطاب ملتهب تح��دى السلطة والأمير علناً.في 
حين ألق��ى الأمير الشيخ صباح خطاباً هاماً قال 
فيه:” لن نقبل بفوضى الشارع وشغب الغوغاءأن 
تشل حركة الحياة،والعمل في البلاد،ولن نسمح 
لبذور الفتنة بأن تنمو في أرضنا الطيبة.لن نقبل 

ثقاف��ة العنف،والفوض��ى أن تنتشر بين صفوف 
ش��عبنا المسالم.ل��ن نقب��ل بتضلي��ل المخلصين 
بالأوه��ام والافتراءات،ول��ن نقب��ل باختط��اف 
ارادة الأم��ة بالأص��وات الجوف��اء والبطولات 
الزائفة”)ماثيس��ن،2014،ص139-138(.
وأزدادت الاحتجاجات الشعبية وشكّلت مصدر 
قلق للحكومة،وأجتمعت الجمعيات والناش��طين 
خ��ارج مجل��س الأمة،وهتف��وا ف��ي ش��عارات 
طالب��ت باس��تقالة رئي��س الوزراء،والحكوم��ة 
وأزدادت  ش��مولاً ف��ي أيلول،ثم ف��ي منتصف 
تشري��ن الثاني،اقتحم��وا مجلس الأم��ة ومنزل 
رئي��س الوزراء،ووصلت الأم��ور إلى مفترق 
الطرق في الكويت،وأعتقل عشرات المشاركين 
منهم،ثم استقال رئيس الوزراء،وأطلق على هذه 
الكويتي”،وبعدها  تسمية”الربي��ع  الاحتجاجات 
قرّر الأمير ح��ل مجلس الأمة،والدعوة لإجراء 
أنتخابات جديدة ف��ي كانون الأول2012،وعدم 
الاحتجاجات،وأص��دار  باس��تمرار  القب��ول 
الأمير قان��ون لإع��ادة قانون الص��وت الواحد 
للمواطن،وتطل��ب الأم��ر الحس��م بسرع��ة قبل 
اس��تقرار  عل��ى  الأوضاع،وانعك��اس  تفاق��م 
المعارضة  نظّمت  البلاد)الجمل:2012(.ولكن 
تظاه��رات كبي��رة وصل��ت ال��ى حوالي100 
الف ش��خص،والتي قرّرت مقاطعة الانتخابات 
وألقى الخطاب الشهي��ر المعارض )الشعبوي( 
مسلم الب��رّاك في15 تشري��ن الاول2012 في 
س��احة الارادة امام مجلس الامة،اس��تنكر عدم 
ش��فافية الحكومة،وانتقد النظام القضائي،ورفع 
شعار”لن نسمح لك” ضمن مطالب المتظاهرين 
في اشار الى اعلى السلطة الحاكمة في مسيرات 
رفعت ش��عار “كرامة وطن”،والتي نظّمت في 

خريف2012)ططر: 2017،ص223(.

يبدو انه بالرغم من التجربة الديمقراطية،والحياة 
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البرلمانية الناهضة في الكويت مقارنة بشقيقاتها 
في الدول الخليجي��ة.الا ان المشكلة المستحكمة 
ه��ي ان الدس��تور الكويت��ي عل��ى الرغ��م من 
ارث��ه التاريخ��ي ف��ي المنطقة،فانه لايق��دم أية 
ضمان��ات لفكرة تأس��يس الأحزاب السياس��ية، 
الديمقراطية  وتنظيمها،وبالتالي تط��ور العملية 

في البلاد. 

رابعاً:الأزمة والمعالجات السياسية
إج��راءات  الكويتي��ة  السلط��ة  إتخ��ذت 
سياس��ية،وبرلمانية تمي��زت بشك��ل خاص في 
ع��ام 2012 بإجراء عمليتين انتخابيتين:الأولى 
في ش��باط، والثانية في كان��ون الأول من العام 
نفسه،وع��زّز نظام الأص��وات الأربعة في هذه 
الانتخابات من حظوظ القبائل،والإسلاميين.وتم 
في شباط 2012،اجراء انتخابات مجلس الأمة 
الخامس عشر،وأس��فرت نتائجها عن سيطرت 
أغلبي��ة من المعارضة على مقاعده بواقع )35( 
مجموع)50(نائباً،وهي)المعارضة  م��ن  نائب��اً 
الإسال�مية والقبلية(.وحققت القوى الإسال�مية 
الانتخابات،وحص��ل  ه��ذه  ف��ي  كبي��راً  ف��وزاً 
مقاعد(،والت��ي  عل��ى)5  المسلمي��ن  الأخ��وان 
تعتب��ر من أقوى فروع الجماعة في دول الخليج 
2014،ص)127-126. العربي)ماثيس��ن: 
المحكم��ة  حزيران2012،ق��رّرت  وف��ي20 
الدستورية أصدار حكم بأبطال عملية الانتخابات 
التي جرت  في الدوائر الخمسة في البلاد،وعدم 
صح��ة عضوية من أعل��ن فوزهم،وبطلان حل 
مجلس الأمة السابق،ول��م يعقد المجلس جلساته 
نهائياً،وترت��ب على هذا الحكم ع��ودة المجلس 
ف��ي  ال��ى عاصف��ة سياس��ية  أدى  القديم،مم��ا 
الكويت،ثم أصدر أمير البلاد بحكم اختصاصاته 
الدس��تورية )مرس��وم الضرورة(،وه��و قانون 

تعديل قانون انتخابات مجلس الأمة بالعدول عن 
قاعدة لكل ناخ��ب أربعة اصوات ويوزعها كما 
يشاء،والع��ودة الى قاعدة ص��وت واحد للناخب 
الواح��د،أي لكل نائ��ب صوت واحد،ومرش��ح 
واح��د من بين)70-100مرش��حاً( ف��ي الدائرة 
الخم��س  الدوائ��ر  م��ن  دائ��رة  الواح��دة،وكل 
تختار)10مرش��حين( ليصبح عدد المقاعد)50 
مقعداً(.وقرّر أمير البال�د حل مجلس الأمة في 
تشرين الأول2012،ودعا الى اجراء انتخابات 
جديدة في 1كانون الأول2012،وسادت حالة من 
عدم القبول في اط��ار احتجاجات،واعتصامات 
في ض��وء الارب��اك بح��ل مجلس الأم��ة أكثر 
الائتلاف  م��ن مرة.)الجمل:2012(.وس��يطرة 
الإسال�مي-القبلي ال��ذي تمثل��ه المعارضة في 
الانتخاب��ات الأولى في مجل��س الأمة،وهزيمة 
الم��رأة التي لم تحصل عل��ى أي مقعد )ماثيسن 

:- 2014،ص)134-132.

كان��ون  ف��ي  الثاني��ة  الإنتخاب��ات  وعق��دت 
الأول2012،وف��از فيه��ا الفري��ق المقرّب الى 
الحكومة،وقاطع��ت المعارض��ة المؤلف��ة م��ن 
الاسلاميين والتجّار والليبرالين والقوميين،ومن 
ابرزهم أيضاً ثلاث قبائل هي المطير والعوازم 
والعجمان،وقام��وا بتظاه��رات ومناقش��ات في 
الاجتماعي،ومنها  التواصل  الديوانيات،ومواقع 
تظاه��رات عقب انتهاء الانتخابات في مهرجان 
شعبي كبير في8 كانون الأول2012، ونظمت 
الحركة الشبابية اعتصاماً في)ساحة الإرادة( في 
15 كان��ون الأول للاحتجاج على مجلس الأمة 
البنوك(،وأستمرت  إلى)ساحة  انتقلوا  الجديد،ثم 
)كتل��ة  السلطات،ومحاول��ة  م��ع  المواجه��ة 
الأغلبية(اسقاط مجلس الأمة والحكومة،إلى أن 
خف��ت حدة ه��ذه الاحتجاجات ف��ي ربيع2013 
الحكيم��ة  الحكومي��ة  المعالج��ات  ظ��ل  ف��ي 
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السياس��ية،والاقتصادية،فضلاً عن تغير المزاج 
العام ف��ي المنطقة م��ع تفاقم ظاه��رة الارهاب 
وتداعي��ات الحركات الاحتجاجي��ة في عدد من 
الدول العربية مثل)سوريا،ليبيا،مصر،واليمن(، 
والوض��ع غير المستقر في الج��وار بالعراق.ثم 
ش��كّلت ف��ي آذار2013)كتلة العم��ل الشعبي( 
الأم��ة  مجل��س  أعض��اء  م��ع  الشب��اب  م��ن 

السابقين،وحددّت أهدافها فيما يأتي:

1- تشكيل حكومة منتخبة.

2 - العودة إلى النظام الانتخابي القديم.

3-  الاعتراف بقانونية الأحزاب السياسية.

وأص��در القض��اء الكويت��ي حكما عل��ى)62( 
ش��خصاً منهم المعارض مسلم الب��راك بتوجيه 
ته��م له��م بانتق��اد ال��ذات الأميرية،والتشهي��ر 
بعظم��ة الأمير،والتحري��ض عل��ى التظاهرات 
غير المرخّصة،وانتقاد السلطة القضائية.وحكم 
على مسلم البراك في15 نيسان2013 بالسجن  
خمس س��نوات.ولكن الأمي��ر الشيخ صباح  في 
تم��وز2013 أص��در مرس��وماً أميري��ا بتبرئة 
المحكومين بخص��وص الانتقادات التي وجهت 

إليه)ماثيسن،2014،ص140-139(.

ولكن أقرت المحكمة الدس��تورية نظام الصوت 
الواح��د في16حزي��ران2013 ال��ذي ك��ان قد 
أعلن��ه أمي��ر البلاد،وأك��دت أن المجل��س القائم 
غي��ر ش��رعي،ودعت إل��ى إج��راء انتخاب��ات 
جديدة،وقرّرت بعض ق��وى المعارضة السابقة 
م��ن الليبراليين،والقوى القبلي��ة المشاركة فيها.
في حين قررت ق��وى أخرى مقاطعتها،وجرت 
الانتخاب��ات ف��ي 27 تم��وز2013 بنسبة إقبال 
بلغت 52,5% ،وهو مجلس الأمة الخامس عشر 
ف��ي تاري��خ التجرب��ة الديمقراطية ف��ي الكويت 

وس��ط أزمة سياس��ية ف��ي قضايا تخ��ص كيفية 
إدارة الدولة،وإع��ادة النظ��ر في نظ��ام الدوائر 
الانتخابية.ولك��ن الحكوم��ة نجح��ت في تشتيت 
قوى المعارضة،وتبعثرها قبل المشاركة في هذه 
الانتخابات بين الإسال�ميين،والقوى القبلية مما 
قللّ من فرص حصولها على عدد كبير من المقاعد 
ف��ي المجلس من خال�ل اعتماد نظ��ام الصوت 
الأقرب  المستقلين،والمحافظين  الواحد،وتمكين 
إل��ى الحكوم��ة أن يكونوا قوةً مؤث��رةً في داخل 
المجلس،وبالتالي استقرار العلاقة بين الحكومة 
)العتيقي:2013/9/12(.وكانت  الأمة  ومجلس 
ق��وى المعارض��ة ف��ي الكويت ع��ام تضم في 
الدس��تورية( ذراع جماعة  عام2013)الحركة 
الأخ��وان المسلمين في الكوي��ت القوة الرئيسية 
ف��ي المعارضة،إلى جانب”الحرك��ة السلفية”.
ول��م يك��ن )التجمع الإسال�مي السلف��ي( موافقاً 
على عصيان ول��ي الحاكم المسلم ليكون خارج 
ق��وى المعارضة،وإلى جانبه كان��ت معارضة 
الذين  الشباب،والليبراليي��ن، والمستقلي��ن  م��ن 
بالحرك��ات الاحتجاجية،ومنها حركة  التحق��وا 

الشباب)حدم( )الغبرا: 2016،ص762(.

وق��د ج��رت انتخاب��ات مجل��س الأم��ة في27 
تموز2013 بمقاطعة قليلة من الناخبين، وأختير 
مرزوق الغانم رئيساً لمجلس الأمة الجديد،وهو 
ش��خصية من النخبة التجارية في الكويت.ولكن 
يؤخ��ذ على المجلس في مج��ال التشريعات بأنه 
لم يك��ن فاعلاً بالرغم م��ن الأدوار التي قام بها 
على الصعيد المحلي،والخارجي،وبقيت الحاجة 
لمشارك��ة المعارضة لكون أغلب القوى الفاعلة 
فيها ظلت خارج مجلس الأمة مما يعني إستمرار 
البال�د. ف��ي  الشعبي��ة  التوتر،والاحتجاج��ات 
وشهد هذا المجلس نقاش��اً محتدماً بشأن)الوثيقة 
الاقتصادي��ة(، وتشريعات،وق��رارات حكومية 
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الاقتصادي،وخف��ض  الدع��م  تقلي��ص  تخ��ص 
الص��رف الحكومي مع أنخفاض أس��عار النفط 
2016،ص762(.وف��رض  العالمية)الغب��را: 
ح��ل مجلس الأمة عام2013 عل��ى المعارضة 
الكويتية الاسراع في إتخاذ قرار المشاركة،وزاد 
الوضع تأزماً خروج حملة من الشباب الكويتي 
تح��ت مُسمى “طالبينكم” لحث المعارضة على 
الع��ودة إل��ى الانتخابات،فق��ررت المعارض��ة 
ضمن)كتل��ة الاغلبية( المشاركة في الانتخابات 

)الغبرا:2016 ص100-99(.

وحدثت أزمات سياسية عدة في عام2014 منها 
استقالة خمسة أعضاء من مجلس الأمة في آيار 
إحتجاج��اً على موافقة المجل��س بالأغلبية على 
ش��طب طلب اس��تجواب رئيس الوزراء الشيخ 
جاب��ر تقدم��وا به،وظه��ور خلاف ف��ي النخبة 
السياس��ية بين الشيخ أحمد الفهد الصباح وجاسم 
الخرافي)رئي��س مجلس الأم��ة السابق( وتبادل 
الاتهامات العلنية وتدخل القضاء بينهما.ونشوء 
جبهة معارضة من قوى سياس��ية وش��خصيات 
نيسان2014،أعلنوا)وثيق��ة  ف��ي  اجتماعي��ة 
الاصلاح الكويتية(،أنتقدت التجربة الديمقراطية 
في الكويت،والخدمات،والتعليم العالي،والدعوة 
ال��ى الانتق��ال إل��ى حكوم��ة برلمانية،وتعدي��ل 
الدس��تور،والسماح بقي��ام الأح��زاب السياس��ية 
وف��ق قانون عصري،فضلاً ع��ن قيام الحكومة 
بإلغ��اء ترخيص)صحيف��ة عال��م اليوم(و)قن��اة 
اليوم(الفضائية المقربتي��ن من قوى المعارضة 
الت��ي تمث��ل جماع��ة الأخ��وان المسلمي��ن بعد 
س��حب الجنسي��ة الكويتية عن صاحبه��ا بتهمة 
ع��ن  الفوضى،والخ��روج  عل��ى  التحري��ض 
الاحتجاج��ات  حرك��ة  صعي��د  النظام.وعل��ى 
الشعبي��ة قام��ت الكتل��ة البرلماني��ة ف��ي مجلس 
الأم��ة )كتلة العم��ل الشعبي(بقي��ادة عبدالعزيز 

السعدون،ومسل��م البراك بالاعال�ن عن تنظيم 
سياس��ي جدي��د أس��مه)حَشد(،كان له��ا مؤيدين 
وهدفه��ا إع��ادة احي��اء الحرك��ة الإصلاحي��ة، 
وأطلقت عليه)تحالف المعارضة(،تأس��ست في 
ربي��ع عام2014 من مجموع��ة من المعارضة 
والأخ��وان  )حشد(،و)ح��دم(  مث��ل  الشبابي��ة 
تعديال�ت  إج��راء  منه��ا  المسلمين،واله��دف 
نظ��ام  إل��ى  دس��تورية،والانتقال  وتغيي��رات 
برلماني،والاش��ارة إلى اصلاحات أمير  البلاد 
مع تطوير اس��تقلالية القضاء.أما جماعة )حدم( 
فه��ي مجموع��ة ش��بابية لها أثرها ف��ي الحراك 
السياس��ي ف��ي الكوي��ت تحالف��وا م��ع الأخوان 
المسلمين في إطار الإصلاح،في ظل ما وصفوه  
بارتفاع وتيرة الخطاب الديني بعيدا عن الخطاب 

الاصلاحي الحقيقي)الغبرا:2016،ص763(.

وف��ي دورة مجلس الأمة ف��ي 16 كانون الأول 
2014،وَجّ��ه الأمي��ر الشي��خ صب��اح  رس��الة 
يكون��وا  أن  طالبه��م  الكويت��ي  الشب��اب  إل��ى 
أش��د وعياً،ونضج��انً وبصي��رة ف��ي قناعاتهم 
ومواقفه��م،وان هن��اك آراء واجته��ادات ع��ن 
النظ��ام  ظ��ل  ف��ي  التعبير،والاختال�ف  ح��ق 
القانون،وحَ��ذرّ  مخالف��ة  دون  الديمقراط��ي 
)أحم��د  الزائ��دة  الحماس��ة  م��ن  الشب��اب 
وف��ي  .)359 -358 2012،ص وآخرون:
كان��ون الأول2015 ت��م إق��رار مجل��س الأمة 
قان��ون جمع الاس��لحة غير المرخص��ة لتأمين 
تداعي��ات  لأي  الداخلية،والتحس��ب  الجبه��ة 
بسب��ب الأحداث ف��ي بالعراق،وس��وريا،وتمدد 
تنظيم داع��ش  فيهما،وق��رّرت وزارة الشؤون 
الاجتماعي��ة اغال�ق مق��ار جمعي��ات بسب��ب 
خروجه��ا ع��ن أه��داف تأس��يسها،هما فرعان 
لجمعي��ة الإصلاح الاجتماعي )واجهة الأخوان 
-93( المسلمين(بالبلاد)اللاركي��ا:2016،ص 
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94(وأثبت��ت تج��ارب السن��وات الأخي��رة بعد 
“الربيع العرب��ي” أن الكويت واجهت في واقع 
الحال معارضة ش��ديدة،وامتلاك المواطنين من 
الشباب،والمعارضة المزيد م��ن الثقة للمطالبة 
ديمقراطية،ودستورية،وسياس��ية،  بإج��راءات 
واثبت هؤلاء المحتجون أنهم نجحوا في إحراج 
السلطة،ب��ل اس��تطاعوا أن يضغط��وا لتغيي��ر 
رئي��س الحكوم��ة بشخ��ص آخر،ليح��ل محل��ه 
وهي س��ابقة ل��م تحصل في ه��ذه البلاد من قبل 

)ديفيدسون:2014،ص403(.

الخاتمة:
لق��د ش��هدت الكوي��ت في عه��د الأمي��ر الشيخ 
صب��اح عدي��داً م��ن الأح��داث والأزمات،لعل 
العربي«،وأزم��ات  »الربي��ع  أبرزه��ا  م��ن 
تداعيات«الربيع  ع��ن  داخلية،وخارجية،فضلا 
الكويتي«عل��ى البال�د بع��د ع��ام 2011،التي 
الكويتي��ة  القي��ادة  قب��ل  م��ن  تجاوزه��ا  ت��م 
م��ع  بحكم��ة  بحكمة،وصبر،والتعام��ل 
الاجتماعية،والسياس��ية  الق��وى  مختل��ف 
أم��ن  عل��ى  الازمة،والحاف��ظ  عب��ور  به��دف 
بخط��ط  الكويت،والاس��تمرار  وأس��تقرار 
والعمران،والرف��اه  التنمية،والبن��اء، 
الاجتماعي،والاقتصادي،وتج��اوز أزمة هبوط 
أس��عار النف��ط العالمي،وتجني��ب الكوي��ت اية 
مشكال�ت خارجي��ة تنعكس على داخ��ل البلاد 
في حاض��ره ومستقبله،اذ نجح��ت قيادة الأمير 
الشيخ صباح في تحقيقه��ا لتكون الكويت واحة 

الأمان،والاستقرار،والتنمية والمكانة الدولية. 

إن اعتم��اد دول مجلس التع��اون الخليجي على 
العامل الخارجي،ربما س��يؤثر بم��رور الزمن 
عل��ى تفك��ك دول المجلس،وع��دم قدرتها على 

مواجه��ة التحدي��ات الداخليةنوالإقليمي��ة نظراً 
لاهتمامه��ا بأمنه��ا الوطن��ي أكث��ر م��ن الأمن 
التعاون��ي،أو الجماعي بي��ن دول المجلس.وان 
تركيبته��ا لم تصل إلى مرحلة الاتحاد أو الوحدة 
ف��ي ظل عدم الاتفاق بين الدول نفسها على هذه 
الصيغة،مم��ا يجع��ل موقفها لي��س بالضرورة 
موحداً تجاه قضايا عدة ومنها قضية الديمقراطية 
البرلماني��ة   والمشارك��ة  السياس��ية  والتعددي��ة 

.) )55-535.pp,2015:Nuruzzman

التح��ول  ان  هادس��ون،  ميكائي��ل  وي��رى 
الديمقراطي ف��ي الكويت وبع��ض دول الخليج 
العرب��ي ج��اء بع��د مخ��اض طوي��ل وش��اق 
للانتق��ال م��ن القبيلة ال��ى الدولة،ومن ش��يوخ 
القبائل،ال��ى الشب��اب المتعلمي��ن في ظ��ل بناء 
سياس��ي،واقتصادي جديد،وهي عملية لازالت 
مستم��رة ف��ي التحديث السياس��ي ف��ي المجتمع 
,1991:Hudson(م��ن القبيل��ة ال��ى الحداث��ة

.)246-242.pp

ويجب عدم تجاهل الضغوط الاقليمية،والخليجية 
ولاس��يما ام��ام السلطة ف��ي الكوي��ت لمواجهة 
الانفتاح السياسي والديمقراطي.الا ان الحركات 
الاحتجاجي��ة الشعبي��ة اثم��رت ف��ي تحقيق قدر 
ق��رارات  المعارضة،وتحجي��م  مطال��ب  م��ن 
السلطة،وتغيير في بنية القوى الاجتماعية،وبروز 
الشباب قوة جديدة ستبرز على المدى القادم في 

المشهد الاجتماعي،والسياسي في الكويت.

ربما عدم التوافق بين أغلب الحكومات الكويتية 
المتعاقب��ة ومجل��س الامة كان قائم��اً في تاريخ 
الكوي��ت المعاص��ر.الا ان التجرب��ة البرلمانية 
ظل��ت المتنف��س السياس��ي،والاجتماعي ال��ذي 
يمن��ح مزي��داً من الاس��تقرار الداخل��ي في ظل 
النم��و الاقتصادي،والمالي الذي ش��هدته البلاد 
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من��ذ السبعيني��ات م��ن الق��رن العشرين،وم��ع 
ال��دور الرقاب��ي لمجل��س الام��ة عل��ى عم��ل 
الحكوم��ة وال��وزارات فق��د ظلت حال��ة التوتر 
بي��ن الطرفين لعقود عدة ولازال��ت حتى اليوم.

.)45-43.pp,2000:Holliday(

وبالرغم من حالة التعثر في التجربة الديمقراطية 
الكويتية.ولكنها تبقى هي الأفضل بين التجارب 
السياس��ية والدس��تورية،والديمقراطية في دول 
مجل��س التعاون الخليج��ي تلك ال��دول الريعية 
الت��ي يق��دم فيه��ا الري��ع النفط��ي الاس��تقرار 
حدم��ا  الاقتصادي،والاجتماعي،وال��ى 
السياسي،ويرسخ الاستقرار الداخلي.وربما يؤخذ 
عل��ى التجربة الكويتية غي��اب طويل للأحزاب 
السياس��ية رغم وج��ود الجمعي��ات والتنظيمات 
)Herb:2111(،ويص��ف  السياس��ية  والكت��ل 
ميكائيل هادس��ون،الكويت بانه��ا محطة الحياة 
الديمقراطية في الخليج العربي وبالرغم من انها 
اوقفتها اكثر م��ن مرة.ولكنها بقوله”ديمقراطية 
قبلية”،تسعى الاس��رة الحاكمة عبرها للاحتفاظ 
بالمكان��ة م��ن خال�ل ح��ق الانتخاب،وتحولت 
“الديمقراطي��ة  م��ن  جدي��د  نسي��ج  ال��ى 
الصحراوية”،والبرلم��ان ه��و مجلس ش��ورى 

).84-83.pp,1995:Hudson(.”القبيلة

وان السلط��ة ف��ي الكويت ظلت ط��وال القرون 
الحل��ول  تتب��ع سياس��ة  الي��وم  السابقة،وحت��ى 
الوس��ط،وعدم الوصول الى خيارات المواجهة 
واللاعودة في الازمات السياسية الداخلية،وهذا 
التجرب��ة  لديموم��ة  معنوي��ا  دعم��ا  اعط��ى 
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 stance towards the events, and
 quickly worked to contain the
 popular protests that the Omani
street witnessed in 2011.

 The rest of the Cooperation
 Council countries (Saudi Arabia,
 Kuwait, United Arab Emirates,
 and Bahrain) opposed the events
 of the “Arab Spring” and took
 negative attitudes towards it,
 because they realized the amount
 of threat they might face with the
 arrival of the Islamist forces to rule
in the region.
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Spring, Kuwaiti protests.
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 Kuwait and the “Arab Spring”:

The Crisis and Treatments
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ABSTRACT
 The countries of the Gulf
 Cooperation Council were
 surprised by the popular protests
 that swept the region in 2011,
 which brought about important
 transformations in the political
 environment of the region,
 and prompted regional and
 international parties to reformulate
 their political orientations in
 dealing with the emerging
 situations “While Qatar supported
 all these protests, and supported
 them politically, medially, and
 financially, which enjoyed strong
 relations with the new regimes
 that took power in (Tunisia,
 Libya, Egypt, and Syria), From
 the beginning, it took a strongly
 supportive stance in the Syrian
 and Libyan crises, the popular
 movements in them, and the
 military operations that sought
 to topple their regimes. The
 Sultanate of Oman took a neutral
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     واجهت باكستان منذ قيامها في عام 1947 
كثي��راً من الازمات الخطي��رة والمتتالية,وتعود 
حالة انعدام الاس��تقرار الدائمة هذه الى اس��باب 
داخلية وخارجي��ة.واذا كانت التحديات الداخلية 
كثيرة,ف��ان العوامل الخارجي��ة تسببت في كثير 
من هذه الازمات واستمرارها.وتشترك باكستان 
بأطول حدود لها من جهة الشرق مع الهند,وفي 
ن��زاع معه��ا عل��ى اقلي��م كشمير,ولباكست��ان 
حدود غربي��ة وعرة وممتلئ��ة بالثغرات بطول 
2500كم مع افغانست��ان دائمة الاضطراب.)1( 

    ومث��ل ظهور باكستان بداي��ة لمرحلة جديدة 
ف��ي حياة ش��به الق��ارة الهندي��ة,إذ اصبح هناك 
دولتي��ن جديدتي��ن ليب��دأ الص��راع بينهما,لتفقد 
باكست��ان ف��ي ه��ذا الص��راع المستم��ر الكثير 
عندم��ا خاض��ت ثال�ث ح��روب م��ع الهند في 
1948,و1965,و1971,وف��ي  الاع��وام 
الح��رب الاخي��رة هزم��ت باكست��ان عسكري��ا 
ال��ذي  الشرقي)بنغلادي��ش(  وفق��دت ش��طرها 
اصب��ح دولة مستقل��ة بدعم سياس��ي وعسكري 
القوم��ي  الام��ن  قضاي��ا  هندي.)2(وب��رزت 
لتك��ون معياراً لق��درة باكستان ف��ي الدفاع عن 
نيسان)ابريل(1998,اج��رت  مصالحها,فف��ي 

باكست��ان بنجاح تجربة الص��اروخ غوري,وقد 
لع��ب رئي��س ارك��ان الجي��ش دوراً مهم��اً في 
ق��رار الحكومة القيام بالتج��ارب النووية يومي 
الق��رار  ايار)مايو(1998.وك��ان  و30   28
نموذج��اً واضحاً لتأثير المؤس��سة العسكرية.)3(  

    وق��د عدتّ التج��ارب النووية مؤش��راً على 
تخل��ي باكستان عن سياس��ة الغم��وض النووي 
الت��ي انتهجته��ا ف��ي الثمانيني��ات م��ن الق��رن 
العشرين، والتي انك��رت بموجبها باكستان ولم 
تعلن صراحة امتلاكها للاس��لحة النووية. وكان 
الدافع وراء التصرف الباكستاني يتمثل بالدرجة 
الاولى من تجارب مشابهة اجرتها الهند في 11 
و13 م��ن الشهر نفسه، وأتخذ القرار بشأن ذلك 
التصرف من قبل اجه��زة الدولة المسؤولة عن 
صنع قرار التسل��ح النووي في باكستان، والتي 
تتألف من المؤس��سة العسكرية والبيروقراطية 
المدني��ة، بمن فيها م��ن العلم��اء النوويين. وقد 
طالبت باكستان عقب اج��راء التجارب بمنحها 
وض��ع الدولة النووية، فقد اعلن رئيس الوزراء 
نواز شريف ذلك بقوله: "سواء اعترف بأننا قوة 
نووي��ة او لا، فنحن قوة نووية".)4( وكان القرار 
الباكستاني باجراء التجارب نقطة تحول رئيسة 

البرنامج النووي الباكستاني

أ.د. ستار جبار علاي )*( 
   الباحثة هبة صباح جابر )**(

)*()**( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 
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ف��ي برنامجها النووي، وب��رزت ثلاثة خيارات 
امام صانعي السياس��ات الباكستانيين وهي: )5(

1. تبن��ي سياس��ة علنية للتسلح الن��ووي، تشمل 
تطوير وتجميع ونشر هذه الاسلحة ونظم اطلاقها.

2. الابق��اء عل��ى الوض��ع القائم الجدي��د، وهو 
الاحتف��اظ علن��اً بق��درات التسلح الن��ووي دون 
التوجه الى نشر الاسلحة النووية ونظم اطلاقها.

الن��ووي  التسل��ح  برنام��ج  التراج��ع ع��ن   .3
وقب��ول الاتفاقي��ات الدولي��ة الت��ي تن��ص على 
من��ع انتش��ار الاس��لحة الن��ووي.إذ ب��رز ذلك 
ف��ي تح��رك رئيس ال��وزراء نواز ش��ريف في 
ي��درس  بأن��ه  ايلول)س��بتمبر(1999,وتأكيده 
مسأل��ة التوقي��ع عل��ى اتفاقي��ة الحظ��ر الشامل 
رئي��س  تح��رك  النووية,وك��ان  للتج��ارب 
ال��وزراء موضع رف��ض المؤس��سة العسكرية 
وقادته��ا ولاس��يما مع اس��تمرار التهديد الهندي 
الاتفاقي��ة.)6( عل��ى  التوقي��ع  الهن��د  ورف��ض 

    وك��ان قب��ول اي��اً م��ن ه��ذه الخي��ارات او 
رفضه��ا، يتح��دد بع��دد م��ن المتغي��رات ذات 
العلاق��ة بالاوضاع المحلية والاقليمية والدولية. 
لتظ��ل العوام��ل الاقليمي��ة، ولاس��يما علاقات 
باكست��ان م��ع الهن��د، ت��ؤدي دوراً رئيس��اً في 
تحديد المسار النووي لإسلام آباد. وقد ساعدت 
ايضاً المستج��دات الدولية والعوام��ل الاقليمية 
وغي��ر الاقليمي��ة المؤث��رة على صوغ سياس��ة 
باكست��ان النووية، وس��وف تستمر ف��ي التأثير 
فيها، ويشم��ل ذلك تحالفات باكستان الرس��مية 
وغير الرس��مية مع الولايات المتحدة الامريكية 
وانحال�ل ه��ذه التحالف��ات، ورواب��ط باكستان 
العسكري��ة مع الصي��ن وتأثير اج��واء الحرب 
الب��ادرة وم��ا بع��د الح��رب الباردة ف��ي منطقة 

جن��وب آس��يا.وهنا تبرز اهمي��ة برنامج التسلح 
النووي في باكست��ان ودور المتغيرات المحلية 
والاقليمية والدولية في تحديد الخيارات النووية 
الت��ي تتبناها. ومستقبل برنام��ج التسلح النووي 
المختلفة.وكالتال��ي: وتداعيات��ه  الباكستان��ي 

المطلب الاول, بداية البرنامج النووي الباكستاني

بدأ البرنامج النووي الباكستاني منذ عام 1956 
بتأسيس مجلس الطاقة الذرية الباكستانية بهدف 
تمكي��ن البلاد من الاس��تفادة من الاس��تخدامات 
السلمية للطاق��ة الذرية,وتنفي��ذ محطات الطاقة 
النووية والبحث العلمي وتعزيز الاس��تخدامات 
السلمي��ة للتقني��ة النووية ف��ي الزراعة والطب 
والصناعة,وتح��ول المجل��س الى هيئ��ة الطاقة 
الذري��ة الباكستاني��ة ف��ي ع��ام 1965,)7(وكان 
البرنام��ج بأكمل��ه رد فع��ل عل��ى التط��ورات 
الجاري��ة عل��ى الجان��ب الهندي,)8(وف��ي ع��ام 
1958 تول��ى الجي��ش السلط��ة بالتحال��ف مع 
البيروقراطية المدنية وب��رز دوره كحامٍ للامن 
القومي وب��دأ بجني ثمار السياس��ة,وكان هناك 
قب��ول عام بين اغلب قطاعات الشعب للسياس��ة 
الامنية التي استندت الى ركيزتين هما مواجهة 
التهدي��د الهن��دي والاعتماد عل��ى الجيش كأداة 
لمواجهتها)9(وعي��ن ذو الفق��ار علي بوتو رئيساً 
لما سمي بلجنة الطاقة الذرية في باكستان،ويؤكد 
بوتو )لقد ارتبطت بشكل نشيط بالبرنامج النووي 
لباكستان منذ تشرين الاول)اكتوبر(1958 الى 
تموز)يوليو(1977 وهي فترة امتدت لمدة 19 
سنة وقد كنت معنيا بشكل مباشر بهذا الموضوع 
بصفتي وزيراً للخارجية ووزيراً للوقود والطاقة 
والموارد الطبيعية,ووزيراً مسؤولاً عن الطاقة 
الذرية,وعندم��ا تولي��ت مسؤولية هيئ��ة الطاقة 
الذرية الباكستاني��ة لم تكن الهيئة اكثر من لافتة 
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معلق��ة على باب دائرة.لقد كانت اس��ماً فقط وقد 
كرست كل امكانياتي بنشاط وتصميم لا يلين من 
اجل مهمة الحصول على القدرة النووية لبلادي.

    وقد أرس��لت المئات من الشباب الى اوروبا 
وامريكا الشمالية للت��درب على العلوم النووية.
وكلفت أدورد ستون ببناء معهد باكستان للعلوم 
ووضع��ت  )بنيت��ش(  والتكنولوجي��ة  النووي��ة 
الحج��ر الاس��اس له.وقم��ت بالمفاوض��ة لعقد 
اتفاقي��ة خاص��ة بتجهيز مفاع��ل البحوث بطاقة 
5 ميج��اواط الموجود ف��ي بنيتش.ووقفت بوجه 
معارضة وزير المالية شعيب ونائب رئيس هيئة 
التخطي��ط س��عيد حسن فقد اجري��ت مفاوضات 
ناجح��ة للحصول على محط��ة كراتشي للطاقة 
النووي��ة ذات ق��درة 137 ميج��اواط م��ن كندا 
وتولي��ت مراس��يم افتتاحها.وف��ي منتصف عام 
1976 وافقت على اقامة محطة للطاقة النووية 
ف��ي غاش��ما.وبالطبع فق��د فاوض��ت وابرم��ت 
اتفاقية وح��دة المعالجة النووية م��ع فرنسا عام 
1976.(.)10( وبفض��ل السي��د بوت��و وقليل من 
مساعدي��ه، أمك��ن انشاء لجن��ة الطاق��ة الذرية 
الباكستانية وتم وضع هيكلها التنظيمي واهدافها 
القومي��ة كم��ا تم البدء ف��ي تنفيذ تل��ك الاهداف 
يتراف��ق هذا مع ص��دور قرار بوت��و التاريخي 
ببناء معهد باكستان للعلوم النووية والتكنولوجية 
"بنيت��ش" ف��ي اح��دى ضواح��ي اسال�م آب��اد 
العاصمة في عام 1961.وكان هناك محاولات 
لتطوير المواد الانشطارية حيث دخلت باكستان 
في اتفاقي��ة م��ع ش��ركة بلجيكية)بلكونيوكلير(
لإقام��ة وح��دة إع��ادة معالجة)خلي��ة س��اخنة( 
ف��ي بينتش قب��ل اقام��ة محطة كراتش��ي بوقت 
طوي��ل وحت��ى قب��ل اقام��ة الهند لوح��دة اعادة 
المعالج��ة في ترومب��اي ع��ام 1965,واقامت 
وحدة تجريبية ف��ي روالبندي,فضلاً عن الخبرة 

الت��ي اكتسبها العلم��اء الباكستاني��ون في اعادة 
معالج��ة البلوتونيوم,وامكاني��ة تطوير معرفتها 
وخبرته��ا الى ح��د كبير في اقام��ة نموذج على 
الخاص��ة.)11( بامكانياته��ا  تج��اري  مست��وى 

    وتعاونت باكستان مع كندا وفرنسا والولايات 
المتح��دة وبلجيك��ا والماني��ا والصين,واقيم اول 
مركز بحثي امريكي عام 1965 شمل مفاعلين 
نووي��ن بق��درة 16,5 ميجاواط,وبحلول كانون 
الثاني)يناير(1965 اعلن بوتو بأنه إذا طورت 
الهند قنبل��ة ذرية فعلى باكست��ان ايضا ان تقوم 
بذلك بسبب عدم وجود بديل تقليدي,وواجه قادة 
باكست��ان تحدي��ات داخلية جدي��دة واكثر جدية 
بعد الحرب مع الهند ع��ام 1965,وبالرغم من 
الرغب��ة في تطوير الخيار النووي,كانت اولوية 
العسك��ر الرئيسة هي اس��تعادة الروابط الامنية 
مع الولايات المتحدة الامريكية,والحصول على 
الاس��لحة الامريكية,والت��ي قطع��ت بعد حرب 
1965,وق��اد عق��د السبعيني��ات ال��ى تغيير في 
السياس��ة النووية وواجه صناع القرار تحديات 
جديدة مترابطة داخلياً وخارجياً. )12( فقد عززت 
ح��رب عام 1971 مع الهند الع��داء الباكستاني 
لها والشعور بعدم الامن والاستقرار، واعتقدت 
القي��ادة الباكستاني��ة بتقصير الولاي��ات المتحدة 
ع��ن المسارعة لنجدة باكستان، بينما تلقت الهند 
دعماً معنوياً وعسكرياً م��ن حلفائها السوفييت.

     لق��د بررت الهند امتلاكها للاس��لحة النووية 
ب��ردع الآخري��ن ع��ن اس��تخدام هذه الاس��لحة 
ضده��ا، وفي ح��ال اقدامه��م على اس��تخدامها 
ضده��ا أي في حال��ة انهيار ال��ردع فانها تؤكد 
على قدرته��ا على الرد عل��ى الضربة الاولى. 
وبالطبع فان ذلك يتطلب عدداً كافياً من الاسلحة 
النووي��ة ونظاماً قوياً للقي��ادة والسيطرة ونظاماً 
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فعالاً للرقابة الان��ذار المبكر وتخطيطاً وتدريباً 
ش��املاً يتفق مع الاس��تراتيجية المعلنة والقدرة 
على توظيف الق��وات والاس��لحة النووية، كما 
ان فعالي��ة الق��درات العسكري��ة التقليدية لا تقل 
اهمي��ة عن فعالي��ة الق��درات النووي��ة)13( كان 
بوت��و متحمساً لحص��ول باكستان عل��ى القنبلة 
النووي��ة,إذ ح��اول بوت��و اس��تغلال الاختب��ار 
الن��ووي الهن��دي ع��ام 1974 لتعزي��ز الق��وة 
العسكري��ة لباكستان,وتأكي��د ان الخيار الوحيد 
ه��و تح��ول باكست��ان ال��ى دول��ة نووي��ة.)14(

     ولهذا اقام��ت باكستان بعيد التفجير النووي 
الهن��دي الع��ام 1974برنامجاً للتسل��ح النووي 
مستقال�ً عن لجنة الطاق��ة الذري��ة الباكستانية، 
لك��ن هذه اللجن��ة وبرنامج التسل��ح النووي بقيا 
متلازمي��ن،         والحقيقة ان العلماء المدربين 
ف��ي لجنة الطاق��ة الذرية هم الذي��ن تكون منهم 
طاقم مؤس��سة التسلح النووي، وقامت هيئة من 
كبار الموظفي��ن الادارييين بتنسي��ق انشطتهم. 
وقد ترأس البرنامج الجديد مهندس علم المعادن 
عب��د القدير خ��ان. وعال�وة على ذل��ك اقامت 
البيروقراطية المدنية والاستخبارات العسكرية 
شبكات سرية للحصول على التقنيات والمعدات 
الفائ��ق  المرك��زي  الط��رد  لألات  اللازم��ة 
السرعة م��ن مصادر في اوروب��ا الغربية. )15(

    وفي 28 تشرين الاول)اكتوبر(1974 قدمت 
باكستان مشروع قرار الى الجمعية العامة للامم 
المتحدة يؤيد من ناحية مبدأ المنطقة الخالية من 
الاس��لحة النووي��ة في جنوب آس��يا,ويطلب من 
السكرتي��ر العام الدعوة الى مؤتمر لدول جنوب 
آس��يا لهذا الغرض,لكن العرض افتقد للاجماع 
الاقليم��ي عند تقديمه,ولع��ل دافعه الحقيقي كان 
تفجير الهند النووي في ايار)مايو(1974,إذ كان 

الحدث مؤشراً لانضمام الهند الى النادي النووي 
مم��ا يعني تهديداً لأمن باكستان,ومحاولة وضع 
حظر شامل على أية نشاطات نووية اخرى للهند 
من خال�ل الهيئة الدولي��ة والسكرتير العام.وقد 
اس��تخدمت باكستان المحافل الدولية مثل حلف 
السنت��و والمؤتمر الاسال�مي لإث��ارة موضوع 
أخط��ار التفجي��ر الن��ووي الهن��دي وبع��د ذلك 
استخدمت محفل الامم المتحدة لمواجهة الهند.)16(

     وحصل��ت باكست��ان عل��ى البنية الاساس��ية 
النووي��ة,إذ  للق��درة  اللازم��ة  والامكاني��ات 
لي��س ش��رطاً ان يكون البل��د غنياً فق��ط ليمتلك 
ق��درة نووية,فالبني��ة البشري��ة م��ن المتطلبات 
الاساس��ية,وقد امتلكت باكستان القدرة بالعقول 
التي دربت في الدول الاجنبية,فضلا عن وحدة 
الطاقة النووية في كراتشي,وكانت باكستان على 
عتب��ة الحصول على قدرة نووي��ة كاملة عندما 
حدث انقلاب 5 تموز)يوليو(1977)17( وبالرغم 
من توجهات البرنامج العسكرية الا ان السلطات 
الباكستاني��ة أص��رت على طبيعت��ه السلمية في 
محاولتهم الحصول على التكنولوجيا والمعدات 
الضرورية من المصادر الخارجية,ومنها مفاعل 
إعادة المعالج��ة الن��ووي الفرنسي,وفي الوقت 
نفسه حاولت باكست��ان تبرير برنامجها النووي 
بمواجهة الهند واقترحت إقامة منطقة خالية من 
الاسلحة النووية في جنوب آسيا,والتي رفضتها 
الهند,كم��ا ع��رض المسؤول��ون ن��زع السلاح 
الاقليم��ي ولكنه رفض من قب��ل الهند,مما عزز 
الادراك الع��ام الباكستاني بالتهدي��د الهندي,ولم 
يقدموا سوى القليل من التأكيد للولايات المتحدة 
ع��ن النواي��ا النووي��ة السلمي��ة الباكستانية.)18(

    كان عام 1971 بداية لتشغيل محطة كراتشي 
النووي��ة لتزويد خمس��ة ملايي��ن باكستاني من 
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س��كان المدينة بالطاق��ة الكهربائية,وقد حصلت 
عليها بعقد مع شركة جنرال الكتريك الكندية عام 
1965,)19( وبق��درة 137ميج��اواط ,ثم محطة 
تولي��د كهرب��اء نووي��ة بتكنولوجي��ا فرنسية,ثم 
مفاعل فرنسي ق��ادر على انتاج اليورانيوم عام 
1975,ث��م مفاعل كاهوتا بقدرة 120 ميجاواط 
ع��ام 1976 ويكفي لانت��اج قنبلة نووية عيارية 
20 كيلوط��ن كل عام,ث��م مفاعل ابحاث صيني 
بق��درة 50 ميجاواط,فضال� ع��ن كمي��ات من 
الوقود النووي له��ا القدرة على انتاج 10 قنابل 
عياري��ة بقوة 20 كيلوطن,واس��تفادت باكستان 
م��ن السعودي��ة وليبي��ا ف��ي تموي��ل مشروعها 
النووي. واس��تعمل الرئيس بوت��و تعبير القنبلة 
النووية الاسال�مية في بداي��ة البرنامج النووي 
العسكري,وك��ان التعبي��ر لاغ��راض سياس��ية 
واقتصادية.)20(ويؤك��د البروفس��ور عبد السلام 
عالم ال��ذرة الباكستاني الحائز على جائزة نوبل 
والذي كان مستشاراً علمياً للحكومة الباكستانية 
ان ق��رار باكست��ان بالحص��ول عل��ى القنبل��ة 
النووية اتخذ في كانون الثاني)يناير(1972 في 
اجتم��اع عقد في جلستين وحض��ره خالد حسن 
سكرتير رئيس الوزراء الصحفي والبروفسور 
عب��د السال�م ,والدكتور عصمان��ي رئيس هيئة 
الطاق��ة الذري��ة الباكستانية,وس.أ.به��ات وهو 
الم��واد  للحص��ول عل��ى  دبلوماسي,ووس��يطاً 
النووي��ة ف��ي اوروبا.وب��دأت باكست��ان طرق��اً 
متشعب��ة للحص��ول عل��ى الم��واد الانشطارية 
 239 البلوتوني��وم  أم��ا  للقنبل��ة-  الضروري��ة 
يصب��ح  كلاهما,ول��م  أو   235 اليوراني��وم  أو 
طري��ق اليوراني��وم ممكن��ا بشك��ل واض��ح الا 
في منتص��ف 1974 عندما قام��ت المخابرات 
الباكستاني��ة بالاتص��ال بالدكت��ور عب��د القدير 
خ��ان في هولن��دا ول��م يستبع��د تمام��اً احتمال 

ثال��ث للحصول عل��ى اليورانيوم المخصب من 
الخ��ارج بطريقة ما.)21(وبذلك وضع السيد بوتو 
الخط��وط العريضة لمش��روع باكستان النووي 
607,وحصل��ت  بمش��روع  وع��رف  المتق��دم 
باكست��ان عل��ى 95% م��ن التصامي��م الخاصة 
بالمصنع فضلاً عن اس��تمرار بعض الشركات 
الغربي��ة بالعمل ف��ي الموقع,وعي��ن احد علماء 
ال��ذرة الباكستانيين رئيساً لمفاع��ل كاهوتا.)22(

     ويع��د العال��م الن��ووي عبد القدي��ر خان)23 ( 
صاح��ب الفض��ل الاكبر ف��ي تط��ور البرنامج 
النووي الباكستاني,إذ درس الفيزياء النووية في 
هولندا,وعمل في ش��ركة هولندي��ة كانت تتولى 
تطوير الدراسات والتصميمات النووية لمصلحة 
ال��دول الاوروبية.وم��ن خلال الت��درج العلمي 
والوظيف��ي في تلك الشركة,اصبح خان مسؤولاً 
ع��ن برنامج متقدم لتطوير تقنيات حديثة للطرد 
المركزي,الت��ي تعد عملي��ة جوهرية لتخصيب 
اليوراني��وم الال�زم لانت��اج السال�ح الن��ووي.
وق��د نقل س��راً التصميمات الكامل��ة للمفاعلات 
الاكث��ر حداثة ال��ى بلاده,وانطلق منها البرنامج 
الن��ووي الباكستاني,واس��تفاد خان من عمله في 
هولن��دا ف��ي الحصول عل��ى قائم��ة بالشركات 
المتخصص��ة ف��ي المج��الات النووية,وحصل 
ايضاً على المواصفات التجارية للقطع اللازمة 
لانت��اج السال�ح النووي.وس��اهم مساع��د خان 
ويدع��ى اك��رم الح��ق خان ف��ي تنفي��ذ برنامج 
واس��ع النطاق لاستيراد ما عجزت باكستان من 
ال��دول الصديقة,ومنذ عام 1977 أس��س اكرم 
الح��ق ش��ركات وهمية عديدة ف��ي المانيا تعمل 
كواجهة لش��راء المعدات النووية,وفي اثناء هذا 
الاسلوب,قام اكرم الحق بتجميع القطع اللازمة 
للمفاعل الن��ووي المطلوب قطع��ة بعد اخرى.
الى جانب اعتم��اد البرنامج على تهريب بعض 
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الاجهزة المتطورة من الخارج,فضلا عن قدرة 
خان على اقناع اعداد كبيرة من الخبراء النووين 
الباكستانيي��ن ف��ي الخ��ارج بالعودة ال��ى البلاد 
للمساهمة في البرنام��ج النووي الباكستاني.)24(

ناخريدقلا هنأب ةلبنقلاوبأ      ىرج دبعفصو 
ةيوونلا الب��اةيناتسك،دقو تلثمت هتمهم يف دادمإ 
موينارويلا  جاتنإ  ىلع  ةيلحم  ةردقب  ناتسكاب 
.هنأركذيو  ةيرذ  ةلبنق  عنصل  مزلالا  بصخملا 
يف باقعأ ةبرجتلا ةيدنهلا ةيوونلا ماع 1974 
تدبأ ودلال،يتلا كشتل تاهج ضرعلا قوسلاب 
ةيوونلا اردق ربكأ نم ددرتلا ايحل عيب تاينقتلا 
ودللل هبتشملا اهيعسيف اروء قيقحت  ةساسحلا 
ناخ  ةمهم  نم  زجء  .وثمل  ةيوون  تاحومط 
ةضورفملا  ةديازتملا  دويقلا  ىلع  بلغتلا  يف 
دابأ  ملاسإ  نكمتت  ةيوونلا،ثيحب  ةينقتلا  ىلع 
اهيلإ  جاتحي  يتلا  وصحلالتادراولاىلع  نم 
تاموكحلا  منح��ت  .دقو  يوونلا  اهجمانرب 
نم  ريبكاً  ردقاً  ناخ  ريدقلا  دبع  الباكستاني��ة 
تارارقلا،يذلارملأا  ذاختا  ةيرحو  ةيللاقتسلاا 
ةغلاب  هلمع  ةعيبط  ىلإ  ةيئزج  ةروصب  دوعي 
جمانربلا  ضرعت  نأشب  فواخملاو  ةيساسحلا 
نم  فادهتسا  تايلمعل  يناتسكابلا  يوونلا 
ديازتو  ةيبنجلأا  تارابختسلاا  تلااكو  بقل 
ىوتسم ةيرسلا ةعبتملا. ار��ظنو مدعل هعوضخ  
دلابلا،أدب  خادل  ةهج  يأ  بقل  نم  للمس��اءةل 
رثكأرصانع  ارشبء  رماولأارادصإ  يف  ناخ 
امعريثكب هجاتحي جمانربلا يناتسكابلا بيصختل 
موينارويلا .عمو وحتل ملاسإ دابآ ىلإ تصمي��م 
لاخل   يزكرملا  در��طلا  تادعملارو��طت  رثكأ 
مخض  نوزخم  ناخ  ىدل  تاينينامثلا،حبصأ 
نم تادعمورصانعلا در��طلا يزكرملا مدقلأا، 
يذلارملأا هحنم اكرشوؤه جراخ دلابلا ةصرف 
دقع تاقفص ةيراجت ةحبرم لاخنمل فاشكتسا 

باكست��ان  حاول��ت  ةيريدصتلا.)25(  قاوسلأا 
خال�ل عه��د بوتو لع��ب دور قيادي ف��ي العالم 
الاسال�مي,فقد س��مى بوتو القنبلة النووية بأنها 
سيف الاسلام وهي اداة رئيسة في الاستراتيجية 
الباكستاني��ة وتعزي��ز مكانته��ا كزعيم��ة للعالم 
ه��ذا  تلع��ب  ان  لباكست��ان  الاسال�مي,وقدر 
ال��دور بسبب تكوينها العسك��ري والتكنولوجي 
المتطور نسبياً ووجود نخبة بارزة في السياس��ة 
الخارجية.ونتيج��ة غياب القدرة العربية وغياب 
بدي��ل لتطوي��ر ق��درة عربي��ة نووي��ة لمواجهة 
الترس��انة النووي��ة الاس��رائيلية,قامت مصادر 
عربي��ة بتموي��ل وتشجي��ع باكست��ان على أمل 
الحصول على التكنولوجي��ا والخدمات النووية 
من باكستان لاس��تخدامها ضد الاعداء,والحقيقة 
ان تحقيق تط��ور نووي يتطلب م��وارد تمويل 
ضخمة ونفوذاً كبيراً في المجال النووي الغربي 
والحص��ول عل��ى الم��واد والمعدات,وقد درت 
علاق��ة باكستان الاسال�مية مكاس��ب كثيرة في 
ه��ذا المج��ال.)26( الا ان طموح��ات السيد بوتو 
اث��ارت الخال�ف مع الولاي��ات المتح��دة حول 
قضية المفاعلات النووية,ففي عام 1976,وبعد 
موافق��ة فرنس��ا على تزوي��د باكست��ان بمفاعل 
اعادة المعالجة,وص��ل وزير خارجية الولايات 
المتحدة آنذاك هن��ري كيسنجر لزيارة باكستان 
في اب)اغسطس(1976 وطلب من السيد بوتو 
وقف نهج��ه والتخلي عن المفاع��ل النووي,الا 
ان��ه رفض ذل��ك فأجابه كيسنجر)س��وف نجعل 
منك مث��الاً مروعاً(.)27( ولذلك ي��رى كثير من 
الباكستانين ان هن��اك صلة وثيقة بين معارضة 
الولاي��ات المتحدة لصفقة محطة اعادة المعالجة 
العسك��ري ع��ام 1977  النووي��ة والانقال�ب 
واع��دام ذو الفقار علي بوتو بعد ذلك. اذ اصبح 
برنام��ج التسل��ح الن��ووي الباكستان��ي مرادف��اً 
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للسيادة الوطني��ة والهيبة القومي��ة، حتى عندما 
كان يدي��ره العسكري��ون انفسهم الذي��ن اقصوا 
اكثر سياس��يي باكستان ش��عبية.)28(ويؤكد السيد 
بوتو ذلك بتح��رك الولايات المتح��دة ومحاولة 
ف��ي  تدخله��ا  معها,وبي��ان  محادث��ات  اج��راء 
ش��ؤون باكستان الداخلية وقد فتحت التحركات 
الامريكية الباب ام��ام حركة الاحتجاج الشعبية 
التي بدأت في باكستان في ربيع عام 1977.)29(

   وبع��د انقلاب 5 تموز)يولي��و( 1977 بقيادة 
الجن��رال محمد ضي��اء الحق،أصب��ح البرنامج 
الن��ووي اكثر م��ن كونه رمزاً للهيب��ة والسيادة 
الوطني��ة الباكستانية,ولاس��يما عندم��ا خضعت 
فرنسا للضغوط الامريكية والاوروبية واوقفت 
س��ريان عق��د مفاعل إع��ادة المعالج��ة النووية 
وس��حبت كل الفرنسيين من باكستان،)30(وانكر 
الجن��رال ضياء الح��ق وجود أية اس��تخدامات 
عسكرية,وك��ان ح��ذراً بعدم اس��تبعاده احتمال 
القيام بتفجير,واس��تمرت الجه��ود النشيطة نحو 
تحقيق ق��درة فني��ة لاج��راء التفجير,فيما بقيت 
باكستان تصر في سياستها المعلنة بأن برامجها 
مخصص��ة للاغراض السلمي��ة.)31( وتعرضت 
باكست��ان لقطع المعونات الاقتصادية الامريكية 
وخصوصاً القم��ح بعد عام 1979، وهو الامر 
الذي دعا باكستان لطلب معونة الدول الاسلامية 
والعربية.)32(وبحلول 23 شباط)فبراير(1981 
اك��د الجن��رال ضياء الح��ق ان باكست��ان لديها 
لمحاول��ة تخصي��ب  متواض��ع ج��داً  برنام��ج 
اليورانيوم بعملية الطرد المركزي,وفي مرحلة 
بدائية جداً,وهذا س��وف لن يعط��ي قنبلة,وهناك 
اش��ياء عديدة اخرى ضرورية لانتاج قنبلة نحن 
لا نسع��ى اليها,انن��ا نسعى فق��ط للحصول على 
منشآت لتخصي��ب اليورانيوم لنستطيع ان نملك 
مفاعل الم��اء الخفيف,ولم نفكر ف��ي اجراء أي 

تفجير سلمي كان أو غير سلمي ونحن لا نسعى 
ال��ى صنع سال�ح لاب��د ان يفجر س��واء ألبسته 
رداء التفجير السلمي أو ال��رداء العسكري.)33( 
وقام��ت الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة بتعديل 
موقفها المعارض لاس��تمرار البرنامج النووي 
الباكستان��ي عق��ب الثورة الاسال�مية في إيران 
عام 1979، ث��م الاجتياح السوفيتي لافغانستان 
واس��تمرار وجود نظام ماركسي تابع للسوفييت 
ف��ي أفغانستان، وكذلك عقب اندلاع الحرب بين 
العراق وايران في أيلول)س��بتمبر( 1980 فقد 
اصبح��ت باكستان ه��ي خط الدف��اع الاول في 
جنوب الاتحاد السوفيتي السابق وصارت القوة 
الوحي��دة والقادرة في المراحل الاولى من وقف 
أي زح��ف م��ن أفغانستان الى س��واحل الخليج 
العرب��ي وبحر عم��ان، والقادرة عل��ى احداث 
التوازن بين القوى المتصارعة في تلك المنطقة 
م��ن العالم.وارتبط بذلك أيض��اً تعزيز القدرات 
الدفاعي��ة لباكستان في مجال الاس��لحة التقليدية 
بحيث يمكنها تعطي��ل ووقف الزحف السوفيتي 
نح��و الخلي��ج وبحر عم��ان، ووافق��ت حكومة 
الولاي��ات المتحدة على تزوي��د باكستان بـ 40 
-E( 16 طائ��رة مقاتلة قاذفة حديث��ة طراز أف
16( وبدأ تسليمها اعتبارا من العام 1983.)34( 
وبحل��ول عام 1984 بدأ انتاج اليورانيوم عالي 
التخصي��ب والعمل الجدي بصمت اعتماداً على 
الذات بدرجة كبيرة,وقدرتها على انتاج السلاح 
النووي في أي وقت ترغب في ذلك,)35(وبحلول 
اذار)مارس(1987 اكد عبد القدير خان رئيس 
برنامج تخصيب اليورانيوم الباكستاني ان بلاده 
امتلك��ت ق��درات نووية,وب��دا البرنامج النووي 
في نظ��ر الباكستانيين وس��يلة مطلق��ة لضمان 
أمن باكستان ض��د نوايا الهن��د العدائية,ورمزاً 
للهيبة والسيادة الوطنية,واوضح الجنرال ضياء 



دراسات سياسية اوسارتتيجية  ددعلا / 40  70

الح��ق ان بلاده م��ن بين خم��س دول في العالم 
الت��ي تعرف وتم��ارس ه��ذه التكنولوجيا,وهي 
الت��ي تنت��ج يوراني��وم مخصب م��ن مفاعلات 
اعادة المعالجة,وكرر الدكتور خان تصريحاته 
ب��ان باكست��ان كس��رت احتكار ال��دول الغربية 
في تخصي��ب اليوراني��وم.)36( ونجحت في عام 
1987 باج��راء تفجي��ر ن��ووي بارد,وتطوي��ر 
الق��درات النووي��ة العسكري��ة ليص��ل في عام 
1991 لانت��اج 10 قناب��ل نووي��ة حسب بعض 
التقديرات.وبعد قيامه��ا بالتفجيرات النووية في 
28 و30 ايار)ماي��و(1998 أصبحت باكستان 
ق��وة نووية,وقدر ما تملكه ما بين 15- 20 قنبلة 
نووي��ة ذات اعي��رة مختلف��ة )5- 40 كيلوطن(
)37( واعلن��ت باكست��ان ان نج��اح التجارب هو 

ال��ذي برهن عل��ى قدراته��ا في مج��ال التسلح 
النووي. واعل��ن رئيس الوزراء نواز ش��ريف 
ف��ي خطاب��ه للشع��ب الباكستاني "لق��د انتصفنا 
الي��وم م��ن الهن��د وفجرن��ا خمس��اً م��ن قنابلنا 
النووية"، واضاف قائلاً: لق��د رددنا عليهم.)38(

     وبع��د الانقال�ب العسكري في عام 1999. 
ب��دأت القي��ادة الباكستانية تعيد تقوي��م خياراتها 
النووية، وكان قلقها بسبب المضاعفات الداخلية 
السلبي��ة للتفجي��رات وقلقه��ا م��ن ج��راء وطأة 
العقوبات عل��ى الاقتصاد، فهي ت��درك أخطار 
العج��ز عن الوف��اء بالالتزامات في حال مضي 
الولايات المتحدة قدماً في حجب التمويل المتعدد 
الاط��راف. وبالرغ��م من أن القي��ادة العسكرية 
العلي��ا غي��ر مستع��دة للتراج��ع ع��ن البرنامج 
النووي،فه��ي مدركة ايضاً أن باكستان لا تملك 
الوس��ائل الاقتصادي��ة والتقني��ة اللازمة لصنع 
ونشر اس��لحتها النووية على نطاق واسع، ذلك 
أن كلا الامرين يتطلب نفقات اضافية، كالنفقات 
اللازمة مثال�ً لاقامة بنية تحتي��ة ملائمة للقيادة 

والسيط��رة والاتصالات، وه��ذا ما لا يستطيع- 
عل��ى الارج��ح- اقتصاد الدول��ة المنهك تحمله.

    لقد اس��هم الانقال�ب العسكري في عدم تنفيذ 
بني��ة القيادة والسيطرة التي وضعها رئيس هيئة 
الاركان.وف��ي 2 ش��باط)فبراير(2000,صدق 
مجلس الام��ن القومي على إنش��اء هيئة القيادة 
القومية للسيط��رة على السياس��ة النووية,وهي 
مسؤول��ة ع��ن وض��ع سياس��ة نش��ر الق��وات 
الهيئ��ة  وتطويرها,وتجم��ع  الاس��تراتيجية 
لجن��ة التحكم ف��ي التوظيف,ولجن��ة التحكم في 
التطوير,ويقوم فرع الخطط الاستراتيجية بدور 
السكرتاري��ة. ويت��رأس رئي��س الحكومة لجنة 
التحك��م ف��ي التوظيف,وتض��م وزي��ر الشؤون 
الخارجية,ووزير الدفاع,ووزير الداخلية,ورئيس 
المشتركة,وق��ادة  الارك��ان  هيئ��ة  لجن��ة 
الاس��لحة,والمدير العام لفرع الخطط الاسترات
الفنيين,واخري��ن  يجية)مقراراً(,والمستشاري��ن 
كلم��ا اقتضى الام��ر ذلك,أو طلب��ه الرئيس.)39(

      ول��م تعل��ن باكستان عن مب��ادئ نووية,بل 
اوجدت استراتيجية بخطوط عريضة للظروف 
الت��ي قد تستخ��دم فيه��ا الاس��لحة النووية,دون 
اعلان رسمي متماس��ك لسياسة ذلك الاستخدام 
وكيفي��ة تنفيذها.إذ رك��زت هذه الاس��تراتيجية 
عل��ى الرد عل��ى تهدي��د الهند لوج��ود باكستان 
تسته��دف  النووي��ة  وطنية,فالاس��لحة  كدول��ة 
اهدافاً هندية فقط,وتحدي��داً مدن الشمال,ويمكن 
التفكي��ر ف��ي الضرب��ات النووي��ة ف��ي ح��ال 
مهاجم��ة الهن��د لباكست��ان وغ��زو ج��زء كبير 
من اراضيه��ا,أو قيامها بتدمير ج��زءٍ كبيرٍ من 
الق��وات البري��ة أو الجوي��ة الباكستانية,أو خنق 
باكست��ان اقتصادي��اً عبر حص��ار اقتصادي,أو 
عب��ر تحويل مياه نهر السن��د,أو احداث تخريب 
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داخل��ي ضخم من خال�ل زعزعة الاس��تقرار 
السياس��ي,ومنذ منتص��ف ع��ام 1999 وض��ع 
نظام القيادة المركزية الباكستانية,للسيطرة على 
اس��تخدام التقنية النووية وتقنية الصواريخ,وقد 
تضم��ن النظام اربعة مكون��ات كبيرة هي: )40(

1. إنشاء هيئة قيادة قومية.

2. هيئة حاكمة للسيطرة على تطوير الاس��لحة 
النووية.

3. قيادة القوات الاستراتيجية.

4. أمانة أو سكرتارية لكل الهيئات الثلاث.

    ولغ��رض ص��رف الانظ��ار ع��ن التط��ور 
النووية,عرض  لبرنامجها للاس��لحة  المتسارع 
الزعم��اء الباكستاني��ون مقترح��اً تل��و الاخ��ر 
لن��زع السال�ح الن��ووي اقليمياً دون اس��تجابة 
م��ن الهند,فالرف��ض الهندي عزز الدبلوماس��ية 
الدفاعي��ة الباكستاني��ة واس��تخدام مض��ي الهند 
بذلك في البعد الدولي وعززت التوافق الداخلي 
لصالح الق��درة النووية الباكستانية.وقد تضمنت 
المقترح��ات الباكستاني��ة التهدي��د بالاعلان عن 
الاس��لحة النووية,واتف��اق م��ع الهن��د للتفتي��ش 
المتب��ادل لمنشآتهم النووي��ة والاتفاق في الوقت 
نفسه عل��ى التوقيع على معاه��دة منع الانتشار 
الن��ووي م��ع الهند,وقب��ول مشت��رك م��ن الهند 
وباكست��ان لضمان��ات الوكال��ة الدولي��ة للطاقة 
الذرية,وحظر ثنائ��ي للتجارب النووية ,وإنشاء 
منطقة منزوعة السلاح اقليمياً وبموافقة الهند.)41(   

المطل���ب الثاني,محطات الطاق���ة النووية 
الباكستانية

    تحص��ل باكست��ان على وقوده��ا النووي من 
الوقود الخام من كل من الولايات المتحدة وكندا 

وفرنس��ا والنيجير والصي��ن، فضلاً عن جنوب 
أفريقيا كمصدر مه��م، فضلاً لما تستخرجه من 
خام الفوس��فات من يورانيوم كما في الاس��لوب 
الاسرائيلي، هذا فضلاً عن توافر اليورانيوم في 
منطقة بلوش��ستان الباكستاني��ة، ولدى باكستان 
حوالي 250 طناً من الوقود المحترق، فضلاً عن 
انتاجها حوالي 22 طناً س��نوياً، وتفيد المصادر 
الغربي��ة أن باكستان لديها القدرة على انتاج من 
10-20 قنبل��ة نووية ق��درة كل منها من 10-5 
كيلوط��ن أو عش��ر قناب��ل عي��ار 20 كيلوطن.

    واس��تفادت باكست��ان من الاس��لوب الصيني 
ف��ي تكنولوجي��ا تخصي��ب اليوراني��وم – 235 
ولي��س فص��ل البلوتوني��وم – 239، مما يسهل 
تماماً عملي��ات التعاون النووي والعلمي والفني 
والهندس��ي والكيمي��اوي والالكترون��ي بينهما.
إذ ش��كل التعاون مع الصين حج��ر الزاوية في 
تطوير الق��درات الباكستاني��ة ,وارتكز التعاون 
عل��ى الندية والشراكة وتب��ادل المنافع,غير هذا 
التع��اون لم يكن كافياً لتلبي��ة جميع الاحتياجات 
الباكستانية,فالق��درات النووي��ة الصيني��ة كانت 
متخلف��ة الى درج��ة لم تسم��ح لباكست��ان ببناء 
المفاعال�ت اللازم��ة لتحقيق الط��رد المركزي 
أو الحص��ول عل��ى الم��ادة الكيميائي��ة الخ��ام 
التقني��ة  ان  هيكسافلوريد,كم��ا  لليوراني��وم,أو 
النووي��ة الصيني��ة كان��ت متخلفة بالقي��اس الى 
التصميم��ات الت��ي احضره��ا العال��م الن��ووي 
الباكستاني عبد القدير خان معه من هولندا.ولذلك 
اضط��رت باكستان ال��ى المزاوجة بين التعاون 
مع الصي��ن والاعتم��اد على مص��ادر التوريد 
الاجنبية.)42(كما تستخدم باكستان الطاقة النووية 
ف��ي توليد الكهرب��اء منذ عقود,وفيه��ا محطتان 
عاملتان,ولهيئ��ة الطاقة الذرية الباكستانية خبرة 
طويل��ة في مج��ال المفاعال�ت النووية,وكانت 
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السلام��ة ه��ي السمة الاب��رز للقط��اع النووي 
الباكستاني.وتلب��ي المحط��ات النووي��ة الطلب 
الطاق��ة  الكهرباء,ومص��ادر  عل��ى  المتزاي��د 
المحدودة,وق��د وافقت الحكومة الباكستانية على 
خط��ة لأمن الطاقة تكون الطاق��ة النووية جزءاً 
منها,ويرم��ي البرنامج الى تحقي��ق قدرة نووية 
تبل��غ 8800 ميجاواط بحلول ع��ام 2030)43( 
وأب��رز محط��ات الطاق��ة ف��ي باكست��ان هي: 

1- محطة كراتشي للطاقة النووية
الق��رن  م��ن  السبعيني��ات  عق��د  بداي��ة  ف��ي   
العشرين,دخلت باكست��ان عضوية نادي النخبة 
لل��دول المستفيدة  من الطاق��ة النووية في توليد 
للطاق��ة  كراتش��ي  محط��ة  الكهرباء,بتشغي��ل 
النووية عام 1971,وهي من بناء شركة جنرال 
إلكتريك الكندية,ونجح العلماء الباكستانيون في 
تصني��ع الوقود الن��ووي وإنش��اء منظومة دعم 
تقن��ي للمحطة,وت��م تطوي��ر المنش��آت لتصنيع 
بعض قطع الغي��ار الضرورية للمحطة,فأصبح 
من الممكن الاس��تمرار في تشغيل المحطة دون 
دعم من أي بائع.)44(وقد تضمن مفاعل الابحاث 
الوحي��د فيه��ا والذي ب��دأ تشغليه ع��ام 1965، 
والمحط��ة النووية لتوليد الطاقة الكهربائية التي 
تعمل باليوارني��وم الطبيعي والماء الثقيل، وهو 
مش��روع كراتش��ي للطاقة النووي��ة لاجراءات 
السلام��ة الشاملة للوكالة الدولي��ة للطاقة الذرية 
)IAEA(.)45( وج��رى توقيع عقد هذه المحطة 
في ع��ام 1965 مع ش��ركة كندية,وهي مفاعل 
للم��اء الثقيل المضغوط بطاق��ة 137 ميجاواط 
كهربائياً.واعتم��دت باكست��ان عل��ى كن��دا في 
توري��د الوقود وقطع الغي��ار والخدمات التقنية.
الا ان اج��راءات الحظ��ر الت��ي فرض��ت على 
باكست��ان في عام 1976 ادت الى س��حب دعم 

كن��دا للمحطة.لكن المحطة اس��تمرت في العمل 
دون أي حوادث,لك��ن الحظ��ر قل��ص امكاني��ة 
الاس��تفادة من عمرها الافتراض��ي تقليل عامل 
عم��ر  انته��ى   2002 ع��ام  السعة,وبحل��ول 
الطاق��ة  هيئ��ة  التصميمي,وباش��رت  المحط��ة 
الذري��ة الباكستاني��ة بالعم��ل عل��ى تمديد عمر 
وعملي��ات  المحط��ة  مراقب��ة  المحطة,ودل��ت 
التفتي��ش الدوري��ة عل��ى ان مع��دات المحط��ة 
الرئيسة كانت بحال��ة جيدة,وبعد متابعة الوكالة 
الدولي��ة للطاق��ة الذري��ة للمحط��ة أك��دت انها 
مش��روع نموذجي,ليصبح هو مشروع مميزات 
السلام��ة المتط��ورة)ISF( لمحط��ة كراتش��ي 
للطاق��ة النووية.وأخيراً أعيد تشغيل المحطة في 
كان��ون الثاني)يناير(2004,بع��د وضع س��قف 
للمحطة بح��د اقصى للتقدي��ر الكهربائي بـ 90 
ميج��اواط كهربائياً,وهي تعم��ل بشكل آمن.)46(

2- محطة غاشما-1  
تع��ود بداية فك��رة هذه المحطة ال��ى مطلع عقد 
السبعينيات من القرن العشرين,الا ان الظروف 
الدولي��ة غير المواتية ونق��ص الامكانات الفنية 
والصناعي��ة الحقيقي��ة أخ��ر انج��از المحط��ة 
لعقدين,وتحركت باكستان نحو الصين إذ ابرمت 
عقداً مع الشركة الوطنية الصينية للطاقة النووية 
ف��ي 31 كان��ون الاول)ديسمبر(1991,لتشييد 
مفاع��ل م��اء مضغ��وط بق��درة 325 ميجاواط 
كهربائياً,وس��ميت محط��ة غاش��ما- 1 للطاق��ة 
النووي��ة. وتتميز محط��ة غاش��ما-1 بأنها اول 
محط��ة طاق��ة نووي��ة تصدرها الصي��ن,واول 
مفاع��ل ماء مضغ��وط ف��ي باكستان,وقد قامت 
بمراجع��ة  الذري��ة  للطاق��ة  الدولي��ة  الوكال��ة 
التصمي��م الاس��اس للمحطة,والمساع��دة التقنية 
ف��ي الانش��اء والتشغيل.وب��دأت المحط��ة ف��ي 
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حزيران)يوني��و(2000.)47(  13 ف��ي  العم��ل 

3- محطة غاشما-2 
أدى نجاح المحط��ة الاولى الى تحرك باكستان 
لغرض اقامة وحدة ثاني��ة بالتعاون مع الصين.
إذ وقع البلدان عقد لإنشاء محطة للطاقة النووية 
بجوار المحطة الاولى,وبقدرة توليد اجمالية 340 
ميج��اواط كهربائياً.وقد وضع الحجر الاس��اس 
لها في 28 كانون الاول)ديسمبر(2005,وكان 
المقرر وف��ق الجدول الزمن��ي ان يبدأ التشغيل 
التج��اري للمحطة ف��ي ع��ام 2011.)48( وهي 
ثال��ث محط��ة للطاق��ة النووي��ة ف��ي باكستان.
وتحت��اج باكست��ان ال��ى توليد الكهرب��اء ولذلك 
ك��ان لا بد من توس��يع برنامج الطاق��ة النووية 
لتحقي��ق الق��درة على تولي��د طاقة نووي��ة بقوة 
)49(.2013 ع��ام  بحل��ول  ميج��اواط   8800

     وقد اعترف العالم النووي الباكستاني عبد القدير 
خان بدور الصين الاس��اس في تأمين الاس��لحة 
النووية لبلاده,وتقديمه��ا 50كغم من اليورانيوم 
النووية,وتوفير  الاس��لحة  المخصب,وتصمي��م 
اطنان من س��ادس فلوري��د اليورانيوم للاجهزة 
النووي��ة ف��ي باكستان.ال��ى جان��ب ذلك,اكدت 
السلط��ات الصينية ان منظم��ة التعاون النووي 
الوطني الصيني وقعت اتفاقاً مع باكستان لتقديم 
مفاعلين نوويين جديدين في موقع غاشما الثالث 
والخامس.ف��ي رد على اتفاق التع��اون النووي 
بين الولايات المتحدة والهند,ورفض توقيع هكذا 
ميثاق مع باكستان,وقد بررت الولايات المتحدة 
ذل��ك بسجل باكست��ان المرعب ف��ي التخصيب 
النووي,والمتمثل في شبكة عبد القدير خان.)50(

المطلب الثالث,برنام��ج الصواريخ الباكستانية

    ل��م يقتص��ر السباق م��ع الهند عل��ى المجال 

س��باق  جانب��ه  ال��ى  ب��رز  حي��ث  الن��ووي 
الصواريخ,وق��د احتل هذا السباق حي��زاً كبيراً 
ف��ي سياس��ات التسلح,واعتماداً عل��ى القدرات 
م��ن  التقني��ة  المساع��دة  جان��ب  الوطنية,ال��ى 
الدول الاخرى,ولاس��يما بتقدي��م النظم الفرعية 
والمكون��ات الفني��ة والتسليحية,وك��ان الج��زء 
الاه��م ه��و الاعتم��اد عل��ى الشرك��ات الدولية 
الكبرى متعددة الجنسي��ات المنتجة للسلاح,من 
اج��ل تجمي��ع المكون��ات الرئيس��ة والثانوي��ة 
للصواري��خ الباليستية م��ن العديد من الشركات 
الدولية متعددة الجنسي��ات المنتجة للسلاح,عبر 
عملي��ة معق��دة للتجمي��ع والتركي��ب والابتكار 
ف��ي آن واح��د مع��اً.)51( العكسي��ة  والهندس��ة 

    فقد بدأ برنامج الصواريخ الباكستانية في عام 
1974 من قبل رئي��س الوزراء ذو الفقار علي 
بوت��و الذي ك��ان طموحه بأن تصب��ح باكستان 
ق��وة صاروخي��ة ونووية,وم��ن خال�ل اعطاء 
الاولوي��ة لتطوير برنام��ج الفض��اء وبالتوافق 
م��ع المتطلب��ات العسكرية,التي ب��دأت في عام 
1961 بإنش��اء لجنة بح��وث الفضاء والطبقات 
وب��إدارة   )SUPARCO(الباكستاني��ة العلي��ا 
بوتو.وب��رزت اهمية الصواري��خ في تطورات 
الوض��ع الاقليمي,وك��ان  ذل��ك بوضوح خلال 
الحربي��ن الافغانية والعراقي��ة- الايرانية,عندما 
اس��تخدمت على نطاق واسع من قبل الاطراف 
المتحارب��ة وبفاعلي��ة مهلكة,وتعرض��ت عديدٌ 
من المدن الباكستاني��ة الى ضربات صاروخية 
ف��ي اواخ��ر الثمانينيات م��ن الق��رن العشرين.
وط��ورت اللجن��ة صاروخين هما ش��اهبور)7 
وبحمول��ة  وبمرحلتي��ن  صل��ب  متر(بوق��ود 
وبم��دى 450كم,وراهن��وم ويحم��ل  55كغ��م 
38 كغ��م وبم��دى 100كم,وف��ي ع��ام 1992 
لغ��رض  الصواري��خ  تطوي��ر  هيئ��ة  انش��أت 
الام��وال  توفي��ر  الصواريخ,وهدفه��ا  انت��اج 
والمص��ادر واختي��ار الصواري��خ وتطويره��ا 
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وطنياً,ووضعه��ا تحت اش��راف عسكري,وبعد 
س��نوات اظهرت الهيئ��ة عدداً م��ن الصواريخ 
وبمساع��دة خارجي��ة  بعضه��ا ط��ور وطني��اً 
والاخ��رى وردتّ وجمع��ت في باكست��ان.)52( 

وبرزت ق��درات باكستان الصاروخية في ثلاثة 
مكونات رئيسية,شمل المكون الاول الصواريخ 
القصيرة المدى)هات��ف-1( التي يتراوح مداها 
بي��ن 60- 100كم,و)هاتف- 2( الذي يبلغ مداه 
280كم,وبتصمي��م وتركي��ب باكستانيين.ويقوم 
المك��ون الثاني على س��لسلة صواريخ ش��اهين 
الت��ي تستخدم الوق��ود الصلب الذي اس��توردته 
لجن��ة الطاق��ة الذري��ة الباكستانية م��ن الصين.
واجري��ت التج��ارب عليه��ا ف��ي منتصف عام 
1998,وه��ي تناظ��ر الصواري��خ الصينية من 
ط��رازي أم- 9 ودي أف- 15 عل��ى التوال��ي.
ويتعل��ق المك��ون الثال��ث باس��تيراد صواريخ 
نودون��ج الكوري��ة الشمالية,واختباره��ا تح��ت 
مسم��ى غوري,وصواري��خ تايبودونج الاطول 
مدى.وتكمن اهمية صواريخ غوري في الزيادة 
الكبيرة في مداها وش��حنتها الانفجاريين اللذين 
يمكن نظرياً ان يهددا سائر ارجاء الهند تقريباً.)53(

     ومن��ذ عام 1984، بدأت باكستان في انتاج 
اليوراني��وم المخص��ب اللازم لانت��اج رؤوس 
نووية لصواريخ قصيرة المدى في عام 1989، 
وه��ذا م��ا دف��ع وزي��ر الخارجي��ة الباكستاني 
ال��ى التصريح ف��ي عام 1992، ب��أن باكستان 
اصبح��ت تمل��ك المكون��ات كافة الت��ي تؤهلها 
في الاق��ل لتصني��ع وامتلاك السال�ح النووي.
اعلن��ت باكستان ف��ي 25 نيسان)ابريل(1988 
انه��ا جرب��ت صاروخين احدهم��ا بمدى 80كم 

والاخر بم��دى 300كم,وه��ي صواريخ هاتف 
1 و2 وبحمول��ة 500كغ��م,الا انه��ا اظه��رت 
نقصاً ف��ي وظيف��ة التوجي��ه والسيطرة,وفقدان 
الق��درة التكنولوجي��ة المطلوب��ة لتج��اوز تفوق 
ص��اروخ س��كود.وطورت باكست��ان صاروخ 
هاتف 3,وجرت تجربته ف��ي عام 1989 وهو 
بمرحلتي��ن ويعم��ل بالوق��ود الصل��ب وبم��دى 
ال��ى  500كغم,واس��تندت  600كم,وبحمول��ة 
الصيني��ة. الباليستي��ة   MIIو  M9 صواري��خ
وبحلول نيسان)ابري��ل(1998 جربت باكستان 
صاروخاً باليستياً متوسط المدى غوري)هاتف- 
4( وه��و قادر على حمل رؤوس نووية,وبمدى 
1500ك��م وحمولة 700كغم.وف��ي العام نفسه 
جرب��ت باكست��ان ص��اروخ تارموك متوس��ط 
الم��دى ق��ادر عل��ى حم��ل رؤوس نووي��ة لحد 
700ك��م وص��اروخ ش��اهين- 2 بعي��د المدى 
ولمساف��ة 2000كم ويعملان بتكنولوجيا الوقود 
الصل��ب لحم��ل رؤوس نووي��ة ال��ى اه��داف 
منتقاة)54( وتوحي الادل��ة المستقاة من التجارب 
النووي��ة والصاروخية الباكستاني��ة بانها يمكن 
ان تزود صواريخ ش��اهين وغ��وري الباليستية 
ب��رؤوس حربي��ة نووي��ة بم��دى يت��راوح بين 
600- 2500كم,مما يجعل جميع المدن الهندية 
الكب��رى ف��ي م��دى ه��ذه الصواريخ باس��تثناء 
كالكوتا,ومدراس.)55(ولذل��ك يؤكد الدكتور عبد 
القدي��ر خان ان باكستان لديها )س��لسلة من هذه 
الصواريخ وفي مراحل مختلفة من الانتاج وان 
اجزاءها تم شراؤها من مختلف انحاء العالم,وانا 
لا اح��دد من اي��ن اش��ترينا هذه الاج��زاء لتلك 
الصواري��خ فه��ي متوفرة في كل انح��اء العالم.
وان باكست��ان ق��د طورت توابع ل��ـ غوري في 
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ش��كل صاروخ غزنوي بمدى 2000كم.(.)56(

    وك��ان الإنجاز الأكب��ر في تجربة الصاروخ 
)جوه��ري( الذي يبلغ مداه 1500 كم ويستطيع 
حم��ل رأس نووي. وتم ف��ي عام 1999 إجراء 
أول تجربة للصاروخ هاتف- 4 المعروف باسم 
شاهين 1 وهو صاروخ باليستي متوسط المدى. 
وع��رض ف��ي الي��وم الوطن��ي الباكستاني يوم 
23 آذار)م��ارس( 2000 صاروخان من نوع 
هات��ف- 6 ويسمى ش��اهين 2 أو غزنوي,وكان 
ق��د  الباكستاني��ة  الف��رق  ب��أن  مؤش��راً  ذل��ك 
انخرط��ت كذل��ك في س��باق لإنت��اج صاروخ 
ذي ق��وة نووي��ة. لقد أنج��ز فري��ق البلوتونيوم 
صفق��ة م��ع الصي��ن لامتال�ك ص��اروخ 88 ـ 
11 )المع��روف ف��ي باكست��ان بالشاهين( وقام 
فريق تخصي��ب اليورانيوم مع كوريا الشمالية، 
فأح��رزت مطورة ص��اروخ س��كود، النودونغ 
)وال��ذي يدع��ى الغ��وري في باكست��ان، )وهو 
مقات��ل مسل��م انتصر عل��ى منافسه الهندوس��ي 
بريثف��ي، وهو اس��م ص��اروخ الهن��د المقابل( 
ويذكر أن السعودي��ة وليبيا كانتا الظهير المالي 
لجهود نش��ر السال�ح الن��ووي الباكستاني.)57(

اعتم��دت باكست��ان بشك��ل كبير عل��ى التعاون 
مع الصي��ن في مختل��ف المج��الات العسكرية 
عموماً,وانص��ب التعاون على تطوير صاروخ 
أم- 11 وه��و صاروخ باليست��ي تكتيكي يعمل 
بالوقود الصلب,وم��داه حوالي 300كم,ويحمل 
 -750 بي��ن  وزن��ه  يت��راوح  واح��د  رأس 
800كغم,وتع��اون البلدي��ن ف��ي تنفي��ذ تصنيع 
الص��اروخ الباكستان��ي م��ن ط��راز هاتف- 2 
ارض- ارض,فضال� ع��ن تطوي��ر ص��اروخ 

باليست��ي بعيد المدى من طراز غوري- 2,وهو 
ق��ادر على حمل رؤوس نووية,ويصل مداه الى 
حوال��ي 2300كم,)58(وق��د ظهر ذل��ك واضحاً 
عندم��ا اج��رت باكست��ان تجاربه��ا النووية في 
أي��ار 1998، وفي مدة لا تكفي فنياً لاس��تكمال 
أي نق��ص ف��ي البرنام��ج الن��ووي الباكستاني. 
فقد تضمن��ت التجارب قنابل نووي��ة انشطارية 
)يوراني��وم مث��رى( ذات أعي��رة )5( كيلوطن 
و)10( كيلوط��ن و)18( كيلوطن و)40-35( 
كيلو طن وتضم الترس��انة النووي��ة الباكستانية 
ف��ي تم��وز 1998، 15-25 رأس قنبلة نووية 
ذات أعي��رة نووي��ة م��ن 5-40 كيلوط��ن.)59(

     س��عت الصين الى ابراز سياستها من خلال 
القن��اة الباكستانية ليس فقط في جنوب آس��يا بل 
لغرب آس��يا ايضاً التي اصبحت مركزاً للتنافس 
الدولي,وب��دت حساس��ية الصين تج��اه مخاوف 
باكستان الامنية عامي 1965 و1971,والدعم 
الصين��ي لباكستان بالمع��دات ومنشآت الانتاج 
العسك��ري دون مقابل.وفي الرؤية الصينية فقد 
يكون لباكستان النووية زاوية س��وفيتية ايضاً,إذ 
تتصور الصين ان باكستان س��تستطيع يوما ما 
س��د الفجوة ف��ي جنوب غرب آس��يا في احتواء 
ن��ووي الاتح��اد السوفيتي:حي��ث يغطي الحلف 
الاطلس��ي والصي��ن الخاصرتي��ن السوفيتيتين 
وتغط��ي الولاي��ات المتح��دة الجان��ب الشمالي 
واس��رائيل الجانب الجنوبي.أما الفجوة الجنوبية 
الغربي��ة التي يروج عنها بأنه��ا هدف للاندفاع 
السوفيت��ي س��عياً للحص��ول عل��ى موان��ئ في 
المي��اه الدافئ��ة فسوف تبقى ب��دون غطاء بدون 
قنبل��ة باكستانية.فضال� ع��ن ان رؤي��ة الصين 
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لباكست��ان نووي��ة ق��د يساعد ف��ي تحويل جزء 
م��ن اهتم��ام الهند الن��ووي من مب��رره الوحيد 
وه��و مواجه��ة السلاح الن��ووي الصين��ي.)60(

    وتب��رز المصال��ح القومي��ة والاحتياج��ات 
العلاق��ات  تدعي��م  وراء  الاس��تراتيجية 
الاس��تراتيجية والسياس��ية والاقتصادي��ة بي��ن 
باكستان والصين.فالصي��ن تحتاج الى باكستان 
في سياستها الاقليمية,لاعتبارات تتعلق بالحفاظ 
عل��ى الام��ن والاس��تقرار الاقليمي,وكب��ح أو 
التحالف  الهندية.ويشك��ل  تحجي��م الطموح��ات 
بين الصين وباكستان نقطة ارتكاز اس��تراتيجية 
تمكن الاولى من مد نفوذها الاقليمي في جنوب 
آس��يا والمحيط الهندي.كما يلعب دوراً مهماً في 
موازن��ة علاق��ات الصين الاقليمي��ة مع كل من 
الهند والولايات المتحدة.فدعم باكستان هو نوع 
من المواجهة المحكوم��ة مع الهند مما يقلل من 
ضغط الاخيرة اس��تراتيجياً عل��ى الصين.ومن 
ناحي��ة اخرى,فان الصي��ن تنظر بعي��ن الريبة 
الى الوج��ود الامريكي ف��ي افغانستان,بوصفه 
جزءاً من الاس��تراتيجية الامريكي��ة لتطويقها.
كما ترى في الضغط الامريكي المتصاعد على 
باكستان,في اطار الحرب على الارهاب,خطراً 
يهدد مصالح الصين الاقتصادية هناك,ومحاولة 
لزعزعة تمركزها الاس��تراتيجي على ش��اطئ 
المحي��ط الهندي.ولذل��ك تتزايد اهمي��ة باكستان 
الاقتصادي,والتق��ارب  الهن��د  صع��ود  م��ع 
الهن��دي- الامريكي,ومحاول��ة تدعي��م الوج��ود 
الامريكي في شرق آسيا,فضلاً عن جنوبها.)61(

المطل��ب الراب��ع, باكستان والانتش��ار النووي

   ان التوس��ل بمنج��زات العلم الحديث وتطويع 
الطاق��ة الذري��ة لخدم��ة اهداف وتط��ور ورفاه 
أمن��ه وردع الاع��داء ه��و  المجتمع,وصيان��ة 
ام��ر مره��ون بما يملك��ه المجتمع من اس��باب 
النه��وض على الاصع��دة سياس��ية واقتصادية 
وعلمي��ة كافة,فالطم��وح ال��ى بناء أو اس��تيراد 
جزي��رة نووية)س��ابقة التجهيز( تسب��ح وحيدة 
ف��ي بح��ر زاخ��ر بمظاه��ر التخل��ف والبؤس 
التفكي��ر  م��ن  نوع��اً  الا  لي��س  ه��و  والتأخ��ر 
الخراف��ي لا عائ��د من��ه س��وى تكري��س فقدان 
الق��درة وتبديد الامكانات في طل��ب المستحيل.

  ويرتب��ط بالحدي��ث اعلاه ما طرح من ش��عار 
القنبلة النووية الاسال�مية تارة والقنبلة النووية 
العالمثالثية ت��ارة اخرى,فقد ظهر الاول وحقق 
رواج��اً كاس��حاً مع نج��اح باكستان ف��ي تفجير 
قنبلتها النووية الاولى في ايار)مايو(1998,الا 
ان ذل��ك لم يظهر أي علامة عل��ى ان نجاح بلد 
مسلم في حيازة سال�ح نووي يمكن ان يضيف 
ش��يئاً الى رصيد الق��وة العربية.كما ان ش��عار 
القنبلة النووي��ة العالمثالثية الذي برز بعد نجاح 
كوري��ا الشمالية في تفجير قنبلتها النووي,الا ان 
الشعاري��ن يثيران مشكل��ة مزدوجة,فهذا الحجم 
الف��ادح م��ن السذاج��ة يتجاهل حقائق السياس��ة 
الدولية والقوانين التي تحكم العلاقات بين الدول 
بم��ا لا يسمح أب��داً بافت��راض ان يتبرع طرف 
لطرف آخر بما لديه من وسائط قوة,لاسيما القوة 
النووية,تح��ت إلحاح أو إح��راج روابط معنوية 
مهما كانت متانته��ا وعمقها.فالقنبلة الباكستانية 
س��تظل باكستانية ومظلة ردعها ستبقى محدودة 
بحدود مصالح باكستان واهداف اس��تراتيجيتها 



77 كستانياووي البنبرنامج اللا

الأمني��ة فقط,وهذه هي الحقيقة التي تنطبق على 
اي��ران كما باكستان وعلى كوري��ا الشمالية من 
باب أولى.)62(فيما تعد تقنية إعادة معالجة الوقود 
الن��ووي المستنف��د لانتاج البلوتوني��وم من اجل 
الاسلحة النووية هي الاهم,وإذا أتقنت دولة تقنية 
تخصي��ب اليوراني��وم الى ما يق��ارب 4% على 
مقي��اس صناعي,فإنها يمك��ن ان تخصب حتى 
90% واعل��ى من ذلك,وذلك قري��ب من درجة 
الاس��لحة.ويتزايد القلق م��ن ان الانتاج المتزايد 
والمتاج��رة ف��ي اليورانيوم المخص��ب الملازم 
للاعتم��اد الاكبر على الطاقة النووية ربما يزيد 
خطر إنتاج الاسلحة وتحويل اليورانيوم,ويجب 
ان تتخ��ذ إج��راءات فعالة لكي تضم��ن ان كل 
الم��ادة النووي��ة داخ��ل حدوده��ا وعبرها تبقى 
ف��ي أيد تتمتع بالصلاحي��ة لمنع الاطراف الذين 
لا يتبع��ون دول��ة من اقتناء الم��ادة النووية لكي 
يصنعوا قنابل قذرة.)63(فسوء استخدام المنشآت 
النووية المدني��ة لانتاج م��واد انشطارية بقصد 
صن��ع قنبلة نووي��ة يمكن ان تمثل احد اس��لحة 
التدمي��ر الشامل,فقنبل��ة واحدة يمك��ن ان تودي 
بحي��اة 100 ال��ف م��ن البش��ر أو اكث��ر ,تبع��اً 
للكثاف��ة السكاني��ة في المدين��ة المستهدف��ة.)64(    

     وتب��دو منطق��ة جن��وب آس��يا ه��ي منطلق 
الش��رارة النووي��ة التي ته��دد العال��م. ومنذ ان 
التحق��ت الباكستان بالنادي النووي بعد ان فعلت 
الهند ذلك، بدأ العالم يحبس انفاس��ه قلقاً عند كل 
مواجهة بين البلدين. ان هذا الموقف اسوأ بكثير 
م��ن الحرب الباردة الت��ي كانت تجري عن بعد 
على الاغل��ب بالنيابة.فالواقع الن��ووي الخطير 
ال��ذي يكم��ن في ه��ذه المواجه��ة قد ت��م تأكيده 

عندم��ا حدثت التجارب النووي��ة في ايار)مايو( 
1998، وج��اءت الادان��ة العالمية الاقوى تجاه 
باكست��ان، الت��ي اصبح��ت اول دولة اسال�مية 
تمتل��ك القنبل��ة النووية، وبالتأكيد ف��ان أي دولة 
يمتل��ك خصمها الرئي��س القنبل��ة النووية كانت 
س��تفعل ما فعلته باكستان.وقد رفضت باكستان 
المشارك��ة في الاج��راءات العالمي��ة للسيطرة 
عل��ى التسل��ح النووي,وبتزايد الضغ��ط الدولي 
عل��ى باكست��ان لإع��ادة النظ��ر ف��ي برنامجها 
للاسلحة النووية,استمرت سلطات صنع القرار 
في رفض هكذا مطالب مبررة سياستها النووية 
على اساس طبيعتها الدفاعية والردعية لمواجهة 
التهدي��دات الفعلي��ة والكامن��ة م��ن الهند,وه��ي 
الحجة ذاته��ا التي تبرر بها القي��ادة الباكستانية 
الدع��م الداخلي برنامجها للطاق��ة النووية,الذي 
يحظى بدعم اغلبية الشعب,ولاس��يما في مرحلة 
الغم��وض الن��ووي التي مي��زت مرحلة تجميع 
المواد النووية دون اعلان أو امتلاك الاس��لحة 
النووية.وق��د نجحت باكست��ان في تحقيق ترابط 
وثيق بين سياس��تها الرسمية والادراك العام في 
القضي��ة النووية والقضاي��ا المتعلقة بالامن.)65(

   ومن��ذ العام 2002 ظه��رت معلومات مهمة 
ح��ول التع��اون الن��ووي بي��ن باكست��ان كوريا 
الشمالي��ة، وهذا م��ا دفع الولاي��ات المتحدة الى 
ف��رض عقوب��ات عل��ى مختبرات ابح��اث عبد 
القدي��ر خان فق��ط )معهد الدكتور خ��ان(، وفي 
اواخ��ر الع��ام 2003 وج��د في س��فينة تسمى 
)ب. ب��ي. جاينا( ف��ي عرض البحر المتوس��ط 
مكون��ات حساس��ة لط��رد المرك��زي مرس��لة 
م��ن ماليزي��ا الى ليبي��ا. وتبي��ن ان الاجهزة في 



دراسات سياسية اوسارتتيجية  ددعلا / 40  78

ماليزي��ا كان��ت مرتبطة بالدكتور خ��ان. وقالت 
ليبيا ب��ان باكستان هي مصدر التقنيات واجهزة 
لطرد المرك��زي. وهذا ما جع��ل باكستان تبدو 
المصدر الناشر للتكنولوجيا النووية المحظورة 
ال��ى بعض اكث��ر انظم��ة العالم خط��ورة. )66(

    وش��كل نشاط ش��بكة خان في السوق النووية 
الس��وداء معضلة للسياس��ة الامريكي��ة التي لم 
تم��ارس ضغطاً يذكر على الحكومة الباكستانية 
يتج��اوز وق��ف نش��اط الشبكة,والحصول على 
معلوم��ات بشأنها,ف��ي ظ��ل حاج��ة الولاي��ات 
المتحدة للدع��م العسكري والامن��ي الباكستاني 
اوض��ح  القاعدة,وبم��ا  افغانستان,وض��د  ف��ي 
الطاب��ع البراجماتي لسياس��ة الانتش��ار النووي 
الامريكي��ة)67( وكان انكشاف دور خان في نشر 
المعلوم��ات النووية ربما ك��ان يمثل واحدة من 
اكبر الازمات التي واجه��ت باكستان. فالغرب 
بصورة عامة والولايات المتحدة بصورة خاصة 
كان يطالب برأس خان، ولكنه كان يمثل للشعب 
الباكستاني بطلاً واسماً محبباً ومصدر اعتزاز، 
أي انه كان يعد قنبلة الشعب الباكستاني النووية، 
والحقيق��ة هي انه ك��ان عالم مع��ادن ومسؤولاً 
ع��ن حلق��ة واح��دة فق��ط ف��ي س��لسلة التطور 
النووي، غي��ر انه تمكن ان يكون لنفسه صورة 
بي��ن البرت انشتاي��ن وروب��رت اوبنهايمر.)68(

     لق��د ب��ات واضحاً، ان التوج��ه الى السلاح 
الن��ووي من قبل ال��دول النامي��ة، يتعارض مع 
الامكانات السياس��ية، والموق��ع العسكري لهذه 
ال��دول على خارط��ة الصراع الدول��ي. بمعنى 
اخ��ر ان امتلاك اح��دى دول العالم الثالث، مثل 
باكستان والهند وكوريا الشمالية، انما هو افلاس 

اس��تراتيجي. فالمحط��ة الاول��ى له��ذه الحالة، 
ان ال��دول النامية التي تمتل��ك السلاح النووي، 
تصبح في مصاف ال��دول »المشاغبة« او التي 
تهدد الاس��تقرارين: الاقليم��ي والدولي.وهذا ما 
يثي��ر تساؤلاً مهماً، فحواه هل يعتقد العسكريون 
في باكستان بامكانية اس��تخدام سلاحهم النووي 
ض��د الهن��د في الص��راع القائم ح��ول كشمير؟ 
بالمقاب��ل، ه��ل يتص��ور اح��د ف��ي امكانية ان 
تفاجئ الهند باكستان باس��تخدام السلاح النووي 
كم��ا اس��تخدمته الولاي��ات المتح��دة ف��ي العام 
1945 ضد اليابان في هيروش��يما وناجازاكي؟

وه��ذا م��ا يثير س��ؤالاً مهم��اً، عن من س��اعد 
الهن��د في موض��وع التسليح الن��ووي أو ليست 
اس��رائيل هي الت��ي زودتها بالأجه��زة الرئيسة 
وبعل��وم السال�ح النووي؟ هل كان��ت الولايات 
المتح��دة بعي��دة ع��ن هذا الق��رار الاس��رائيلي 
الن��ووي؟. الن��ادي  الهن��د  دخ��ول  بتسهي��ل 

ويكم��ل م��ا تقدم ه��ل كان��ت واش��نطن جاهلة 
النظ��ام  لم��ا يج��ري عل��ى ارض مؤس��سات 
باكست��ان  ف��ي  له��ا  الحلي��ف  العسك��ري 
الن��ووي؟. الن��ادي  لدخ��ول  توجه��ات  م��ن 

امتال�ك  ان  توض��ح  التاريخي��ة،  فالتجرب��ة 
الاط��راف المتصارع��ة للسال�ح الن��ووي من 
ش��أنه، ان يق��ود الى توازن م��ا يسمى بالرعب 
الن��ووي. وه��و الرعب ال��ذي ي��ؤدي الى نوع 
خ��اص م��ن الص��راع، اطلق علي��ه اصطلاح 
»الحرب الب��اردة« بي��ن المعسكرين الشيوعي 
والرأس��مالي ف��ي النص��ف الثان��ي م��ن القرن 
الماضي.)69( كما ان باكستان تواجه خسارة في 
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مجال تقنية المعلوم��ات. وتحظى الهند بفرصة 
الكسب م��ن الاحداث الحالي��ة، وهناك مساعي 
للاس��تفادة من قوته��ا الفنية وخبراته��ا وتقنيتها 
في مجال المعلوم��ات. وهذا ما ظهر في بعض 
دول الخليج العربي وآس��يا الوس��طى واوروبا 
الغربي��ة، وع��ززه تزاي��د المشاع��ر المعادي��ة 
الارهاب)70(فالاس��تراتيجية  بسب��ب  للمسلمي��ن 
الامريكية بعد احداث 11 ايلول)سبتمبر(2001 
تسامح��ت م��ع باكست��ان بخص��وص خطاياها 
عل��ى  الح��رب  ف��ي  تعاونه��ا  النووية,بسب��ب 
الارهاب,كم��ا تغاض��ت الادارة الامريكية عن 
انتهاك الهند الصارخ لمعاهدة الحد من الانتشار 
النووي,وب��ات م��ن الصعب ان تجع��ل الادارة 
قضي��ة مكافح��ة الانتش��ار الن��ووي على رأس 
أولوياته��ا وهي تتغاضى ف��ي الوقت نفسه عن 
عملي��ات الانتش��ار الن��ووي,أو مساءل��ة الدول 
التي تنتهك الاتفاقية الدولي��ة الخاصة بذلك.)71(
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م��ا يحتويه من عيوب إل��ى أن يكون خطوة إلى 
الأمام في مؤس��سة الحي��اة الحزبية في العراق. 
فالقان��ون في م��واد عديدة قد فص��ل في طريقة 
تأس��يس الأحزاب،و س��عى من جهة أخرى إلى 
تنظيم س��لوكها الحزبي وعم��ل على إخضاعها 
إلى مراقبة ومحاسبة مؤسسات الدولة الرقابية، 
ومن الفض��اءات السلوكية للأحزاب السياس��ية 
التي سعى القانون إلى تنظيمها للحد من مظاهر 
الفس��اد فيها هو موض��وع التمويل السياس��ي، 
فالأح��زاب كغيره��ا م��ن الفواع��ل السياس��ية 
بحاجة إلى المال لإدامة وجودها السياس��ي قبل 
الإنتخاب��ات من خلال تأس��يس مق��رات حزبية 
وكس��ب الأنصار والمؤيدين وتعزيز حضورها 
الإجتماعي والسياسي في المجتمع، وكذلك هي 
بحاج��ة إلى الأموال أثن��اء الإنتخابات إذ وجود 
الأم��وال يساهم في تعزيز حضورها الإعلامي 
والدعائي ف��ي المجتمع، ما يع��زز من فرصها 
الإنتخابي��ة ولا يقتص��ر الأم��ر عل��ى مرحل��ة 
الإنتخابات، بل حتى بعد إنتهاء الإنتخابات تبقى 
الأح��زاب بحاجة إلى المال، إما للمحافظة على 
نصرها الإنتخابي أو لمعالجة فشلها الإنتخابي.

التمويل السياسي في العراق

 
أ.د. باسم علي خريسان )*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / جامعة بغداد 

المقدمة

  يعد موضوع تنظيم العمل الحزبي في مختلف 
مجالاته من المواضي��ع المهمة في البلدان التي 
تسع��ى الى مؤس��سة العم��ل الديمقراطية وذلك 
لاهميته في بناء تجربة ديمقراطية مستقرة ومن 
اه��م مجالات العم��ل الحزبي الت��ي تحتاج الى 
التنظيم والمأس��سة هو مجال التمويل السياس��ي 
ال��ذي تحص��ل عليه الاح��زاب السياس��ية لذلك 
لاب��د من وجود اطر قانونية ومؤس��ساتية تعمل 
عل��ى تحقيق ذلك ، والع��راق مع حداثة تجربته 
الديمقراطية ما بعد 2003 كان بحاجة الى اطار 
قانوني ومؤسساتي يتعلق بتنظيم العمل الحزبي 
عموماً والتمويل السياسي للاحزاب والمرشحين 
خصوص��اً، لذلك يعد قان��ون الأحزاب العراقي 
رقم )36( لسنة 2015، نقطة تحول في المسار 
الديمقراطي في الع��راق ما بعد 2003، لدوره 
ف��ي بن��اء إطار قانون��ي حاكم ومنظم لتأس��يس 
العم��ل الحزب��ي في العراق، فم��ن عمل حزبي 
اتص��ف بالعشوائي��ة وس��وء التنظي��م إلى عمل 
حزبي يسعى ليكون أكثر تنظيماً و مؤس��ساتياً، 
فمن يقراء القانون س��وف يجد بأنه سعى مع كل 
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اولاً: مفهوم التمويل السياسي:

 تعري��ف التمويل السياس��ي، أو  ماهو التمويل 
السياس��ي؟ التعري��ف الضيق  يعرف��ه بـ)المال 
الانتخاب��ي(، اي الم��ال الذي يص��رف من قبل 
المرش��حين  للوصول للمناصب العامة، وايضا 
من قبل أحزابهم السياس��ية أو م��ن قبل الأفراد 
الاخرين أو المجموعات المنظمة للمؤيدين. وهو 
يستخدم بص��ورة خاصة لتنافس في الانتخابات 
ولدفع تكاليف الاستجابة إلى القوانين التي تحكم 
التمويل السياس��ي. المال الانتخابي غالباً يعرف 
كتمويل للحملة، منذ ان بدأت الأحزاب السياسية  
تعتبر ج��زءاً أساس��ياً في الحمال�ت الانتخابية 
ف��ي عديد من اج��زاء العالم، ومن��ذ ذلك برزت 
صعوب��ة رس��م الح��دود الفاصلة بي��ن تكاليف 
الحمل��ة ونفق��ات منظم��ات الح��زب والنفقات 
العادي��ة، وأموال الح��زب يمكن ان تكون تعبير 
عن التمويل السياس��ي بصورة اوضح، وتمويل 
الح��زب يشم��ل ليس فقط نفق��ات الحملة، ولكن 
ايضا تكالي��ف مكاتب الحزب الدائمة)1(. وايضا 
تتضم��ن القائم��ة الكامل��ة المرتبط��ة بالتمويل 
السياس��ي، وكذل��ك الم��وارد المالي��ة للحزب، 
والمنح المقدمة للمسؤولين المنتخبين، والموارد 
المالية للمنظمات السياس��ية، والم��وارد المالية 
لجماعات الضغ��ط، والم��وارد المالية للضغط 
السياسي، والموارد المالية للتقاضي في القضايا 
السياس��ية ذات الصلة، والموارد المالية لوسائل 
الإعلام المناصرة، وموارد مالية سياسية فاسدة، 
ومبال��غ غير رس��مية مدفوعة إل��ى المسؤولين 
المنتخبي��ن، ومبال��غ غير رس��مية مدفوعة إلى 
الموظفي��ن العموميي��ن، ومبال��غ غير رس��مية 
مدفوعة إلى وس��ائل الإعال�م،و مبالغ الغرض 

منه��ا تطوي��ر العملي��ة الانتخابي��ة بأكمله��ا)2(.

لذلك فالتمويل السياس��ي مصطلح يشمل تمويل 
الأحزاب وتمويل الحمال�ت الانتخابية، فتعتبر 
الأنظم��ة البرلماني��ة مدفوع��ة بتأثي��ر الحزب 
ف��ي الغال��ب فيما تتاث��ر الأنظمة الرئاس��ية كما 
ف��ي الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة بالمرش��ح 
أكث��ر، وس��واء مث��ل المرش��حون ام الأحزاب 
الجه��ة المانحة والمنفقة للمال م��ن اجل تمويل 
العملي��ة السياس��ية في نظ��ام ديمقراط��ي، فان 
أهمي��ة الم��ال ف��ي كل نظ��ام لاتتغير. ل��ذا فان 
المصطل��ح المعتم��د ف��ي الأنظم��ة البرلماني��ة 
الانظم��ة  ف��ي  ام��ا  الحزب��ي،  التموي��ل  ه��و 
الرئاس��ية فالمصطل��ح هو تموي��ل الحملات)3(.

والتموي��ل السياس��ي يتأث��ر ويؤث��ر بالعلاقات 
بي��ن الأحزاب، والسياس��يين، وأعضاء الحزب 
والناخبي��ن، المسائل المالي��ة مهمة للديمقراطية 
والسبب يعود لكون أغل��ب النشاط الديمقراطي 
لايمك��ن حدوثه بدون الم��ال. التعاريف الضيقة 
للتمويل السياس��ي ترك��ز على تموي��ل العملية 
الانتخابية والأحزاب، ولكن في الحقيقة، هنالك 
كثيرٌ م��ن الناش��طين الإضافين الذي��ن يعملون 
خارج الحزب ولهم دورٌكبير في النشاط السياسي 
وتشكيل الاجندة السياسية العامة، والتأثير على 
التشري��ع أو المنافس��ات والنتائ��ج الانتخابية)4( 
والتموي��ل السياس��ي ل��ه تأثي��رات حيوية على 
صحة الديمقراطية،فالتناف��س الانتخابي بحاجة 
إلى المال، المرش��حون والأحزاب السياسية هم 
بحاجة إل��ى التمويل من اج��ل طباعة برامجهم 
الانتخابية، وإجراء لقاءات سياسية، والاغراض 
الأخرى،وكذلك البحث ع��ن مساهمات لتمويل 
ه��ذه النشاط��ات يمك��ن ان ي��ودي إل��ى تشويه 
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المنافس��ة بي��ن المرش��حين وبين الأح��زاب)5(.

ثانيا: اشكال التمويل السياسي :

تتع��دد اش��كال التموي��ل السياس��ي المق��دم الى 
الاحزاب السياس��ية باختلاف الدول حيث نرى 
لكل دولة نظامها الخاص في تحديد الكيفية التي 
تحصل به��ا الاحزاب على التموي��ل ،فالبعض 
منه��ا يعتمد طريق��ة التمويل العام ال��ذي تقدمه 
ال��دول للاح��زاب ودول اخرى تعتم��د التمويل 
الخ��اص ال��ى جان��ب التموي��ل الع��ام ،تقليدياً 
الأحزاب السياس��ية في الديمقراطيات الليبرالية 
كانت تمول من القطاع الخاص أكثر من القطاع 
الع��ام، من خلال تبرعات الأف��راد والشركات، 
ومساهم��ات الأعضاء. هذا الشك��ل من تمويل 
الحزب يعكس مفهوم الأحزاب كروابط خاصة 
وتطوعي��ة، مع ذلك  تعد الأحزاب  جزءاً كبيراً 
من الديمقراطي��ات الليبرالية ويمكنها الوصول 
إل��ى التمويل العام، إذ نلاحظ ب��ان )77%( من 
الأحزاب ف��ي الديمقراطي��ات الليبرالية القديمة 
تتسل��م معون��ات مباش��رة م��ن الدول��ة. اما في 
الديمقراطي��ات الجدي��دة ف��ي الجن��وب وغرب 
الدول��ة )90% (م��ن  ومرك��ز أورب��ا، توف��ر 
المعونات إلى الأح��زاب، وفي أمريكا اللاتينية 
والكاريب��ي) 78% ( م��ن الدول تق��دم معونات 
مالي��ة إلى الأح��زاب. أما في أفريقي��ا) %44 (
من ال��دول الديمقراطية تقدم معون��ات مالية)6(.
التمويل سواء العام المقدم من الدول او الخاص 
المق��دم م��ن المجتمع )اف��راداً ومؤس��سات( قد 
يك��ون تمويل مباش��ر من خلال تقدي��م الاموال 
للاح��زاب او يك��ون تمويل غير مباش��ر الذي 
يشم��ل جميع اش��كال الدعم غي��ر المالي  الذي 

تحص��ل عليه الاحزاب من الدول��ة او المجتمع 
وقد تشم��ل الوصول المجان��ي أو المدعوم إلى 
الإعال�م وتأمي��ن أماك��ن للتجمع��ات وتنظي��م 
الاحداث وخفض التكاليف البريدية وغيرها من 
المساهمات غير النقدية. واما الاس��باب الكامنة 
وراء اللج��وء إلى التمويل العام هي العمل على 
تأمين الموارد الأساس��ية للأحزاب والمرشحين 
للعمل بشكل صحي��ح، ويقلل من احتمال الفساد 
المتب��ادل بي��ن المساهمي��ن والسياس��يين، ويعد 
التمويل العام مصدر للشفافية المال السياس��ي، 
والتمويل العام ايضا يشكل قوة في الاذعان إلى 
نظم التمويل السياسي إذ كلما كان هنالك الالتزام 
بالشفافية من قبل الأحزاب كلما زاد التمويل العام 
وف��ي نفس الوقت يكون له دوراً رادعاً ضد من 
يتجاوز  نظم  تمويل السياسي  ونظم الحملات)7( 
اما الجهة المسؤولة التي تتولى الاش��راف على 
إدارة التموي��ل  الع��ام فه��ي تختل��ف باختلاف 
الدول، فبعض الدول تض��ع هذه المسؤولية بيد 
هيئ��ة الانتخاب��ات الوطني��ة كما ه��و الحال في 
الولايات المتحدة الامريكية، وفي حالات أخرى 
نج��د بان  الجه��ة المسؤولة ه��ي وزارة المالية 
والإدارة، أو يت��م ذل��ك من قب��ل مجلس خاص 
م��ن القضاة يتم تعيينهم من البرلمان للاش��راف 
عل��ى التمويل الع��ام)8(. اما في الع��راق فالجهة 
المسؤولة عن ادارة التمويل العام هي مفوضية 
الانتخاب��ات عن طري��ق دائرة الاح��زاب فيها.

للتمويل السياس���ي في  القانوني  ثالثا:التنظيم 
العراق:

  إذا ك��ان الم��ال يحم��ل تاثيراً كبي��راً في واقع 
ومستقبل الاحزاب السياسية من جهة، ولنزاهة 
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العملية الإنتخابية الديمقراطية من جهة أخرى، 
يصب��ح أم��ر تنظيمه ومراقبته ه��و الآخر أكثر 
أهمي��ة، من هنا عند البحث في التنظيم القانوني 
للتموي��ل السياس��ي ف��ي الع��راق س��نجد قانون 
الأح��زاب العراقي  رق��م )36( لعام    2015 
ل��م يغفل أم��ر التمويل السياس��ي للأحزاب فهو 
سعى إلى تنظيمه ، إذ أفرد له فصلاً كاملاً وهو 
الفص��ل الثامن، وحددت الم��ادة )33( مصادر 
تمويل الحزب وهي كل من: )أولاً: إش��تراكات 
أعضائه، ثانياً: التبرعات والمنح الداخلية، ثالثاً: 
عوائد إس��تثمار أمواله وفقا لهذا القانون، رابعاً: 
الإعان��ات المالية م��ن الموازنة العام��ة للدولة 
بموج��ب المعايير الواردة في ه��ذا القانون()9(، 
لك��ن نج��د القانون عن��د تحديد مص��ادر تمويل 
الحزب لم يتناول التمويل غير المباشر بصورة 
واضح��ة وإنم��ا اقتصر على التمويل المباش��ر 
ال��ذي يحصل علي��ه الحزب ما ت��رك موضوع 
التمويل غير المباش��ر الذي ربم��ا يكون مجال 
واس��ع لحصول الأحزاب على الأموال بصورة 
غي��ر مباش��رة والت��ي تتمثل بالدع��م الإعلامي 
والخدم��ي والتطوعي...ال��خ. الأمر الذي يفسح 
المج��ال لممارس��ات فاس��دة في عملي��ة تمويل 
الح��زب، كذل��ك أش��ار القانون إل��ى موضوع 
إش��تراكات الأعضاء في الح��زب كمصدر من 
مصادر تمويله إلا أنه لم يحدد سقف محدد لهذه 
الإش��تراكات)10(. كما نصت عليها المادة )35/
ثانياً(: )لا يتحدد الدخ��ل الكلي المستحصل من 
إش��تراكات أعضاء الح��زب السياس��ي بسقف 
معين(. ما يجع��ل البعض من الأحزاب تحصل 
عل��ى أم��وال كبيرة تح��ت مسمى )إش��تراكات 
الأعض��اء(. كذلك القانون في المادة )38( فسح 
المج��ال للأحزاب للحصول عل��ى الأموال من 

خال�ل الإس��تثمار ف��ي عدة مج��الات وهي كل 
م��ن: )أولاً: نشر وإعداد وتوزي��ع المطبوعات 
والمنش��ورات أو غي��ر ذل��ك من م��واد الدعاية 
والنشرات السياس��ية والثقافية، ثانياً: النشاطات 
الإجتماعية والثقافي��ة، ثالثاً: الفوائد المصرفية، 
رابعاً: بيع وإيجار الممتلكات المملوكة له( )11(.

 وفي كل مجال من هذه المجالات يمكن للأحزاب 
الحص��ول عل��ى أم��وال م��ن داعمي��ن محليين 
وأجانب، حيث يمكن لهذه الأطراف القيام بشراء 
مطبوعات الح��زب بكميات كبيرة بغرض دعم 
الح��زب، وكذلك الحال ف��ي المجالات الأخرى 
المتعلق��ة بالفوائد المصرفي��ة، إذ يمكن أن تمنح 
المصارف فوائد كبي��رة للأحزاب أو تعمل هي 
أو أي طرف آخر على ش��راء ممتلكاتها بأثمان 
مرتفع��ة، وهذه الممارس��ات س��وف تساهم في 
تعزيز دور المال الفاس��د في العملية الإنتخابية 
الديمقراطي��ة. أم��ا م��ا يتعل��ق بالتموي��ل العام 
من الموازن��ة العامة للدولة فقد ج��اء في المادة 
)42( )تتسل��م الأح��زاب السياس��ية إعانة مالية 
س��نوية من ميزاني��ة الدولة، ويت��م تحويلها إلى 
حس��اب كل حزب من قب��ل وزارة المالية(.)12(

   لك��ن المشكل��ة ف��ي الأمر ترك أم��ر الموافقة 
على التقدير السنوي للإعانة إلى وزارة المالية، 
وترك أمر البت فيه إلى مجلس الوزراء ومن ثم 
إلى مجلس النواب عند المصادقة على الموازنة 
وه��ذا الأم��ر يحمل خط��ورة، ربم��ا تأتي هذه 
الإعان��ات أما كبيرة أو مح��دودة تبعاً للظروف 
السياسية والإقتصادية للبلاد وتخضع للمصالح 
السياس��ية م��ا يجع��ل منه��ا ورقة سياس��ية بين 
الأحزاب، وهذا ما أش��ارت له المادة )43( من 
القان��ون )تختص وزارة المالي��ة بالموافقة على 
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التقدي��ر السنوي للمبل��غ الكلي للإعان��ة المالية 
المقدم��ة من الدول��ة للأحزاب، وتق��دم اقتراحاً 
بذلك إل��ى مجلس الوزراء للب��ت فيه وتضمينه 
ف��ي مش��روع الموازنة العام��ة للدولة(.أما أمر 
توزيعه��ا للأح��زاب نجد بأن القان��ون قد أعتمد 
طريقة التوزيع على أساس��ين: الأول: المساواة 
بين الأح��زاب المسجل��ة في دائ��رة الاحزاب، 
إذ منح جمي��ع الأحزاب نسب��ة )20%( والثاني 
)80%( يت��م توزيعه��ا عل��ى أس��اس مقاعد كل 
حزب من الأحزاب في مجلس النواب العراقي، 
كم��ا ج��اء ف��ي الم��ادة )44(: )تتول��ى دائ��رة 
الأح��زاب توزي��ع المبلغ الكلي للإعان��ة المالية 
على الأح��زاب السياس��ية وفقاً للنس��ب الآتية: 
أولاً: )20%( عش��رون بالمائ��ة بالتساوي على 
الأح��زاب السياس��ية المسجلة وف��ق أحكام هذا 
القان��ون()13(. وهذا الأمر كذل��ك جعل توزيعها 
ق��د يتأث��ر بالبع��د السياس��ي في حال��ة خضوع 
المفوضي��ة ودائ��رة الأحزاب للتأثير السياس��ي 
بواسطة حزب أو أحزاب مؤثر فيها. ثانياً: )80 
%( ثمانون بالمائة توزع على الأحزاب الممثلة 
ف��ي مجلس النواب وفقاً لع��دد المقاعد التي حاز 
عليها مرشحوها في الإنتخابات النيابية ما يعطي 
الأرجحي��ة للأح��زاب الفائزة ف��ي الإنتخابات.

   أما ما يتعلق بموضوع استلام الحزب للمعونة 
من ط��رف أجنبي ج��اءت في القان��ون مادتين 
تناقض أحدهما الآخر ففي المادة )37/ ثانيا( منع 
القانون ذلك إذ أش��ارت الم��ادة في نصها )تمنع 
كل التبرعات المرس��لة من أشخاص أو دول أو 
تنظيم��ات أجنبية(، لكن في الم��ادة )41/ أولاً( 
نج��د القانون يسمح بذلك ولك��ن يشترط موافقة 
دائرة الأحزاب )على الحزب الإمتناع عما يأتي 

أولاً: قبول أموال عينية أو نقدية من أي حزب أو 
جمعية أو منظمة أو ش��خص أو أية جهة أجنبية 
إلا بموافق��ة دائرة الأح��زاب( )14(، وهذا الأمر 
س��وف يخضع للمزايدات والضغوط السياسية، 
وسوف يفسر القانون وفقا لمصالح طرف على 
حساب الط��رف الآخر. لذلك لاب��د من معالجة 
ه��ذا الموضوع أما عن طريق تعديل القانون أو 
إص��دار تعليمات تنظم ذلك من دائرة الأحزاب.

  م��ن جهة أخرى، قان��ون الأحزاب بحاجة إلى 
الكثير م��ن الفقرات للحد من الفساد في التمويل 
السياس��ي، إذ ل��م يكن القان��ون واضح��اً كثيراً 
فيم��ا يتعلق بموضوع )الكش��ف والشفافية(، إذ 
لا يمك��ن الحد من الفساد في التمويل السياس��ي 
بتحديد مص��ادر التمويل السياس��ي فقط، ولكن 
لابد من أن تكون هنالك منظومة رقابية تفرض 
عل��ى الأحزاب الكش��ف عن مص��ادر تمويلها 
بصورة تتسم بالشفافية)15( إذ أش��ار القانون في 
ه��ذا المجال إلى موض��وع الكشف ف��ي المادة 
)36( )أولاً: عن��د إس��تلام التب��رع، يتم التحقق 
من هوية المتبرع وتسجل في س��جل التبرعات 
الخ��اص بالحزب، ثانياً: يتم نشر قائمة أس��ماء 
المتبرعين ف��ي جريدة الح��زب(. ولكنه إكتفاء 
بالإش��ارة إلى هوية المتبرع فق��ط، ولم يشترط 
تسجيل مبلغ التبرع من جهة، ومن جهة أخرى، 
لم يحدد س��قف للتبرعات إذ جعل الباب مفتوحاً 
وهذا يساهم في قيام الأشخاص والشركات بدعم 
حزب معي��ن ف��ي الإنتخابات من أج��ل تحقيق 
مصالحها الخاصة، ما يعزز من ظواهر الفساد 
السياس��ي والإقتصادي في البال�د عند وصول 
تلك الاحزاب المدعومة بواسطة تلك الأطراف.

  كذل��ك طل��ب م��ن الح��زب أن ينشر أس��ماء 
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المتبرعي��ن ولي��س حج��م تبرعاته��م وأن يت��م 
ذلك في جري��دة الحزب وهنا أكث��ر من مشكلة 

فبعض الأحزاب لا تمتلك جرائد أو توزع عدداً 

مح��دوداً وذل��ك يخل بمب��دأ الشفافي��ة المطلوبة 

فيما يتعلق بالتمويل السياس��ي ف��ي المجتمعات 

الديمقراطي��ة. ومن جهة أخ��رى جعل المشرع 

موض��وع الكش��ف م��ن مسؤولي��ة الحزب عن 

طريق تقديم كشف س��نوي بحساباته إلى ديوان 

الرقابة المالية وهذا ما نصت عليه المادة )39/ 

ثالثا(: )يقدم الحزب تقريراً سنويا بحساباته يعده 

مكتب محاس��ب قانوني مرخص ويرفع تقريره 

إلى دي��وان الرقابة المالي��ة(، ولكن المشكلة أن 

دي��وان الرقاب��ة المالية هو جه��از تدقيقي أكثر 

من��ه جهاز مسؤول عن الكش��ف عن الفساد في 

التمويل السياس��ي وف��ي ذات الموض��وع الزم 

القانون ديوان الرقاب��ة المالية برفع تقريره إلى 

ثلاث جهات سياسية أكثر منها قضائية وهي كل 

م��ن مجلسي النواب والوزراء ودائرة الأحزاب 

كم��ا نصت الم��ادة )39/رابع��اً(: )يرفع ديوان 

الرقاب��ة المالية تقري��راً ختامياً ع��ن الأوضاع 

المالي��ة للأحزاب إلى مجلسي النواب والوزراء 

ودائ��رة الأحزاب()16(، وكان من الأجدر أن يتم 

نشر التقرير عبر وس��ائل الإعلام الرسمية من 

أجل تعزيز مبدأ الشفافية في التمويل السياس��ي.

  وأخي��راً، لم يعالج القانون مسائل عديدة تحمل 

م��ن الأهمية في موض��وع مكافح��ة الفساد في 

التموي��ل السياس��ي، الأمر ال��ذي يتطلب تعديل 

للقان��ون وبالأخ��ص ف��ي موض��وع مكافح��ة 

الفساد في التمويل السياس��ي الذي تحصل عليه 

الأح��زاب من مص��ادر غي��ر قانوني��ة ومنها:

1 - تحديد س��قف المساهمات : تستلم الاحزاب 

اشكالاً مختلفة من المساهمات سوء كانت عينية 

او غي��ر عينية  من جه��ات مختلفة في المجتمع 

سواء  كانت مساهمات من اعضائها او الافراد 

والمؤسسات الخاصة لكن المشكلة في الموضوع 

ان القان��ون ل��م يحدد س��قف له��ذه المساهمات 

وه��ذا يعتب��ر  قص��ور واض��ح ف��ي القان��ون.

2- تحديد س��قف الانفاق:لم يحدد القانون سقف 

للانفاق الحزبي، ولاسيما في موسم الانتخابات 

م��ا يخل بمب��دأ المساواة النسبي��ة بين الاحزاب 

ف��ي امتال�ك  الق��درات المادي��ة للمشاركة في 

التنافس الانتخابي ويجع��ل الاحزاب التي تنفق 

اكث��ر يكون لها حضوراً واس��عاً بي��ن الناخبين 

وه��ذا يعتب��ر قصور ثان��ي في القان��ون يعكس 

صورة من صور الفساد في التمويل السياس��ي.

3-ل��م يعال��ج القان��ون موض��وع  التمويل غير 

المباش��ر ال��ذي تقدمه جه��ات مرتبطة بصورة 

غير مباش��رة بالاحزاب او غي��ر مرتبطة مثل 

المؤس��سات الاعلامي��ة والشرك��ات التجاري��ة 

إذ  المدن��ي   المجتم��ع  ومنظم��ات  والنقاب��ات 

تشك��ل مساهماته��ا مبال��غ كبي��رة للاح��زاب.

المساهم��ات مجهول��ة  القان��ون  4-ل��م يعال��ج 

الاح��زاب  ال��ى  ترس��ل  ق��د  الت��ي  الهوي��ة 

. تحديده��ا  م��ن  لاب��د  والت��ي  والمرش��حين 
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5- ل��م يشي��ر القان��ون ال��ى الهيئ��ة المسؤول��ة 

ع��ن  إل��زام الاح��زاب والمرش��حين  بتطبي��ق 

القان��ون فيم��ا  يتعل��ق بالتموي��ل السياس��ي .

6- لم يتناول القانون موضوع التمويل السياسي  

المق��دم ال��ى  المرش��حين المستقليي��ن  او الذين 

له��م ارتباط غير مباش��رة بالاح��زاب ما يوفر 

للاح��زاب مصادر تمويل غير مباش��رة ، ومن 

جه��ة اخرى اكتفى القان��ون  بمعالجة موضوع 

التمويل السياس��ي للاحزاب ولاتوجد اي اشارة 

ال��ى التموي��ل السياس��ي للمرش��حين كاف��راد .

7-ل��م يشي��ر القان��ون ال��ى ال��ى الكش��ف عن 

مطلوبات الحزب وهي  كل ما يتعلق بالقروض 

والسل��ف وغيرها التي يتطلبه��ا عمل الحزب .

8- لم يذكر القانون موضوع موجودات الحزب 

وه��ي تشم��ل محت��وى الحساب��ات المصرفية 

واحجام خطوط الائتمان وقيم استثمارات راس 

الم��ال مثل الممتلكات والعق��ارات والسيارات .

9- العقوبة المتعلقة بالتمويل السياس��ي  يشوبها 

الغم��وض واقتصرت على الم��ادة )49()اولاً: 

يعاق��ب بالسج��ن كل مسئ��ول او اي عضو من 

اعض��اء الح��زب اذا قب��ل أو تسلم مباش��رةً أو 

بالوس��اطة مالا أو حصل على مي��زة أو منفعة 

ب��دون وجه حق من ش��خص عراقي طبيعي أو 

معن��وي لممارس��ة أي نش��اط يتعل��ق بالحزب.

ثاني��اً: تكون العقوبة السجن مدة لا تقل عن )6( 

ست س��نوات ولا تزيد على )10(عشر سنوات  

إذا ك��ان المال أو الميزة أو المنفعة من ش��خص 

أجنب��ي طبيعي أو معنوي.ثالث��اً: تقضي محكمة 

الموض��وع بمص��ادرة كل الام��وال المنقول��ة 

وغير المنقولة المتحصلة من هذه الجريمة()17(.

رابع���اً: آليات مكافحة الفس���اد ف���ي التمويل 

السياسي: 

التوصي��ات   لايمك��ن القضاء عل��ى الفساد في 

التمويل السياس��ي  ف��ي المجتمعات التي قطعت 

شوطاً طويلاً في التجربة الديمقراطية إذ يشوب 

العملية السياس��ية والانتخابية كثيراً من ظواهر 

الفساد السياس��ي لكن مع ذلك  تعد نسبة محدودة 

بالمقارن��ة م��ع حج��م الفس��اد ف��ي المجتمعات 

الت��ي تعي��ش فت��رة انتقالي��ة ولات��زال التجربة 

الديمقراطي��ة فيها وليدة ،والعراق منها إذ حداثة 

التجرب��ة الديمقراطية في الع��راق والصعوبات 

ولات��زال  واجهته��ا  الت��ي  والذاتي��ة  المادي��ة 

تواجهه��ا، جع��ل التجرب��ة العراقية ف��ي مجال 

التمويل السياس��ي خجولة حي��ث لايزال هنالك 

قص��ور كبير ف��ي مختلف المج��الات المطلوبة 

في ما يتعل��ق بموضوع التمويل السياس��ي من 

قل��ة المعرفة حول موضوع التمويل السياس��ي 

ل��دى مؤس��سات الدول��ة والاح��زاب والشعب 

والاعال�م ومنظمات المجتم��ع المدني ولاتزال 

المنظومة التشريعي��ة والقانونية فقيرة جداً فيما 

يتعل��ق بالقوانين المطلوبة للحد م��ن الفساد في 

التمويل السياس��ي ، واذا ك��ان قانون الاحزاب 

الجدي��د يعد خطوة  من اجل الحد من الفساد في 

التمويل السياس��ي عن طري��ق تنظيم جزء منه 
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،فلابد من تعزيز  هذه الخطوة بخطوات اخرى 

تتعلق بموضوع التمويل السياسي  والتي يمكن 

اجمالها كالتالي)18(:

1- تعدي��ل قان��ون الاح��زاب رق��م )36(  لعام 

2015 بالشك��ل الذي يوس��ع م��ن الاحكام التي 

تتعل��ق  بتظي��م التموي��ل السياس��ي للاحزاب .

مستق��ل  قان��ون  تشري��ع  عل��ى  العم��ل   -2

للتمويل السياس��ي يكون اكث��ر تفصيلاً لمجمل 

وبالاخ��ص  بالتموي��ل  المتعلق��ة  المج��الات 

. المستقلي��ن  المرش��حين  تموي��ل  موض��وع 

3-الاهتمام اكثر بموضوع التمويل العام  كوسيلة 

للحد من تاثير الفاسد لتمويل الخاص على الاحزاب 

والمرش��حين والعملي��ة السياس��ية ف��ي البال�د.

4-العم��ل عل��ى تضمي��ن قانون الاح��زاب او 

تشري��ع قانون جدي��د يتضم��ن المواضيع التي 

المقدم��ة  للمساهم��ات  بتحدي��د س��قف  تتعل��ق 

للاحزاب والمرشحيين المستقلين من جهة ومن 

جه��ة  تحديد س��قف الانف��اق ف��ي الانتخابات .

5-  تطوي��ر وس��ائل الكش��ف ع��ن مص��ادر 

بالشك��ل  والمرش��حين  الاح��زاب  تموي��ل 

ال��ذي يع��زز م��ن الشفافي��ة م��ن خال�ل الزام 

كش��وف  بتقدي��م  والمرش��حين  الاح��زاب 

دوري��ة للاي��رادات الت��ي يحصل��ون علي��ه .

6- تأس��يس هيئ��ة تتعل��ق بموض��وع  الال��زام 

الاح��زاب  دائ��رة  تكلي��ف  او  اوالانف��اذ 

. بذل��ك  القض��اء  او  النزاه��ة   هيئ��ة  او 

7-تعزي��ز دور الجه��ات الرقابي��ة للكشف عن 

مظاه��ر الفس��اد التي تش��وب مص��ادر تمويل 

الاحزاب والمرشحين .

الت��ي  بالجرائ��م  يتعل��ق  قان��ون  تشري��ع    -8

السياس��ي. التموي��ل  ف��ي  بالفس��اد  تتعل��ق 

9-تعزي��ز دور القض��اء ف��ي موض��وع الفساد 

ف��ي التموي��ل السياس��ي م��ن خال�ل توس��يع 

للانتخاب��ات(  القضائي��ة  )الهيئ��ة  صلاحي��ة 

والت��ي تعتبر محكمة الموضوع كما اش��ار الى 

ذل��ك قان��ون الاح��زاب ف��ي الفص��ل الاول  - 

الم��ادة )2-ثاني��اً( محكمة الموض��وع: )الهيئة 

القضائي��ة للانتخاب��ات( المشكلة بموجب قانون 

المفوضي��ة العلي��ا المستقل��ة للانتخاب��ات رق��م  

المعدل(.10-تعزي��ز دور  لسن��ة 2007    11

الاعلام ومنظمات المجتم��ع المدني فيما يتعلق 

بالرقاب��ة عل��ى الفساد ف��ي التمويل السياس��ي.

خال�ل  م��ن  العلمي��ة  المعرف��ة  تعزي��ز   -11

الجامع��ات  ف��ي  البحثي��ة   المشاري��ع  دع��م 

بالتموي��ل  تتعل��ق  الت��ي  الابح��اث  ومراك��ز 

في��ه. الفس��اد  معالج��ة  والي��ات  السياس��ي 

12- تعزي��ز الثقاف��ة السياس��ية ل��دى الاحزاب 

والمرشحين فيما يتعلق يتمويل السياسي القانوني .

15- نش��ر ثقاف��ة السياس��ية المتعلق��ة بالتمويل 

بالشك��ل  الناخبي��ن  جمه��ور  بي��ن  السياس��ي 

ويساه��م  الشعبي��ة  الرقاب��ة  يع��زز  ال��ذي 

ف��ي الح��د م��ن اش��كال الفس��اد الت��ي تشوب��ه. 
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النزاه��ة والسلطة القضائية  في الحد من انتهاك 

الاحزاب للقانون في ما يتعلق بالتمويل السياسي.
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مابين التطرف والارهاب )الفكر والفعل(

 
مجموعة باحثين )*(

)*( جميل كامل عبد الله ، عقيل مصطفى مهدي ،احمد عمران عبد ، د.ثائر سعد عبدالله ، د.قيس كريم نافل،د.حيدر طه عسكر/ جامعة الدفاع 
للدراسات العسكرية 

المقدمة
التط��رف ظاه��رة نفسية اجتماعي��ة عالمية 

تتشكل نتيجة العديد من الاس��باب منها ) الجهل 

, الفق��ر , الظلم , التهمي��ش , الانحلال , التفسخ 

المجتمعي ( كما ترتب��ط بالظروف الاجتماعية 

والسياس��ية  , وان انتشار الفك��ر المتطرف في 

عدي��د من ال��دول بات يه��دد وحدته��ا الوطنية 

ووحدة مجتمعاتها بخطر الانقسامات والفوضى 

التي تهدد السلم الأهلي والمجتمعي .

جميع الاديان السماوية تحرم الاعتداء على 
الانس���������ان وكرامته , والدين الاسلامي يدعو الى 
الس���������لم والتعايش والاحترام المتبادل بين شعوب 
العالم , وقد أش���������ارت القوانين والتشريعات على 
المس���������توى الدولي والاقليمي والمحلي الى دور 
المنظمات الدولي���������ة ومنظمات المجتمع المدني 
في التعامل مع هذه الظاهرة من خلال حضرها 
وتجريم من يمارس ذل���������ك للحد من اثارها على 
المجتم���������ع من جميع النواحي . لقد كان لأنهيار 

الوضع الامني المتسارع وغير المتوقع واحتلال 
تنظيم )داعش( الارهابي لثلاث محافظات وقعاً 
مدوياً على مس���������امعنا إذ ك���������ان مؤلماً جداً على 
ضمير العسكريين والقوات الامنية والاكثر تأثيراً 
على مناطق ش���������مال بغداد إذ كانت تعيش حالة 
من التوتر وعدم الاستقرار بعد سقوط النظام في 
العام 2003 وبتأثير من توغل التطرف )كفكر( 
وتحوله بشكل س���������ريع الى الارهاب )كفعل(  ,  
ادى هذا الانهيار الى اثار سلبية على المؤسسة 
العسكرية بش���������كل خاص والمجتمع بشكل عام 
واصبح يشكل تهديداً للأمن الوطني العراقي . 

أهمية الدراسة :

تكم��ن اهمي��ة ه��ذه الدراس��ة كونه��ا م��ن 

المواضيع المهمة التي تتناول ظاهرتي التطرف 

والاره��اب وتاثيراتها السلبية على الدول بشكل 

ع��ام والمجتم��ع العراق��ي بشكل خ��اص وعدم 

وج��ود معالجات علمي��ة وعملية تحد من تنامي 

هذه التاثي��رات مما يتطلب الوقوف بشكل جدي 
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على حال��ة التطرف كونه يمثل الباب الاوس��ع 

للإره��اب وتسليط الضوء على اس��بابه واثاره 

والعم��ل على الحد من تسرب��ه الى المجتمع لما 

يشكله من تهديد للامن الوطني .

مشكلة الدراسة :

تكمن مش���������كلة الدراسة في الإجابة على السؤال 
التال���������ي , ماهي طبيعة العلاق���������ة بين التطرف 
والارهاب ؟ وما هي الاس���������س السليمة لمواجهة 
مساحة الفجوة الإستراتيجية للوصول الى تحول 
مرحل���������ة التط���������رف كفكر الى مرحل���������ة الارهاب 

كفعل؟ .

فرضية الدراسة :

هن��اك علاق��ة تراب��ط بي��ن الانتقال م��ن حالة 

التطرف الى ظاهرة الارهاب من خلال طبيعة 

المعالج��ات للتعام��ل م��ع المرحل��ة الانتقالي��ة            

) الفجوة الاس��تراتيجية ( وصولاً الى المستوى 

المطل��وب للحد من التطرف . وه��ذه الفرضية 

ستقتضي التعامل مع ما يأتي :

 تنام���������ي التطرف وتحوله ال���������ى الإرهاب صار 
عدواً فرض واقعاً وتهديداً جديداً للمجتمع الدولي 

بشكل عام وللعراق بشكل خاص .

إن التحول م���������ن التطرف ال���������ى الإرهاب يمثل 
تحديا مستمرا للسلام والأمن . 

هناك علاقة بين التطرف والارهاب والتدخلات 
الاقليمية والدولية وعدم الاس���������تقرار السياس���������ي 

والامني والاجتماعي والاقتصادي في العراق. 

هناك علاقة إيجابية بين زيادة الوعي الثقافي ، 
والسياسي ، والقانوني والاعلامي للتخفيف من 
الآثار الس���������لبية للتطرف والإرهاب على الأمن 

الوطني العراقي .

التعامل م���������ع التطرف والإره���������اب ضمن رؤية 
شاملة تبدأ بالمواطن البسيط وتنتهي في التدابير 

الشاملة .

وعلى فرض ما تقدم ، يمكن تسليط الضوء على 

المطالب التالية :

المطلب الأول : المنظمات المتطرفة 

يمكن دراس��ة التط��رف والإره��اب من خلال 

مجموعة من الفقرات الأساسية التي تميز بينهما 

ويأتي في مقدمتها :

تعريف التطرف والإرهاب

كمفردات يختلف تعريف التطرف عن الإرهاب 

إلا أنه��ا ت��ؤدي ال��ى نف��س النتيج��ة والضرر 

للمجتم��ع , فالتطرف يعني المغ��الاة والإفراط 

والعصبية وهي عكس الوس��طية والاعتدال في 

جمي��ع نواحي التفكير تجاه المعتقدات والأفكار, 

وعلى هذا الأس��اس فان التطرف هو مجموعة 

م��ن المعتقدات والأفكار الت��ي تجاوزت المتفق 

عليه سياسياً واجتماعياً ودينياً داخل الدول ومن 

هُن��ا تنش��أ ظاه��رة الإره��اب لأن التطرف هو 

مقدمة حتمية للإرهاب .
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أما الإرهاب كتعري��ف اصطلاحي , هو إلحاق 

الضرر بالبيئ��ة أو بأحد المرافق العامة والناس 

أو ترويعه��م بإيذائه��م أو تعري��ض حياته��م أو 

حريته��م أو أمنهم الف��ردي أو الجماعي للخطر 

. ويه��دف الإره��اب إل��ى إلق��اء الرع��ب بين 

الن��اس وزعزع��ة أم��ن الدولة , حت��ى لو كلف 

ذل��ك تنفيذ مشروع إجرام��ي, فالإرهاب إذاً هو 

ظاه��رة ولدت من��ذ ولادة المجتمعات الإنسانية 

وتطورت كم��ا الظواهر الأخرى , مستفيدة من 

التقدم العلمي لتفعيل أس��اليبها ووسائلها, ونتيجة 

لذلك تعددت أهدافها وتوسعت جغرافيتها لتشمل 

العالم بأس��ره ، دونما تمييز بين الدول المتقدمة 

أو الت��ي في ط��ور النمو، وس��واء كانت الدولة 

فقيرة أو غنية، أو أنها تطبق النظام الديمقراطي 

أو غي��ره م��ن الأنظم��ة, اذ بات وق��وع العمل 

الإرهاب��ي في أي��ة دولة محتملاً ف��ي أي زمان 

ومكان ، ولم تعد القوة مانعاً لوقوعها, وكان من 

بين أهدافها ما هو سياس��ي ووسيلة تحقيقه نشر 

الرعب والذعر باس��تهداف المدنيين وغيرهم , 

للضغ��ط على السلطات القائم��ة لتغيير مواقفها 

والرضوخ لمطال��ب الإرهابيي��ن. وبالتالي فقد 

ف��رض الإرهاب نفس��ه على المس��رح الدولي 

فشغل صُناع القرار وعلماء السياس��ة والقانون 

وغيرهم كلا حسب اختصاصه.

أوجه الاختلاف ما بين التطرف والإرهاب :

إذاً م��ن خلال م��ا تحدثن��ا س��الفاً فالتفريق بين 

الإره��اب والتط��رف ه��و مسألة ش��ائكة جداً , 

وذلك لشيوع التطرف والإرهاب لهدف واحد , 

إذيمكن رسم معادلة الإختلاف بينهما من خلال 

أن التط��رف يرتب��ط بالفكر والإره��اب يرتبط 

بالفعل . إذ أن التطرف يرتبط بأفكار بعيدة عما 

ه��و معتاد ومتع��ارف عليه سياس��ياً واجتماعياً 

ودينياً , دون أن ترتبط تلك المعتقدات والأفكار 

بسلوكي��ات مادي��ة عنيفة في مواجه��ة المجتمع 

أو الدول��ة , فالتط��رف دائما في دائ��رة الفكر , 

أم��ا عندما يتح��ول الفكر المتط��رف إلى أنماط 

عنيف��ة من السلوك من اعتداءات على الحريات 

أو الممتلك��ات أو الأرواح أو تشكيل التنظيمات 

المسلح��ة التي تستخ��دم في مواجه��ة المجتمع 

والدول��ة فهو عندئذ يتحول إلى إرهاب،      كما 

أن التط��رف لا يعاق��ب علي��ه القان��ون ولا يعُد 

جريمة بينم��ا الإرهاب هو جريمة يعاقب عليها 

القان��ون , فالتطرف ه��و حركة اتج��اه القاعدة 

القانونية ومن ث��م يصعب تجريمه , باعتبار أن 

القانون لا يعاقب على النوايا والأفكار , في حين 

أن السلوك الإرهابي وإجرامه هو حركة عكس 

القاعدة القانونية ومن ثم يتم تجريمه )1(.

كما يختل��ف التطرف عن الإرهاب ، من خلال 

طرق معالجته فالتطرف في الفكر يكون وسيلة 

علاج��ه ه��و الفك��ر والح��وار , أم��ا إذا تحول 

التطرف إلى تصادم فهو يخرج عن حدود الفكر 

إل��ى نطاق الإرهاب مم��ا يستلزم تغيير التعامل 

معه الى الاستخدام الفعلي للقوة المسلحة .
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أسباب التطرف وإشكاله :

توجد عدة أس��باب مهمة داخ��ل عجلة التطرف 

وهي أس��باب اقتصادي��ة واجتماعية وسياس��ية 

وثقافي��ة وفكرية وإيديولوجية, فأعداد كبيرة من 

شباب العرب والمسلمين هم فقراء عاطلون عن 

العمل يعيش��ون في فراغ كبير ولا تتاح لهم أي 

ف��رص للمساهمة في معالج��ة مشاكل الخدمات 

به��م،  المحيط��ة  المحلي��ة  العام��ة  والمراف��ق 

ويتعرضون بنفس الوقت لخطاب ديني متطرف 

ولثقافة ترفض التسامح فيجدون أنفسهم في حالة 

تدفعه��م دفعا نحو التطرف والعنف , فثقافة عدم 

التسامح التي يتم اكتسابها أحياناً في المجتمعات 

العربي��ة الإسال�مية ف��ي المن��زل والمدرس��ة 

وأجه��زة الإعال�م والمسجد والش��ارع تتفاعل 

م��ع وجود خط��اب ديني “مسي��س” ومتطرف 

يقدم��ه بعض الوس��طاء ف��ي المجتم��ع ويتبنى 

رؤية خاصة وتفسي��راً خاصاً للمشاكل الداخلية 

والخارجية في المجتمعات العربية والإسلامية, 

ويساعد على تنمية التطرف والعنف والإرهاب 

بي��ن الشباب. والوس��طاء الذي��ن يقومون بنشر 

الخط��اب الإيديولوجي والدين��ي المسيس الذي 

يحض بشكل مباشر وغير مباشر على التطرف 

والإره��اب وهم عديدون ويوج��دون في مواقع 

كثي��رة ف��ي المجتم��ع , وم��ن أمثلته��م بع��ض 

علم��اء الدين وأئمة المساجد، وبعض الأس��اتذة 

الرياض��ي  النش��اط  ومسؤول��ي  والإداريي��ن 

والاجتماع��ي والثقافي في الم��دارس والنوادي 

وأصح��اب الديواني��ات والمجال��س والمكتبات 

والمتخصصي��ن في فن الكال�م وزعماء بعض 

النقابات والجمعي��ات المهنية والفنية والتعاونية 

والخيرية وزعماء الدور الثقافية وبعض الكتاب 

والمفكرين )2( .

ومن الأسباب أيضاً التعليم والتنشئة الاجتماعية 

على ثقافة الاستعلاء ورفض الآخر والتسفيه منه 

وتراجع التفكير النقدي وانتفاء ثقافة المشاركة, 

فضال� عن الخطاب��ات الديني��ة المتعصبة التي 

تستند إلى تأويال�ت وتفسيرات خاطئة، تجانب 

الفهم الصحيح للإسال�م ومجافية لروح الأديان 

كله��ا من الحفاظ على القيم الروحية النبيلة التي 

تعتمد عل��ى المحبة والرحم��ة والتسامح، وتنبذ 

التعص��ب والكراهية , يضاف إل��ى ذلك ثلاثية 

الفق��ر والأمية والجهل الت��ي تدفع الشخص إلى 

الانسي��اق وراء خط��اب دين��ي مش��وّه وفتاوى 

وتأويلات مغلوطة، وآراء ضيقة الأفق، ومناخ 

مع��ادٍ لثقافة الاختلاف، وفي أحيان كثيرة تكون 

“الم��رأة” في مقدم��ة ضحايا التط��رف نتيجة 

لتعثر مسي��رة التنمية الثقافي��ة والاجتماعية في 

المجتمعات العربية )3( .

ويزيد الشعور بالقهر نتيجة المعايير المزدوجة 

ف��ي العلاق��ات الدولي��ة تج��اه قضاي��ا الع��رب 

والمسلمي��ن، والتي يأتي في مقدمتها اس��تمرار 

القضية الفلسطينية , واحتلال الأراضي العربية 

والاندف��اع نحو الحل��ول المتطرف��ة خاصة في 

ظ��ل تنامي دور قوى فاعلة، س��واء كانت دولاً 

وجماعات في إذكاء التطرف, وأمام غياب قادة 

ورموز الفك��ر القادرين عل��ى مواصلة مسيرة 
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س��ابقيهم من رواد النهضة والتنوي��ر في العالم 

العرب��ي، والذين قدموا اجتهادات ملهمة نجحت 

في الم��زج بين الأصال��ة والمعاصرة وتحديث 

بني��ة المجتمعات العربية تراج��ع تيار التحديث 

وتصاعد خطابات متزمتة فكرياً، متطرفة دينيًّا، 

سلطوية سياسيًّا، منغلقة اجتماعيًّا , ويضاف إلى 

كل ه��ذه المعطيات الآثار السلبي��ة للموروثات 

والعادات الاجتماعية والقيم الثقافية التي أنتجت 

تشوهات ثقافية واجتماعي��ة وانتشار العديد من 

المناب��ر الإعلامي��ة المحلي��ة، والإقليمي��ة التي 

تبث رس��ائل تحض على التط��رف والكراهية، 

وتسيء إلى وسطية الفكر الديني المعتدل.

أما أشكال التطرف فهي تتكون من :

التطرف الديني وينقسم إلى )4( :

1.التعصب للرأي تعصب��اً لا يعترف للآخرين 

ب��رأي، وهذا يشُي��ر إلى جم��ود المتعصب مما 

لا يسم��ح له برؤية مقاص��د الشرع ولا ظروف 

العصر، ولا يسمح لنفسه بالحوار مع الآخرين, 

فالمتطرف يرى أنه وحده على الحق، وما عداه 

عل��ى الضلال، كذلك يسمح لنفسه بالاجتهاد في 

أدق القضاي��ا الفقهية، ولكنه لا يجيز ذلك لعلماء 

العصر المتخصصين منفردين أو مجتمعين، ما 

داموا سيصلون إلى ما يخالف ما ذهب هو إليه.

2.التش��دد والغل��و في الرأي، ومحاس��بة الناس 

عل��ى الجزئي��ات والف��روع والنواف��ل، كأنه��ا 

فرائ��ض، والاهتم��ام بها والحكم عل��ى إهمالها 

بالكفر والإلحاد.

3.العن��ف في التعامل والخشونة في الأس��لوب 

دون التعام��ل بالحسن��ى والح��وار والاعتراف 

بالرأي الآخر.

4.س��وء الظن بالآخري��ن والنظ��ر إليهم نظرة 

تشاؤمي��ة لا ت��رى أعماله��م الحسن��ة، وتضخم 

من س��يئاتهم، فالأص��ل هو الاته��ام والإدانة ، 

وقد يكون مصدر ذلك ه��و الثقة الزائدة بالنفس 

الت��ي قد تؤدي في مرحلة لاحقة بالمتطرف إلى 

ازدراء الغير.

5.يبل��غ ه��ذا التط��رف م��داه حينم��ا يسقط في 

عصم��ة الآخري��ن ويستبيح دمائه��م وأموالهم، 

وهم بالنسبة له متهمون بالخروج عن الدين، اذ 

تصل دائرة التطرف مداها في حكم الأقلية على 

الأكثرية بالكفر والإلح��اد، اي إن هذه الظاهرة 

متك��ررة وليست وليدة العص��ر، بل وقعت في 

مختلف العصور وفي كل الديانات السماوية.

6.العزل��ة ع��ن المجتم��ع، والعزلة ت��ؤدي الى 

وظيفتين؛ الأولى تجنب المتطرفون )المنكرات( 

الت��ي تملأ جوان��ب المجتم��ع وحمايتهم من أن 

يشارك��وا في نهج الجالي��ة , والوظيفة الأخرى 

تكوي��ن مجتمع خ��اص بهم تطُبق في��ه أفكارهم 

ومعتقداته��م، وتتس��ع دائرة هذا المجتمع ش��يئاً 

فشيئاً حت��ى تستطيع غزو المجتمع من خارجه, 

وكما ه��و واضح ف��إن الوظيفة الأول��ى فكرية 

ديني��ة، بينما الوظيفة الأخرى سياس��ية حركية. 

وعل��ى هذا الأس��اس نستطيع رص��د أغلب إن 

ل��م يك��ن جمي��ع مظاه��ر التطرف أعال�ه لدى 
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الجماع��ات الدينية المتطرفة التي تحاول فرض 

معتقداتها على باقي أف��راد المجتمع أدعاءً منها 

أنه��ا تقوم بحراس��ة الدي��ن وتطبيق ش��رائعه , 

وهذا يعد من أش��د أنواع التطرف خطورة حيث 

تجُيز ه��ذه الجماعات لنفسه��ا تكفير فئة أخرى 

أو مذه��ب أو طائفة , ومصادرة حق أبنائها في 

الحياة من خلال إطلاق فت��اوي التكفير وإهدار 

الدماء , وق��د انتشرت هذه الجماعات بكثرة في 

الدول العربية، بعد “الربيع العربي” .

التطرف الطائفي

كم��ا أن خطر التط��رف الطائفي فال� يقل عن 

خط��ر التط��رف الدين��ي، فالحرك��ات الطائفية 

تعيد كتاب��ة تاريخ الوطن والأم��ة لتبني تاريخاً 

أس��طوري الأبعاد يقوم على الخطاب الإنفعالي 

ويستنف��ر الصراعات ويشعل المحن ويعلي من 

ش��أن الطائفة على حساب الوطن ويدمر النسيج 

المجتمعي ويشيع الفوضى والخراب. فقد غابت 

الهوي��ة الجامعة التي تتقبل الإختلافات وتجعلها 

مصدر ق��وة وتتأس��س على ج��دل معرفي بين 

اللغة والدين بأبعاده الحضارية، وحلتّ الهويات 

الفرعية أو الهويات القاتلة، بديلا عنها، والهوية 

ليست معطى جاهزاً أو جامداً، إنها تبنى وتتغير 

وتغتني بمركبات جدي��دة، كما أنها تتحول على 

امت��داد رحل��ة الف��رد المعرفية، لك��ن الهويات 

الفرعية تنطوي على أبعاد طائفية مدمرة )5(.

التطرف الاجتماعي

إن تهديد السلم الاجتماعي داخل المجتمع، ليس 

رهينا بانتشار الجريمة ومظاهر العنف وحدها، 

بل أيضا وجود تنظيم��ات دينية متشددة، تطلق 

فتاوى وآراء وأحكام ديني��ة، تزرع معها الفتنة 

والرع��ب داخل المجتم��ع، خاصة م��ع فتاوي 

القت��ل وتكفير المواطنين وم��ا يترتب عنها من 

حلية دمهم وماله��م، والتشدد في تفسير الأحكام 

الإسلامية، وفرضها بشكل فردي أو عن طريق 

جماعة دون الرجوع للحاكم والنظام السياس��ي. 

فيؤدي ذلك إلى نخر السلم الاجتماعي وضرب 

مقومات��ه , كم��ا أن الآثار السلبي��ة بتهديد السلم 

الاجتماع��ي داخل أي مجتم��ع، نتيجته واضحة 

وصورت��ه جلية، فهو من الأكيد لن يحافظ على 

تعاض��ده وتزكية حالة الوئام داخله، بل مصيره 

التفرق��ة والن��زاع. لذلك فإن التط��رف والتشدد 

الديني، هو خطر على المجتمع ومصالحه، فلا 

يمكنه أن يخدم تطوره واستقراره، بل هو يسهم 

ف��ي تدهور الأمن فيه وزعزعت��ه. فالأمن العام 

يحقق الطمأنينة في النفوس، وترتفع به الهمم)6( 

التطرف الأمني

    يشك��ل التط��رف السلوك��ي، أكث��ر أن��واع 

التط��رف الديني س��لبية، من خال�ل تحوله من 

التط��رف الفكري المبني على الأفكار والآراء، 

إل��ى تطرف مبني على العن��ف والإرهاب، من 

أج��ل ف��رض تلك الأفك��ار بالقوة. وه��ذا النوع 

من السل��وك، هو الذي يجر أخي��را إلى الخطر 
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الأمني، من خلال تهديد أمن وسال�مة المجتمع 

والدول��ة، عبر التخطي��ط للعملي��ات المسلحة، 

والتفجير والقتل، انطلاقا من أفكار جهادية، بغية 

الوصول إلى إقامة الدولة الإسلامية، أو إعلان 

ال��ولاء لتنظيم��ات إرهابية خارجي��ة, كما وأن 

الأث��ر الأمني، يمتد خطره إل��ى كل المستويات 

الأخرى، اذ أن زعزعة استقرار الدولة وأمنها، 

تكون عواقبه وخيمة على الاقتصاد الوطني من 

خال�ل ه��روب المستثمري��ن ورؤوس الأموال 

خوفا عل��ى مصالحه��م الاقتصادية، فضلا عن 

ضعف المردود السياحي، وتعرض مؤس��سات 

الدول��ة خاص��ة ذات البعد الخدمات��ي ومصالح 

الهجم��ات  نتيج��ة  الض��رر  ال��ى  المواطني��ن 

الإرهابية )7( .  

أسباب الإرهاب وإشكاله

يمكن اس��تنتاج العوامل والأس��باب التي تؤدي 

إلى تنام��ي الإرهاب والسلوكي��ات الخطرة في 

المجتمعات فهي متعددة وتتجلى في .

1. الجه��ل بي��ن الأف��راد والجماعات ومماس��ه 

بعض الدول للإرهاب من الأعلى .

2. الفقر والبطالة التي يعاني منها الناس وأحيانا 

التعمد من قبل الدولة في خلق هذه الحالة بهدف 

التخلص من عرق أو جماعة معينة غير موالية 

للنظام السياسي القائم.

3. الظل��م والع��دوان، واس��تعمال القس��وة ضد 

البشر وخصوصا في الأنظمة الدكتاتورية التي 

تصادر حقوق الإنسانية الأساسية.

4. مطل��ب تحقي��ق المصير ال��ذي يواجه دائما 

بالرفض.

5. عج��ز مجلس الأمن الدولي من اتخاذ موقف 

قانوني جاد إزاء ما يحدث من انتهاكات لبعض 

الفئات على مستوى العالم، مما يبرز اس��تخدام 

ه��ذه الفئات للعن��ف للدفاع ,ع��ن وجودها إزاء 

حملات الإبادة التي تتعرض لها.

6. الصراع��ات العرقي��ة في مختل��ف المناطق 

والت��ي تأخذ الطاب��ع المسلح ضد مصالح بعض 

العرقي��ات, أي اس��تخدام الإره��اب كبديل عن 

الحرب التقليدية بوصفه أسرع تأثيرا وأقل تكلفة 

للحصول على مكاسب وامتيازات سياسية على 

المستوى الدولي كما تؤثر الأوضاع الاقتصادية 

عل��ى المست��وى الدول��ي بشك��ل أو بأخر على 

اتجاه بعض الجماع��ات والدول نحو الإرهاب، 

والدليل على ذلك هو ظهور المنظمات اليسارية 

الشيوعية قصد القضاء على الأنظمة الرأسمالية 

العدال��ة  وانع��دام  الاحتك��ار  تمث��ل  بوصفه��ا 

والمساواة وف��ي المقابل ظهرت تي��ارات تقادم 

هذه المنظم��ات وتعمد للحف��اظ على الأوضاع 

القائم��ة في المجتم��ع بما يولد العن��ف والعنف 

المضاد.

ف��ي ضوء ما تق��دم ، يمكن ان نض��ع مجموعة 

م��ن المعالجات الت��ي تصب في زي��ادة الفجوة 

الإس��تراتيجية ما بين التطرف كفكر والإرهاب 

كفعل وهي ترد في المطالب الآتية : 
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المطلب الثاني : المعالجات الفكرية

ق��د يكون مهماً أن ن��درك مجموعة من الأفكار 

الأساس��ية تج��اه موض��وع الإرهاب فه��و قديم 

, وكما اع��دت قضية الإرهاب م��ن المشكلات 

التي طالما لحقت بالمجتمعات لاس��باب مختلفة 

ومتداخل��ه ، تسبب في تدمير بن��ى المجتمعات 

واسس اس��تقرارها ولعل عصرنا الحاضر من 

اكثر العصور التي ابتليت بها المجتمعات بانواع 

جديدة من الإرهاب ، ل��م تشهدها اكثر الفترات 

التاريخية , وشغلت جميع دول العالم في الوقت 

الحاضر، وبع��د العمليات العسكري��ة الموجهة 

ض��د الارهاب وتحقيق النص��ر العسكري عليه 

في العراق والعم��ل بروح الفريق لكافة القوات 

الامني��ة ) الجيش العراق��ي , الشرطة الاتحادية 

, جه��از مكافح��ة الإره��اب , الحش��د الشعبي 

والعشائ��ري، ق��وات البيشمرك��ة ( وبمسان��دة 

التحالف الدولي  ك��ان لابد من وضع معالجات 

لفكر داع��ش المتطرف بشكل مكمل للمعالجات 

العسكرية ومنها)8( : 

1.الاظه��ار الفعل��ي لقضايا التسام��ح والمحبة 

واحت��رام حق��وق الانسان في الفكر الاسال�مي 

من خلال توحي��د الخطاب الديني بين الطوائف 

والابتعاد عن الاسال�م السياسي او المتشدد في 

المواقف المتعلقة بالحياة العامة والسياسية .

2.العم��ل عل��ى مواجه��ة ط��رق التفكي��ر التي 

تؤدي ال��ى التطرف من خلال طرق ووس��ائل 

تعليمية مبنية على مناهج علمية حديثة وتحاكي 

الافكار التي تؤدي الى بناء المجتمعات السلمية 

المتطورة والابتعاد عن آراء وأفكار المتعصبين 

ودعم أفكار المحبة مابين الاديان .  

3.مواجه��ة الفك��ر المتطرف م��ن خلال وضع 

خط��ط آنية ومستقبلية مبني��ة على مجموعة من 

العوام��ل الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والنفسي��ة 

والسياسية والثقافية .

4.الاش��تراك الفعلي لوس��ائل مكافحة التطرف 

العسكري��ة  الوس��ائل  م��ع  فكري��ا  والاره��اب 

والاعلامية والقانونية .

5.تفعي��ل دور ال��رأي الع��ام ح��ول القضاي��ا 

المتعلقة في الغلو بالتطرف س��واء على مستوى 

التفكير الديني والسياسي والاجتماعي والثقافي 

والاجتماعي .

6.مشارك��ة منظم��ات المجتم��ع المدن��ي ف��ي 

مجابه��ة التفكير المتطرف من خال�ل اللقاءات 

الفني��ة والترفيهية  والمحاض��رات والمعارض 

والرياضية التي تجتذب الشباب وتحقق رغباتهم 

7.معالج��ة التطرف الفكري العقائدي من خلال 

التوجيه عن طريق ال��دروس اليومية والخطب 

الاسبوعية في دور العبادة .

المطلب الثالث : المعالجات القانونية

تع��ددت وازدادت أنشط��ة الجماعات الإرهابية 

في العصر الحديث فلم تعد تقتصر على ش��راء 

الأدوات  م��ن  وغيره��ا  والمع��دات  الأس��لحة 
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والوس��ائل الت��ي تستخدم في ارتك��اب الجريمة 

الإرهابي��ة ولكنه��ا ش��ملت أمورا ش��تى كانت 

التشريع��ات الدولي��ة والوطني��ة حريصة على 

امت��داد تجري��م عملي��ات الأنف��اق إليه��ا بق��در 

المستطاع , وش��هدت الأفكار الإرهابية تطوراً 

ملحوظ��اً كونه��ا من قبي��ل الص��ور الإجرامية 

المستحدث��ة والت��ي تع��د نتاج��اً للتط��ور الذى 

ش��هدته المجتمعات ، التي هزت العالم وغيرت 

كثي��راً م��ن أوج��ه العلاق��ات الدولي��ة بمختلف 

المجالات، إذ تطورت صور الإرهاب أنعكاساً 

لتق��دم المجتمع��ات وتطورها بعد التق��دم التقني 

والتكنولوج��ي، والطف��رة الكبي��رة في وس��ائل 

الاتص��ال الحديثة عل��ى المستويات كافة، حيث 

س��اهمت الأخيرة بدور كبير ف��ي بث كثير من 

الأفكار الإرهابية )9(.  

بات��ت تشك��ل جرائم الإره��اب بصف��ة عامة، 

وجرائم الأفكار الإرهابية أح��د التهديدات التي 

له��ا مخاط��ر كبي��رة والتي ته��دد كي��ان الدول 

التشريع��ات  اهتم��ت  ولذل��ك   ، والمجتمع��ات 

العراقية س��واء عل��ى المستوى الدس��توري أم 

القانون��ي وغيره��ا م��ن التشريع��ات المقارنة 

بمكافح��ة الجرائ��م الإرهابية المادي��ة والأفكار 

كافة التي تبثها الجماع��ات الإرهابية، والسعي 

نحو إق��رار المسؤولية القانوني��ة ضد مرتكبيها 

، عال�وة عل��ى المسؤولية الدولي��ة أن وجدت. 

وعلى أس��اس ذلك يق��وم التنظيم الإرهابي على 

عنصري��ن أساس��يين هم��ا: العنص��ر البشري 

والعنصر المالي)التمويل(، فضلا عن ذلك فإن 

الفك��ر المتطرف يمث��ل الجان��ب المعنوي لأي 

تنظيم اذ تساهم السيطرة الفكرية المتطرفة على 

أعضاء التنظيم الإرهاب��ي إلى اتجاه العديد من 

الشباب  للقي��ام بجرائم إرهابية تكلفهم أرواحهم 

في أحيان كثيرة )10( .

المعالجات القانونية على المستوى الوطني :

تن��اول المش��رع العراقي مكافح��ة الأفكار 

الإرهابية عل��ى الصعيد الدس��توري والقانوني 

, وق��د حرص الدس��تور العراقي الصادر س��نة 

2005 عل��ى مكافح��ة الأفك��ار الارهابية كافة 

ومدلولاته��ا المختلفة التي تح��ث على التطرف 

الفك��ري ، وه��و م��ا أكدت��ه الم��ادة ) 42( من 

الدس��تور ) لك��ل فرد حري��ة الفك��ر والضمير 

والعقي��دة( ، كما نصت الفق��رة الثانية من المادة 

)37 ( من��ه على أن )تكف��ل الدولة حماية الفرد 

م��ن الاك��راه الفك��ري والسياس��ي والدين��ي( , 

والم��ادة )38( عل��ى أن )تكفل الدول��ة وبما لا 

يخ��ل بالنظام العام والآداب حري��ة التعبير عن 

الرأي بكل الوس��ائل(. كما تضمنت الفقرة أولاً 

م��ن الم��ادة )7( حضر كل كي��انٍ او نهجٍ يتبنى 

العنصري��ة او الاره��اب او التكفير أو التطهير 

الطائفي( )11( . 

وساهمت كثير من القوانين والتشريعات العراقية 
، بالعمل على مكافحة الأفكار الإرهابية ، مثل 
قان���������ون المطبوعات رقم )206( لس���������نة 1968 
المعدل , قان���������ون العقوبات العراقي رقم )111( 
لسنة 1969المعدل  , قانون الإرهاب رقم )13( 
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لسنة 2005 المعدل , قانون إصلاح النزلاء رقم 
)14( لسنة 2018 المعدل  .

كما وس���������اهم قانون مكافحة الاره���������اب العراقي 
رقم 13 لس���������نة 2005 في السعي نحو مكافحة 
الأفكار الارهابي���������ة، إذ نصت الفقرة الأولى من 
المادة الثالثة منه على انه: ) تعتبر بوجه خاص 
الافعال التالية من جرائم امن الدولة كل فعل ذو 
دوافع ارهابية من ش���������انه تهديد الوحدة الوطنية 
وس����ل����امة المجتمع ويمس امن الدولة واستقرارها 
او يضعف من قدرة الاجهزة الامنية في الدفاع 
والحفاظ على امن المواطنين وممتلكاتهم وحدود 
الدولة ومؤسساتها سواء بالاصطدام المسلح مع 
قوات الدولة او أي ش���������كل من الاش���������كال التي 
تخرج عن حرية التعبير التي يكفلها القانون(  .

المعالج��ات القانوني��ة على المست��وى الإقليمي 

والدول��ي إن مكافح��ة اعلام داع��ش الارهابي 

وفكره جماعي��اً تتطلب التع��اون والتنسيق بين 

ال��دول عل��ى أعل��ى المستوي��ات كم��ا تتطلب 

الاس��تعداد التام لتبادل الاس��تخبارات والبيانات 

الأمني��ة القائمة عل��ى التعاون الدول��ي، وتبني 

الق��رارات الص��ادرة م��ن هيئة الأم��م المتحدة 

لتطوير آليات تب��ادل المعلومات والخبرات بين 

ال��دول في مج��ال مكافحة الإره��اب ، وينبغي 

مكافح��ة اعال�م داع��ش وفك��ره اللج��وء ال��ى 

قرارات مجلس الأمن المرقمة 2150 -2170 

 2249  -2242 و2199-   )2014(  2178-

  ) 2253 )2015( و2322 – 2331 )2016

و 2341 – 2347- 2354- 2367- 2368- 

 . )2017( 2379 -2370

ام��ا عل��ى المست��وى الاقليم��ي والعرب��ي فق��د 

ص��ادق العراق على الاتفاقي��ة العربية لمكافحة 

الإره��اب بموجب القان��ون الرق��م )35( لسنة 

2008, والاتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية 

المعلومات المصادق عليها بالقانون رقم )31( 

لسنة 2013 .

المطلب الرابع : المعالجات الإعلامية :

ان الاعلام عملي��ة بث للمعلومات تستهدف 

احداث تأثيرات متباينة بين الجمهور المستهدف 

باس��تخدام الوس��ائل المتاحة ضمن نطاق زمني 

معي��ن مع وجود تصورات ح��ول طبيعة ردود 

الافع��ال اذ تعد عملية متكاملة تتضمن مدخلات 

واج��راءات ومخرجات وتغذي��ة عكسية ضمن 

نطاق البيئة المفترض��ة ويجب ان يكون هادف 

لاح��داث تأثير نسب��ي مع تشخي��ص الجمهور 

المسته��دف . إما الأس��اليب والط��رق لمعالجة 

التطرف فهي :

التحصين الإعلامي المضاد :

أصب��ح الإعال�م الوس��يلة الأس��اس ال��ذي 

تستخدم��ه الجماع��ات الإرهابي��ة ف��ي الترويج 

لعقائده��ا المتطرف��ة و لتجني��د المتعاطفي��ن مع 

أفكاره��ا , ولي��س لمنطقة جغرافي��ة محددة ولا 

لشريح��ة معينة او لمكون معين وإنما يروج لها 

عالمي��ا وللشرائ��ح والمكونات كاف��ة, وقد رأينا 
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كي��ف أن رس��التهم عب��ر الإعال�م وصلت إلى 
قلب المجتمعات الغربية و ش��هدنا ظاهرة لافتة 
للنظر ه��ي التح��اق مواطنين من بال�د اجنبية 
ش��تى بصفوف ) عصاب��ات داعش الارهابية ( 
, وه��ذا يتطلب القي��ام بدور فعال ف��ي مواجهة 
الإره��اب بشكل )معرفي و تنويري ( , والدور 
المعرف��ي يتمثل أساس��ا في التشخي��ص الدقيق 
لظاهرة الإرهاب من وجهة نظر علم الاجتماع 
حت��ى تتبين أبع��اده المختلفة ، و بن��اء على هذا 
التشخيص يمكن وضع سياسة متكاملة لمواجهته 
, وم��ن ناحية ثانية لا بد للإعال�م العربي على 
وجه الخص��وص من معالج��ة موضوع تجديد 
الخط��اب الدين��ي بوصفه ض��رورة حتمية في 

المواجهة الثقافية للإرهاب )12( .

إستراتيجية إعلامية وطنية :

محاربة توجهات عصابات داعش الارهابية 
المتطرف��ة  وأفكاره��م  أيديولوجيته��م  وتفني��د 
واس��تخدام الإعلام من خلال مواق��ع التواصل 
الاجتماعي بحرفية للوصول إلى الشباب لإثارة 
ش��كوكهم ح��ول أه��داف التنظي��م الخبيث��ة من 
استقطابهم , من خلال بناء استراتيجية اعلامية 
يج��ب ان تك��ون فعال��ة من خلال خطة ترش��د 
الجمهور للتفاعل مع الاعلام بإيجابية , كما انها 
تساعد على ضمان ان تكون الرسائل الاعلامية 

متماسكة ومنظمة وهادفة )13( .

بناء جيش الكتروني إعلامي :

الاعلام��ي  الجان��ب  اعط��اء  ض��رورة 

 والدعائ��ي اهمي��ة كبي��رة ف��ي الح��رب ض��د

) عصاب��ات داع��ش الارهابي��ة ( ، اذ ان هناك 

ش��قين ف��ي كل ح��رب ، ش��ق عسك��ري يتمثل 

باس��تخدام الخطط والجنود والاس��لحة ، وش��ق 

اعلامي ودعائ��ي يتمثل بالح��رب النفسية التي 

تسي��ر متوازية مع العم��ل العسكري ,  إذ يمكن 

ان يسهم الجيش الالكتروني في استباق الاشاعة 

قب��ل ان تأخ��ذ تأثيرها ف��ي المجتم��ع و توجيه 

جيوشها الالكترونية لمواجهة )عصابات داعش 

الارهابية ( اعلاميا ودعائيا , وبالإمكان الافادة 

من خبرة التحالف الدولي اذ ان لديهم خبرة وباع 

 طويل في الحرب الالكترونية , فعلى سبيل المثال 

وبتاري��خ 20/ 2017/2 ق��ام فري��ق التواصل 

الالكترون��ي الامريكي بنشر خب��ر على موقعه 

ف��ي الفيس بوك وه��و ) طائر تويت��ر الداعشي 

نق��ص جناحاته وينتف ريشه كي لا ينشر الحقد 

والكراهي��ة ولا يدعو للم��وت والخراب ( حيث 

تم اغال�ق ) 360.000 ( الف حساب داعشي 

على تويتر )14( .

الخاتمة
ان القض��اء عل��ى ظاه��رة التط��رف بمختلف 

 اش��كاله وصوره وأس��اليبه امر مرهون بالمقام

الاول بالوقوف على الاس��باب والدوافع الكامنة 

وراءه ، إذ اثبت��ت الدراس��ات ان التط��رف ذو 

نتائ��ج كارثية واث��ار خطيرة على ال��دول كافة 

وندع��و الدول كاف��ة للوقوف صف��اً واحداً ضد 

جميع اشكال التطرف والارهاب ونبذ كل اشكال  

التعص��ب والانغال�ق الفك��ري، وأن مكافح��ة 

التطرف يحتاج الى وقت يتطلب كسب ثقة الفرد 
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والمجتم��ع ودعم قطاعاته الواس��عة ويعني بذل 
جهود ضخمة لبناء مؤس��سات الدولة من خلال 
برامج التشريع والإصلاح والمصالحة الوطنية 
والت��ي تعد جزءا م��ن الجهد الشام��ل لمكافحة 

التطرف العنيف في البلاد .
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  المقدمة
   كل مام���ر ويمر به الع���راق من اهوال 
ارهابية اجرامية فتكت بالعراق واهله ، لم تكن 
في حقيقة الام���ر الا نتيجة حتمية للظلم الواقع 
على الشعب سواء من الحكومات المتعاقبة التي 
لا تتمتع بمفاهيم سياس���ية واعية لخدمة الشعب 
، وارضائه عن طريق الع���دل والاعتدال في 
توزي���ع الثروات ، كون المنطقة اولا وقبل كل 
ش���يء تتمتع بمخزون نفطي هائل مما يتيح لها 
ولش���عبها العيش برفاهية واكتفاء ، مما يؤدي 
الى انتش���ار الامن بص���ورة مرافقة للازدهار 
الاقتص���ادي ومن ثم الثقاف���ي وتأتي تباعا كل 
مرافق الحياة ، كل ما تقدم واكثر من الاسباب 
الجماعات  لظهور واحتض���ان  تؤس���س  التي 

الاجرامية على اختلاف مسمياتها .

  قس���م البحث على ثلاثة محاور ، اهتم  اولها 
بالبحث في ماهية هذه الجماعات وكيف خدمتها 
التس���مية التي اطلقت عليها مثل ) الارهاب _ 
داعش ( ، وماهي الاس���باب الت���ي دعت الى 

ظهور هذه العناصر والبحث في كيفية واسباب 
جذب الافراد وانخراطهم في هكذا مجموعات 
اجرامي���ة.  ام���ا القس���م الثاني فق���د صب في 
سترتيجية وسياسة هذه الجماعات وماهي ردة 
فعل الش���عب تجاهه او المنطقة المسيطر عليها 
من قبلهم وكيفية اس���تدراج الاف���راد لخدمتهم 
والاندماج معهم س���واء بالعم���ل او المصاهرة 

لاسيما مع الشعب العراقي .

  اخي���را المحور الثالث ويهدف الى البحث في 
وسائل الاعلام العربية والعالمية وماهو دورها 
في انتش���ار او تقليص هذه الجماعات وموقفها 

من الحرب القائمة ضدهم .

  ويخُتم البحث في النتائج التي يمكن الاخذ بها 
للنهوض بالاف���كار التي مازالت مؤيدة للوجود 

الداعشي او على الاقل ليست معارضة له.

من هم داعش

بعد ان مضى عام ونيف على ارجاع الموصل 
لاحض���ان العراق ، واس���تقرت المنطقة لانقل 

داعش بعيون عراقية
 الفعل ورد الفعل

أ.م. رقية اياد احمد )*(

)*( كلية اللغات - جامعة بغداد
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بشكل نهائي انما لم يعد لداعش من اثر ، الا في 
بعض الجيوب المنتش���رة على الحدود العراقية 
الس���ورية ، وه���ي لاتعدو ان تك���ون مخابيء 
قديم���ة كان يس���تخدمها داعش مث���ل خطوط 
خلفي���ة او خنادق تأويه بع���د أي هجمة مضادة 
م���ن قبل الجي���ش ، او بالاح���رى بعد هزيمته 
ف���ي الموصل والانبار ، ووفق���ا لما تقدم وبعد 
ان وضعت الح���رب اوزارها ، بدت الصورة 
اكث���ر وضوحا عند العامة من الش���عب فضلا 
عن المس���ؤولين واصحاب القرار ، ونبدأ اولا 
بالتس���مية وصولا الى الفكر والاهداف . لعل 
تس���مية داعش بالمجموعات الارهابية تنطوي 
على كثير من الفه���م الخاطيء على نحو ما ، 
ذلك ان الاعلام يطلق تسمية الارهاب على هذه 
التنظيمات الاجرامية او تلك ، وهو في الحقيقة 
يروج لها لاعليها ، بلفظ الارهاب المأخوذ من 
الاي���ة الكريمة “ترهبون ب���ه عدو الله وعدوكم 
“ يعطيه الش���رعية بصورة علنية وان احتوت 
على مغالطات تحاول الصاقه بالاس�ل�ام عنوة 
، بالرغم من ان الاس�ل�ام دين يقدس الانس���ان 
بوصف���ه قيمة عليا ويعمل للحي���اة مثلما يعمل 
للموت . اذن نحن امام المش���كلة الاولى مشكلة 
التس���مية ، وقد تكون من اعقد المشكلات التي 
تواجه المفكرين والاعلاميين على حد سواء “ 
لارتباط الارهاب بالبيئة التي تولده وتعمل على 
اتس���اع نطاقه وانتشاره سواء كانت بيئة محلية 
او دولية فالفعل الارهاب���ي لاينطلق من فراغ 
انما يرتبط بهوية الاط���راف القائمة به فضلا 
عن الس���ياق السياس���ي والاجتماعي والفكري 

ال���ذي ينطلق من���ه والذي يختلل���ف من لحظة 
تأريخية الى اخرى)1(.

   ولاننا اعرف باللغة العربية وتعدد توصيفاتها 
ومدلولات الفاظه���ا ، فأن لفظة ارهاب لصيقة 
بالتخويف أي انها تعتمد على الوقع النفسي اكثر 
من كونها تحتوي على كل الاعمال الاجرامية 
المرتبطة بداعش من سلب ونهب وقتل وتهجير 
ونخاسة واغتصاب ومصادرة اموال .....الخ ، 
في حين ان كلمة اره���اب تعني “ تركز الاثر 
كله في الاثر النفس���ي ال���ذي ينتهي ويرتد في 
نهاية المطاف الى الحالة الادراكية للمتلقي )2(.

   اذن اذا كان تنظيم داعش يمارس كل ماذكر 
انفا ، فالاولى تسميته بالتنظيم الاجرامي وليس 
التنظيم الارهابي ، ولنرجع بالذاكرة الى بداية 
الازم���ة والاحتقان الحاص���ل مع هجمات 11 
ايلول وبدء الحرب الاعلامية الباردة وانتش���ار 
تس���مية الهجمات الارهابية  الذي قد يكون قد 
تس���رب واتس���ع تداوله مع الترجمات الفورية 
قي���ادات ذات توجه فكري تكفيري  ونحن امام 
ازمة التس���مية نجد ان تنظيم داعش عرف بانه 
“ تنظيم مس���لح ارهابي يتبنى الفكر الس���لفي 
انفسهم ب)تنظيم  التكفيري ويعرفون  الجهادي 
الدولة الاس�ل�امية ( اذ كانوا يس���مون انفسهم 
)تنظيم الدولة الاس�ل�امية في العراق والشام ( 
الذي يع���رف اختصارا بداعش وهي مجموعة 
م���ن المرتزقة تعمل تحت قي���ادات ذات توجه 
فكري تكفيري ولها علاقات اس���تخباراتية مع 
بعض الاط���راف المتصارعة في المنطقة )3(، 
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وقد تبنت هذا التعريف معظم القنوات الفضائية 
الكبرى ممن له���م اليد الطولى في التأثير على 
المستمع والمشاهد العربي خصوصا والعالمي 
عموم���ا ، لذلك اصبح م���ن الصعب تغيير هذا 
التعري���ف المت���داول ، غير اننا نس���تطيع ان 
نخرق هذا التعريف مبدأياً بتسميته ب) التنظيم 

الاجرامي (  او ) التنظيم القاتل(.

ولاننك���ر ان التنظيم الاجرام���ي لداعش قد بدأ 
ارهابيا اذا س���لمنا ان “الارهاب حالة نفسية او 
رد فعل نفس���ي على عمل قد لايكون ماديا أي 
يتركز الاثر كله في الاثر النفس���ي الذي ينتهي 
ويرتد ف���ي نهاية المطاف الى الحالة الادراكية 
للمتلقي )4(، كما لاننكر مدى تأثير ه الذي يعمل 
عمل السحر على عقول كان من المفترض بها 
ان لاتستسلم ببساطة لمثل هكذا ميول اجرامية 

مثلتها داعش وغيرها من التنظيمات .

واذا كان التنظي���م قد ابدى براع���ة في التأثير 
وادواته ، فهناك من يتحمل تبعة اجرام التنظيم 
بالانتماء له ومسايرته اما قناعة باهدافه وفكره 
واما خوفا منه واما طمعا بما يغنم ، ومن المثير 
ان فكر داعش كثي���را ما يجد صداه عند طبقة 
المثقفين باستخدامهم كقيادات وايضا عند طبقة 
المراهقي���ن من ذوي العواطف الهش���ة وغير 
المس���تقرة ، فيخلق بذلك طبقة من المتعصبين 
والمتشددين والمروجين لاهداف داعش واكبر 
حجة كان يسوقها لمثل هؤلاء ، ان التنظيم هو 

الوحيد الحامل للواء الاسلام ومبادئه .

الانضمام  ان  اعتق���د  المتواضع  وبتص���وري 

لداعش س���ببه الوحيد هو الاحباط الحاصل في 
حي���اة الفرد ، وعدم قدرته عل���ى تغيير واقعه 
المت���ردي يوما بعد اخر ، وهذا ما دعا التنظيم 
ال���ى اختيار الموص���ل والانب���ار المعروفتين 
بتشددهما الديني  قاعدتان لاحتضانه و انطلاقه 
، بوصفهما نقطتا الضعف التي استطاع التنظيم 
وض���ع اليد عليها وبكل س���هولة ، ودون تقديم 
الخسائر ، الا بعد الدخول  بمواجهات عسكرية 
مع الجي���ش الحكومي ووق���وع المعركة على 

الارض .

لاش���ك ان حرب داعش حرب���ا فكرية قبل كل 
شيء ، اس���تغل بها جانب “ الجهل سواء كان 
جهل الافراد او الجماعات او جهل قيادة الدولة 
التي تم���ارس )ارهاب الدولة( والفقر والبطالة 
الذي يعاني منه الش���خص او الاش���خاص او 
الجماعات او قي���ام الدولة بتعمد خلق ظروف 
الفقر والبطالة بهدف ابادة الجنس البش���ري او 
الاش���خاص او الجماع���ات)5( ، وهنا نتعرض 
لجان���ب خفي ه���و تعمد الدولة ابادة ش���ريحة 
خاصة من المجتمع يقطنون منطقة ما ، بهدف 

تغيير طوبوغرافي متعمد . 

وهناك ايضا اس���تبعادا متعمدا لقيادات س���ابقة 
ف���ي الجيش العراق���ي ، ومتنفذة ف���ي الحكم ، 
تعمدتالحكوم���ات اللاحق���ة ابادتها عن طريق 
خلق كافة الاسباب والظروف لدفعها للاندماج 
مع التنظيم ، ممايجع���ل المنطقة في تأزم دائم 
وتذمر مستمر بس���بب سياسة القمع هذه ، مما 
يجعل الحرب حرباً سياس���ية مجتمعية ولاسيما 
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بعد ان استطاعوا اختراق النسيج الاجتماعي . 

وس���واء بدخول داعش النسيج المجتمعي قسراً 
او طوعاً ، ام بخ���روج داعش وترك عوائلهم 
لمصير مجه���ول ، تتحول الحرب من صراع 
بين جيش���ين مرئيين باس���لحة عينية ، تتحول 
الحرب الى تحطيم النس���يج الاجتماعي لمنطقة 
ما ، وهذا م���ا عبر عنه برتران بديع في كتابه 
زم���ن المذلولين ، يقول في���ه “ لقد حل صراع 
المجتمع���ان محل ص���راع الدول وجيوش���ها 
واصبح العنف الدولي اجتماعيا ولم يعد للعنف 
علاقة كبرى بالحدود بل راح يشكل استمرارية 
متعلقة بي���ن الداخل والخ���ارج ويرتبط بحالة 
الحرم���ان وإذ ان العنف الاجتماعي منتش���ر 
ومتش���ظ لايمكن لمنطق الدولة ان يمس���ك به 
ويحتوي���ه )6(، واذا كان التنظيم قد حصل على 
نوع من الترحيب من بع���ض اهالي الموصل 
مع بداي���ة دخوله اليها فذلك راجع الى الاحباط 
الذي اصاب الاهالي اولا ، للاسباب انفة الذكر 
ولان الموصل اصلا ارضا وافرادا يضربون 
بجذوره���م ال���ى بداية ظهور الديانات س���واء 
المسيحية ام الاس�ل�امية فكان التنظيم ذكيا في 
اس���تغلال هذا الجانب جانب الالت���زام الديني 
، لك���ن ما حصل وقلب الام���ور وجعل اهالي 
الموصل والانبار طبعا ، هي ازدواجية التعامل 
من جهة التنظيم الاجرام���ي ، فهو تارة يدعو 
الى الالتزام بتعاليم الاس�ل�ام واخرى يستولي 
على البنوك ويس���رق عق���ارات المواطنين ، 
ويتوع���د كل من لم يذعن م���ن الاهالي بمزيد 
من القسوة والقتل والتهجير ، مما فجر الوضع 

بالحكومات  يس���تنجدون  الموصلي���ون  فصار 
العالمية للخروج من الازمة . 

التأسيس للتنظيم والايقاع به :

يبدو غريبا ان امريكا وهي المس���يطر الاكبر 
عل���ى العال���م سياس���يا واقتصاديا وعس���كريا 
وتواصليا ، قد خدعها التنظيم ودخل متس���للا 
الى س���وريا والعراق ، والاغرب من ذلك ان 
امري���كا بعد ان حاول���ت التدخل ، تدخلت لكن 
بتؤدة وحكمة ، وحتما الامر مثير للس���خرية ، 
لتبقى المصالح هي الامر الناهي في ختام الامر 
، ويبقى العدو المش���ترك)تنظيم داعش ( فيما 
يتفق المتنافس���ون على اجراء الحرب ضد هذا 
التنظيم ولكن يبدو ان حماسة كل من الولايات 
المتحدة الامريكية وروس���يا تتفاوت بحس���ب 

قراءة المصالح المحركة للطرفين)7(.

ولننظر كيف اس���س التنظيم نفسه وروج لها ، 
اذ ان بداية التأس���يس كانت م���ع تنظيم القاعدة 
واحمد ب���ن لادن، وبداية رد الفع���ل تأتي بعد 
ضرب برجي التج���ارة ، اما كل مامضى من 
تم���دد ترافق���ه تحركات مش���بوهة ، كان على 
مراى ومس���مع من امريكا لخلق حجة اخرى 
تح���ارب بها الش���رق ، هذا مااثبت���ه الاعلام 
المرئي وباختصار ، اما اذا دخلنا في مضامين 
التنظيم وتأسيسه ، فأن اول ما يلفت الانتباه ان 
التنظيم لم تكن له حرب على ارض الواقع وان 
الدعوة للدخول في صفوفه بدأت بالترويج على 
القنوات الفضائي���ة الكبرى ثم قنوات التواصل 
الاجتماع���ي ، ومازال���ت ، أي اننا امام حرب 
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افتراضية تكمن قوته���ا في اجتذاب المزيد من 
المؤيدين والمناصري���ن كل ما حصل يقع في 
اطار الكلام فقط ، كان هذا مع بداية التأس���يس 
واتصور ان الخطورة تكمن خساراتها ، بذلك 
نجد تفس���يرا واضح���ا في تهيئ���ة العقول قبل 
الارض لكي يجنب نفس���ه ) التنظيم( الدخول 
في ح���رب يخوضها على الارض ، لذلك كان 
يبحث عن مكان صالح يستخدمه كبداية انطلاق 
للتنظيم وربما عاصمة ل���ه ، وبالتحديد ارضا 
رخوة لكي تكون السيطرة عليها سهلة وانسيابية 
، وليس ارخى من بعض سوريا وشعب يعاني 
ضغط النظام ومصادرة الحريات ، اما العراق 
فلا مزيد من التوضيح اذ لايوجد اوهن من بقايا 

بلد محتل . 

واذا وضعن���ا نص���ب اعينن���ا فك���رة ان “ 
الاس���تراتيجيات التي تقوم عليها ظروف هذا 
التنظي���م ه���ي البحث عن المزيد من التوس���ع 
وان اخفقت ف���ي جانب فانها تبحث عن بيعات 
اعلامية)8( كبيرة تعوض بها خساراتها ، بذلك 
نجد تفسيرا واضحا لتحركات داعش . ، ففضلا 
عن التمدد على ارض الواقع والاس���تيلاء على 
المزيد من الم���دن فان اعلانات التنظيم تحاول 
ان تحق���ق لها نوعا م���ن الاطمئنان والثقة عند 
مؤيديها ولجل���ب المزيد من المؤيدين ، ولا بد 
ان نذكر هنا ان حرب التنظيم في حقيقة امرها 
حرب مساومة قائمة على ) الفعل ورد الفعل ( 
لذلك ف” ان فهم الجاذبية الايديولوجية لتنظيم 
الدولة الاسلامية امر ضروري لالحاق الهزيمة 
به ليس من الناحية العسكرية وانما من الناحية 

السياس���ية إذ يروج تنظيم ما يع���رف بالدولة 
الاسلامية لايديولوجيا سياسية )9(.

اذن نح���ن ام���ام مؤسس���ة اع�ل�ام حربية لها 
ايديولوجي���ا خاصة تتميز بالهج���وم واصدار 
البيانات تقوم على المساومة ، هدفها جمع المال 
لتؤسس دولة من مكون انساني له مثله الخاصة 
والمشرعنة لكل شيء، اذ يضمن التنظيم لنفسه 

البقاء .

انن���ا في الع���راق نتلمس كل ما س���بق واقعا ، 
فعندما استولى التنظيم على الموصل ، صادر 
المؤسس���ات الحكومية ، واستصدر لها اوراقا 
تحمل اس���م الدولة الاسلامية ، لابل ان لوحات 
الس���يارات ايضا تحمل اس���م الدولة الاسلامية 
، مم���ا يعني ان كل ماس���بق كان مخطط له ، 
هذا ي���دل على ان قي���ادات التنظيم لم تأت من 
ف���راغ ،ولذلك جاء عملها منظما غير متخبط ، 
لاعتمادها قي���ادات مؤهلة اصلا ، ذات ماض 
عس���كري مميز، مما ادى ال���ى دخول المدينة 
بسلاس���ة وارضاء اهلها ، وطمأنتهم وامساك 
الارض بكل الس���بل ، ثم العم���ل على تحقيق 
اه���داف التنظيم لاحقا ، ولع���ل ابرز مااعتمده 
التنظيم هو “ اس���لوب الاشاعة في بث قوانينه 
إذ يقوم عناصره ببث اش���اعات قبل تطبيق او 
فرض أي قانون وتكون هذه الاشاعات بالونات 
اختبار لمعرفة مدى تقب���ل الناس للامر وكان 
يرافق الاش���اعة كت���ب توزع عل���ى الجوامع 
الا انه���ا غير ملزمة في البداي���ة ليقوم التنظيم 
بع���د ذلك بفرض تعليماته بالق���وة بعد ان تأخذ 

الاشاعة مداها في المدينة)10( .
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ثم بدأ التنظيم بوضع قوانينه الخاصة مس���تهدفا 
قط���ع الموصل التام عن الع���راق ، وطرد كل 
من لاينتمي للاس�ل�ام فضلا عن تهجير وسبي 
لكل قومي���ة غير عربية ، بحجج ايات اقتطعها 
التنظيم م���ن القران ووظفه���ا لضعيفي الثقافة 
من العام���ة لاقناعهم بكل الجرائ���م الحاصلة 
م���ن التنظيم ، وبذلك نجح في تمزيق النس���يج 
الاجتماعي للموصل ، مما يضعف المواطنين 
والمدين���ة تدريجيا ، ثم قط���ع الاتصالات بكل 
اشكالها، واذا كان هناك ثمة اتصال فهي مجرد 
اعلان���ات تب���ث لصالح التنظيم ، تش���كل هذه 
الاعلانات والافلام الوثائقية احد اهم وس���ائل 
التروي���ج لداعش ف” لقد اوجد داعش مكانا له 
في ش���بكات التواصل ، باحثا عن نشر هويته 
ولديه مقوم���ات عديدة ليجد اتباعا له في الفكر 
والعقي���دة وهذا يعني ان الح���رب على داعش 
هي حرب معلوماتي���ة واعلامية قبل ان تكون 
عسكرية وفضلاً عن هذا فاي غفلة من أي من 

الطرفين ستكون وخيمة)11(.

ولنق���ف قليلاً عند كلمة غفل���ة وماتعنيها وعند 
عاقبتها وخيم���ة ومانتائجها عل���ى الارض ، 
معلني���ن مبدئيا ان التنظيم ل���م يجد من يردعه 
عس���كرياً واعلامي���اً ، وهذا ما ش���جعه على 
الاس���تيلاء عل���ى الكثير م���ن الاراضي حتى 
وجدناه على مش���ارف العاصم���ة بغداد وفي 
المحور التالي سوف نبحث عن ماهية رد الفعل 

على التنظيم وكيف حورب ومتى .

وم���ن اللافت ان نعترف ان الايق���اع بالتنظيم 

ليس سهلا ، ففضلا عن مؤيديه وامساكه بزمام 
الامور على الارض بقوة ، فان المؤيدين له في 

الخفاء اقوى .

الاستراتيجية الاعلامية العربية والعالمية :

أصبح الاعلام بكل وسائله وهو يكرس لمحاربة 
داعش ، يس���تخدم الدعاية للسياسي الفلاني او 
المحل���ل الفلاني، والترويج لفكرة سياس���ية او 
طائفية معينة ، يراد من كل ماس���بق تفتيت ما 
تبقى من المجتمع العراق���ي ، وتغيير الطبيعة 
المجتمعية المتع���ددة الطوائف ، لذلك صارت 
المع���ارك التلفزيونية اش���به بمقاطع تلفزيونية 
س���رعان ماتنتهي بانتهاء بثها ، وبعد ان تكون 

قد زرعت مازرعت من فتنة .

واذا اعتمدنا قول الدكتور جمال زرن » يغلب 
الي���وم على تحليل مخرج���ات الاعلام العربي 
طاب���ع عاطفي س���طحي لايرقى ال���ى معايير 
البحث العلمي بل هو في الغالب استجابة حينية 
لرهان سياس���ي او امني س���رعان ما تتراجع 
قيمته مع اهتمام رجل الامن او السياسة به)12(.

نستنتج من القول السابق ان الاعلام بكل مفاصله 
تعامل مع التنظيم بعد احتلال الموصل والانبار 
واجزاء من سوريا ووصوله الى بغداد ، تعامل 
ببرود غير متوقع فلا يتعدى موقفهم من اعمال 
التنظيم الاجرامية سوى ترديد)استنكر ، شجب 
، ادان ...( وفي حقيقة الموقف ان المؤسسات 
الاعلامية ليس���ت الا ابواقا معتم���دة تتجاذبها 
المواق���ف السياس���ية الكبرى لطرف���ي العالم 
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روسيا وامريكا ولان التنظيم في حقيقته تنظيم 
امريكي_ روس���ي يخدمهم في تحطيم اطراف 
القوى في العالم العربي ولابد للعراق ان يكون 
له نصيب الاسد مما يحصل ، ويبقى الموضوع 
الأهم ان الدول الكبرى لم تصب بسوء يذكر ، 
وان كل ما يردده زعماء العالم مجرد شعارات 
فارغة ف” ببساطة شديدة تقول كبيرة المدعين 
فاتو بينس���ودا في المحكمة الجنائية الدولية في 
2015/4/8انها غير مس���تعدة بعد لفتح تحقيق 
في الجرائم التي يتهم تنظيم الدولة الاس�ل�امية 
بارتكابها في العراق وسوريا ومن بينها جرائم 
الابادة لانها لاتملك الصلاحيات القضائية للقيام 

بذلك)13(.

ان موقف���اً اعلامياً عربياً وعالمي���اً يمتاز بكل 
ما س���بق لايمكن اعتماده ف���ي مطاردة التنظيم 
وهزيمت���ه او اختراقه عل���ى اقل تقدير ، ولان 
السياسة الجديدة المتبعة في الحكومة الامريكية 
تقض���ي بع���دم دخولها في ح���رب اخرى بعد 
خوضها الحرب على العراق ، ذلك انها ليست 
على خط المواجهة المباشر او بمعنى ادق ليس 
هناك من ضرر مباش���ر بالمصالح العالمية ، 
ولان نتائج الدم���ار الواقع على العراق يصب 
في صالح الدول الكبرى برعاية امريكية حتما 
، ولاس���يما وانها ) حرب التنظيم(  حرب ابادة 
وفتنة فهي الهادئ���ة الصاخبة لابل ان الاعلام 
المحلي يتعمد اخفاء الحقائق ولا اعرف س���ببا 
مح���ددا لذلك ، منه���ا مثلا تجاهله���ا لاحداث 
2014/11/11،اذ “ كان لها تداعيات خطيرة 
على الوض���ع في مدينة الموصل من الناحيتين 

الامنية والسياسية فمن الناحية الامنية ادى هذا 
الهجوم الى فضح هشاشة المؤسسات الشرطوية 
في المدينة وكشف خورها وضعفها ....... اما 
على الجانب السياس��ي فقد كان��ت تداعيات هذا 
الهجوم اش��د وطأة إذ اظط��رت حكومة نينوى 
المحلية الى طلب المساعدة العسكرية من قوات 

البيشمركة الكردية )14(. 

ه���ذا ولازالت الحكوم���ة العراقية تأخذ وضع 
المتف���رج الس���اكت وليس المعل���ق ، فلا ادانة 
ولاتأيي���د لاب���ل ان بعض الجه���ات المتحزبة 
مدعومة ببع���ض المتنفذين حاولوا اس���تغلال 
الموقف ببث اش���اعات لاصحة لها ، الغرض 
منها اشاعة الفتنة والدعوة الى الطائفية وكأنهم 
يعمل���ون لصال���ح التنظيم لاعلي���ه ، من هذه 
الاشاعات ان اجرام داعش موجه ضد الطائفة 
الشيعية وانه يبحث عن الافراد الشيعة ويحاول 
قتلهم والتنكيل بهم وبأسرهم على غرار ما فعل 
باليزيدية والمسيح وباقي الاقليات ومن كل من 
يعارضهم من اهل الموصل ، وفي حقيقة الامر 
ان السنة هم هم من عانوا من التنظيم فلا ننس 
ان المناطق المس���تهدفة للتنظيم هي الموصل 
ذات الاغلبية السنية ، اذن ما يبث من دعايات 
ليس���ت الا تفرقة طائفية م���ن نوع اخر واثارة 
طائفي���ة لطالما تربص له���ا العملاء ،، اذ يبدو 
ان خيارات اللاعبين بش���كل خاص تتجه نحو 
التجانس  الداخلي���ة واضعاف  التعقيدات  زيادة 
الاجتماع���ي داخل العراق ، اذ ان »سياس���ات 
التوحش التي تمارس���ها جماع���ات داعش في 
الانبار والموصل تدف���ع نحو مزيد من التباعد 
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بين المكونات الاجتماعية وتعيد رس���م الحدود 
النفس���ية للش���عور بالمواطنة حي���ال الهويات 
المنتشرة في العراق وهذا ما يساعدفي اضعاف 

استمرار التماسك الاجتماعي)15(. 

ام���ا بعد وق���وع المعركة عل���ى ارض الواقع 
وتحش���يد الجي���ش الحكومي وبناء العش���ائر 
والحشد الشعبي ، تحول الاعلام الى معلق بعد 
ان كان ناق�ل�ا ، ولكنه يبقى مجرد ناقل لااكثر 
،في حي���ن ان المفترض به���ا ان يكون مديراً 
ناضجا للازمة ، لابل قد تحولت بعض القنوات 
الاخبارية الى ابواق  ت���روج لحزب معين او 
لطائفة معينة مس���تخدمين م���ا يبثه التنظيم من 
التقني���ات التصويرية  افلام وثائقي���ة وببعض 
المتواضعة تعيد مونتاج الفلم لصالح جهة معينة 
، كي يحصلوا على تاييد جماهيري وتحش���يد 
اكثر عدد ممكن من الاراء التي بدورها تساند 
طائفة ضد اخ���رى ،هذه ه���ي حقيقة الاعلام 
المحل���ي والعربي والعالم���ي المتداول ا ذادت 
“الى ما يمكن تسميته) خصخصة الدبلوماسية( 
التي تم التعبير عنه���ا بالاعتماد المتنامي على 
اعض���اء جماع���ات الضغط لتحقي���ق مصالح 
وطنية في الخارج )16(، وقد يصدق ذلك مع أي 
دولة الا العراق ، فحالة التخبط السياسي الذي 
يعيش���ه البلد وضعف الجهاز الدفاعي المتمثل 
بالجيش والش���رطة ، فتح الباب لمن هب ودب 
م���ن عناصر تخريبية للعبث بالبلاد كما لاننس 
انعدام المسؤول التكنوقراط الذي يمكنه القيادة 
والتخطيط للخروج من الازمة  وللاسف يجب 
مواجهة حقيقة مفادها ان العراق بعد حربه مع 

التنظيم ، يكتش���ف مدى ضعف قوته العسكرية 
ع���دة وعددا ، كما ان السياس���ات المعتمدة في 
الهجوم ليس���ت واحدة ، فالتصدي للتنظيم في 
س���وريا غير التص���دي له في الع���راق ، مما 
يع���زز موقف التنظيم بعمليات الكر والفر التي 
يتبناها ، حتى وان ش���خصت هذه الحقائق بعد 
الانتصار عل���ى التنظيم ، اذ تبق���ى المصالح 
المش���تركة صراعاً قائماً بذات���ه ، بالرغم من 
ان هناك صراعاً اكبرهو صراعنا مع التنظيم 
فق���د “ كان من المتوقع ان تؤدي اخطار تنظيم 
داعش على المنطقة الى قيام سياس���ة مراجعة 
استراتيجية من البحث عن الاخطار ولو بشكل 
مؤق���ت لكي تك���ون هناك نتائج س���ريعة لكن 
بوصلة الخلافات الاقليمية تعلو بش���كل واضح 
وعقدة القلق التأريخي متلازمة واضحة لصانع 

القرار الشرقي .

النتائج :  

وج���وب تغيير لفظة  ارهاب  اللصيقة بالتنظيم 
الى لفظة اجرام .

ب���دل اللج���وء الى التص���دي ل���كل الكفاءات 
العس���كرية المنتمي���ة للجيش الس���ابق ، وجب 
ض���م هذه الكفاءات تحت ل���واء الجيش الجديد 
والاس���تفادة من الخبرات والكفاءات للاعتماد 
عليهم في بناء جيش قوي ومنظمة عس���كرية 
وتعتمد التقني���ات والفنيات الحديثة على غرار 
جي���وش العالم ، بعد ان تفتت القوة العس���كرية 

على ايدي الاحتلال .
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النظ���ر بعين الاهتم���ام والرعاي���ة لمحافظتي 
الموصل والانبار اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا 
لاس���يما بعد الخروج من ازمة داعش كونهما  
اكب���ر محافظتين عراقيتي���ن وتحملان تأريخا 

سياسيا لايستهان به .

توظيف محللين سياس���يين من جهة الحكومة ، 
يكون اختصاصهم مراقب���ة ومتابعة نحركات 
التنظي���م وتحليله���ا والتكهن بالخط���وة التالية 
، وموافاة الجهة العس���كرية ب���كل ماهو جديد 

وطاريء .

كان لابد للدول���ة ان تحارب التنظيم بالمثل أي 
استخدام القنوات الس���معية والمرئية واستخدام 
مواقع التواصل الاجتماعي لتعزيز مكانتها عند 
الفرد الموصلي وطمأنتهم بكل ما اس���تطاعت 
من س���بل ، واتصور ان الاعلانات الس���ريعه 
الت���ي تروج لمكانة الدولة تعبر خير تعبير عن 
الاسنادات التي توفرها الدولة لتأهيل الموصل 
وهي اش���به باعادة تأهيل ثقاف���ي وايديولوجي 

للعقل الموصلي .

تقوية الش���عور بالمواطنة ونش���ر الالفة بين 
مكونات المجتمع العراقي بنش���ر برامج تثقيفية 

تعيد تماسك الطوائف والقوميات .

في خندق مقاومة التنظيم يجب ان نضع نصب 
اعيننا الافراد المختصين لهكذا مواجهات ، مثل 
اعتماد مسؤولين ذوي خبرات خاصة بالتنظيم 

والقدرة على التحليل وقراءة التوقعات .
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وتجن��ب التورط ف��ي مشكلات��ه. وتحولت لعبة 
النف��وذ فيه��ا الى لعب��ة إقليمية أطرافه��ا القوى 
الفاعل��ة م��ن داخ��ل اقلي��م الش��رق الاوس��ط .

 وم��ع وصول  الرئيس ترامب س��دة الرئاس��ة 
لاع��ادة  اس��تراتيجية  رؤى  ادارت��ه  وضع��ت 
صياغ��ة اهداف جدي��دة ووس��ائل تنفيذها تجاه 
الخلي��ج العرب��ي من أجل تغيي��ر معادلة التحكم 
بمستقبل الشرق الأوس��ط والتوج��ه نحو تمكين 
مقوم��ات الهيمن��ة على العالم م��ن جديد باعادة 
هيبة القيادة العالمية التي اس��تمدتها من مكافحة 
الاره��اب الدولي وتوظيف هذا الدور في اعادة 
توازن��ات القوى في المنطقة في وس��ط توس��ع  
النف��وذ الروس��ي وتوت��ر العلاق��ات الأمريكية 
- الإيراني��ة، والتق��ارب الروس��ي- الس��وري، 
والانفت��اح عل��ى السعودية ومص��ر. ؛ وهومن 
الصعوب��ة بمك��ان ف��ي ظ��ل متغي��رات الق��وة 
والتح��ولات الاس��تراتيجية في البيئة السياس��ية 
الدولية المرتبط��ة بالبيئة الإقليمي��ة وتوازناتها 
الثنائية ) روس��يا وإي��ران ، تركيا والسعودية ، 
إيران وسوريا ، والعراق وإيران ( . فالتوازنات 
الإقليمي��ة على هذا المنوال باتت مرتبطة بشكل 
كبير بمفه��وم القوة النوعي��ة لكل طرف ومدى 

الدور الامريكي الجديد في الخليج العربي 
في ضوء التحولات الاقليمية

أ.م.د. شذى زكي حسن )*(

)*( مرك��ز المستنصري��ة للدراس��ات العربية والدولي��ة/ الجامعة 

المستنصرية 

المقدمة 
      لعقود طويلة كان يتم تفسير الدور الأمريكي 
ف��ي منطقة الخليج العربي انطلاقا من اعتبارها 
الق��وة المهيمن��ة ، فقد ش��هدت المنطق��ة مرحلة 
تراج��ع له��ذا الدور من��ذ عهد الرئي��س السابق 
أوبام��ا عندم��ا تغيرت اه��داف الاس��تراتيجية 
الامريكي��ة لمعالج��ة الخل��ل الناتج عن س��حب 
الق��وات الامريكية من الع��راق وثورات الربيع 
العرب��ي وتمدد اي��ران مما اصب��ح الخليج معه 
س��احة صراع نفوذ للقوى الاقليمية .فضلا عن 
انخفاض احتي��اج الولايات المتحدة لنفط الخليج 
العربي بسبب تنويع مصادر استيراد النفط أو ما 
يتعلق باكتشاف��ات ما يسمى »النفط الصخري« 
وهو ما أثر على درجة اهتمامها بالمنطقة والى 
تراجع الجانب المرتبط بالضمان الأمني لدولها 
مع تزايد القناعة ل��دى صناع القرار الأمريكي 
ب��أن قدرة الولاي��ات المتحدة عل��ى التأثير على 
مجري��ات الام��ور أصبح��ت مح��دودة، وغير 
مرحب به��ا من غالبي��ة القوى السياس��ية بهذه 
المنطقة وبالتالي لاداعي للقيام بمثل هذا الدور. 

الولاي��ات  دفع��ت  مجتمع��ة  الأس��باب  ه��ذه 
المتح��دة لتقلي��ل ارتباطه��ا بالخلي��ج العرب��ي، 
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تأثي��ره في تغيير معادلة التحكم بمستقبل الشرق 
الأوس��ط ، وه��و مشه��د ف��ي غاي��ة التعقيد مع 
الأخذ بالحسبان دور روس��يا وتوظيف قدراتها 
العسكري��ة والاس��تراتيجية للتأثي��ر ف��ي النسق 
الدول��ي الع��ام ، وبالمحصلة النهائي��ة أدى ذلك 
إل��ى التراجع عن الكثير من المفاهيم التي كانت 
س��ائدة ، والسبب في ذلك ظهور بوادر تلاش��ي 
تبعي��ة منطقة الش��رق الأوس��ط لصالح طرف 
واح��د )الولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة حصراً( 

فرضية البح���ث :- ان سياس��ة الرئيس ترامب 
تجاه الخليج  العربي مغايرة لسلفه وترتكز على 
الوس��يلة الاقتصادية والعسكرية والدبلوماس��ية 
به��دف ع��ودة ق��وة نف��وذ التحال��ف الامريكي 
م��ع زيادة المناف��ع وتقليص التكالي��ف وتحجيم 
الايران��ي  – الصين��ي   – الروس��ي  التحال��ف 

اشكالية البحث :- متأتية من دراسة التغيير في 
الدور الامريكي وانعكاسه على الامن الخليجي.

هيكلي��ة  ف��أن  تق��دم  م��ا  ض��وء  ف��ي 
التالي��ة:-  المح��اور  عل��ى  تق��وم  البح��ث 

 اولا:- مرتك���زات الدور الامريكي  في الخليج  
العربي :

  تستن��د اس��تراتيجية الأمن القوم��ي الأمريكي 
الجديدة في عهد الرئيس ترامب على تقييم واقعي 
للمصالح الأمريكية على الساحة الدولية والعزم 
عل��ى مواجه��ة التحدي��ات ؛ وتعد اس��تراتيجية 
واقعية تستند إلى المبدأ الحاكم بأن السلام والأمن 
والرخ��اء يعتمد على الدول القوية ذات السيادة.

وتق��وم الاس��تراتيجية  الجدي��دة عل��ى حماي��ة 
الوط��ن الامريكي، وتعزيز الرخ��اء للاقتصاد 
الأمريك��ي، والحفاظ على السال�م العالمي من 

خال�ل الق��وة، وتعزي��ز ال��دور الأمريكي على 
الساحة الدولية كق��وة أحادية، وتهدف لنشر قيم 
ومبادئ النظام السياس��ي الأمريك��ي بالخارج. 
وتحدد الاستراتيجية ثلاثة أنواع من التحديات؛ 
تتمثل في القوى الساعية لتغيير النظام العالمي، 
كالصين وروس��يا، قوى تنافسي��ة على الساحة 
الدولية عل��ى المستوى السياس��ي والاقتصادي 
والعسكري، و"الأنظم��ة المارقة"، مثل كوريا 
اقليمي��ة،  تهدي��دات  وه��ي  وإي��ران  الشمالي��ة 
والمجموع��ات الإرهابي��ة الت��ي لأعمالها تأثير 
دولي، مث��ل تنظيم الدولة الإسال�مية)داعش(، 
مصدره��ا)1(.  ف��ي  التهدي��دات  ومواجه��ة 

والسعي لاس��تعادة ال��دور والتأثي��ر الأمريكي 
ف��ي العال��م من خلال الق��وة يتطلب إع��ادة بناء 
الق��وة العسكري��ة الأمريكية لضم��ان بقائها في 
الص��دارة عالمياً وتتعهد الاس��تراتيجية الجديدة 
بتعزي��ز الق��درات الامريكية ف��ي مجالات عدة 
فضال�ً ع��ن تعزي��ز مصالحه��ا ح��ول العال��م 
انطلاق��اً م��ن التع��اون المبن��ي عل��ى تحالفات 
قوي��ة مع الق��وى الإقليمية الفاعلة التي تتقاس��م 
م��ع الولاي��ات المتح��دة قيمه��ا ومصالحها)2(. 

تنظر الادارة الامريكي��ة  وجود ثلاثة تهديدات 
ف��ي منطقة  الخليج العربي ، الأولى تنامي دور 
التنظيم��ات "الإرهابي��ة" وتصدي��ر الإره��اب 
ح��ول العال��م، والثان��ي ه��و التوس��ع الإيراني 
ف��ي المنطق��ة بما ف��ي ذل��ك دع��م "الإرهاب" 
والتخري��ب، والثالث هو التهدي��دات التي تهدد 
استقرار الاقتصاد العالمي المعتمد على الطاقة، 
عبر تحقيق الاس��تقرار من خال�ل تعزيز القوة 
ترام��ب  الرئي��س  إدارة  ، وتؤك��د  الأمريكي��ة 
أن ال��دور الامريك��ي الجدي��د يبدأ م��ن تعزيز 
وجوده��ا بالمنطقة. لكنها س��تقوم بدعم الأنظمة 
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التي تقُرَّر تعزي��ز الإصلاحات من تلقاء نفسها 
مثل السعودية وس��تتجه أمريك��ا ناحية التعاون 
الاقتصادي مع ال��دول القريبة منها في المنطقة 
وخص��ت بالتحدي��د الام��ارات والسعودية، من 
خلال دع��م برام��ج الإصلاح الاقتص��ادي في 
ه��ذه ال��دول، وتعزي��ز الشراك��ة الاقتصادي��ة 
معه��ا، بالشك��ل ال��ذي يحفز عملية الاس��تقرار 
الاجتماع��ي والت��وازن، انطلاق��ا م��ن مب��ادئ 
السوق الحر التي تروج لها الولايات المتحدة)3(. 

ينطل��ق ال��دور الامريك��ي  م��ن الف��رص التي 
تواجه الإدارة الأمريكي��ة وضرورات التحرك 
الامريكي ف��ي الخليج العرب��ي  لدعم أمن دول 
المنطق��ة أمام الجماع��ات الإرهابية ، ومحاولة 
الح��د من الصراع ف��ي س��وريا، وتحييد الدور 
الإيراني وضمان عدم امتلاكه للسلاح النووي، 
، وتعزيز التواجد الأمريكي في العراق اذ أكدت 
الاس��تراتيجية على ضرورة الاحتفاظ بالوجود 
العسك��ري )الض��روري( للق��وات الأمريكي��ة 
به��دف إح��داث ت��وازن الق��وى، والدف��اع عن 
الحكوم��ات الضعيفة أمام هجم��ات الجماعات 
المتطرف��ة، ، والقيام بدعمها ف��ي مجال الدفاع 
الجوي، ولاس��يما أنظمة مواجه��ة الصواريخ. 
والاه��م تحسين العلاق��ات الامريكي��ة مع دول 
الخلي��ج وفي مقدمتها  المملكة العربية السعودية 
بعدم��ا بلغ��ت الخلاف��ات الأمريكي��ة السعودية 
مرحلة متقدمة م��ن التصعيد عندما وجه أوباما 
ف��ي آذار 2016 اتهام��ات صريح��ة للمملك��ة 
“بتأجي��ج الصراعات في الشرق الأوس��ط عبر 
تموي��ل التعص��ب الديني ورف��ض التعايش مع 
إي��ران”.)4(   وه��ي الاتهام��ات الت��ي رفضتها 
السعودي��ة ورفضت الطلب الأمريكي بالتعايش 
مع إيران التي “لا تزال تسلح وتمول الميليشيات 
المتطرفة ف��ي العالمين العربي والإسال�مي”. 

  وفي اثناء الأش��هر الأخيرة من رئاسة أوباما، 
ب��دت العلاق��ات الأمريكية السعودي��ة في أدنى 
مستوياته��ا م��ع قي��ام الكونغ��رس بالتحقيق��ات 
ف��ي “تواطؤ س��عودي رس��مي” بهجمات 11 
ايل��ول 2001 وتشري��ع قانون جاس��تا. والدفع 
بإيران إلى أعلى مستوى م��ن النفوذ بالمنطقة، 
اثن��اء توقيع الاتف��اق النووي، ف��ي ظل تجاهل 
أمريك��ي واض��ح لواق��ع العلاقات بي��ن البلدين 
الت��ي مثل��ت على م��دى عق��ود، الأس��اس في 
  . اهتمام��ات السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة)5(

عل��ى عك��س الإدارة الأمريكي��ة الجدي��دة التي 
أظه��رت قدرا كافيا من الابتع��اد عن الانخراط 
السياس��ي  والإصال�ح  التغيي��ر  قضاي��ا  ف��ي 
والحريات المدنية وحقوق الإنسان في المنطقة. 
ب��دأت الأمور بخص��وص السياس��ة الامريكية 
الخارجي��ة تعود إلى طبيعتها في الخليج العربي 
، فيم��ا انتقل ملف ع��ودة العلاق��ات الأمريكية 
السعودي��ة إلى ش��كله التقلي��دي كحليف موثوق 
إلى ص��دارة اهتمامات تلك السياس��ة. والعثور 
عل��ى أرضي��ة لعلاق��ات ثنائي��ة واس��تراتيجية 
منسجمة مع بلدان المنطقة، ضمن إطار واقعي 
للتعاط��ي م��ع تهدي��دات مشترك��ة م��ن طرف 
نف��وذ إي��ران وتنظيم��ات إرهابي��ة كـ”داعش” 
و”القاع��دة”)6(.  انطل��ق ال��دور الأمريكي من 
سياس��ة اس��تثمار العلاق��ات م��ع ال��دول الغنية 
مثل السعودي��ة والامارات، لتعزي��ز الاقتصاد 
الأمريك��ي، وإعادة دور الولاي��ات المتحدة في 
المنطقة في ظل ش��راكة أمنية عميقة وتداخلات 
اقتصادية واس��عة، وتق��ارب أو تفاوت وجهات 
النظر بشأن الملف��ات الساخنة في المنطقة التي 
تشهد صراعات وحروبا أهلية في بلدان عديدة. 
وفي دلالة على إيلاء الإدارة الامريكية الجديدة 
أهمي��ة غير اعتيادي��ة لعلاقاتها م��ع السعودية، 
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اخت��ار ترام��ب السعودي��ة ف��ي أي��ار 2017، 
كمحطة أولى في مستهل رحلاته الخارجية بعد 
وصوله إلى البيت الأبيض. هذه الزيارة أثمرت 
عق��ودا ضخمة بلغت 360 ملي��ار دولار، منها 
110 ملي��ارات ف��ي مجال بيع أس��لحة أمريكية 
للسعودية؛ بهدف التصدي لما يرونهما تهديدات 
مشتركة من إيران والتنظيمات “الإرهابية”.)7(  

  وش��كلت القم��ة الأمريكية الخليجي��ة في مايو 
2017، محطة فارقة ف��ي تاريخ العلاقات بين 
الطرفي��ن للخروج م��ن دائرة سياس��ات أوباما 
تج��اه المنطق��ة. كم��ا أك��دت تل��ك القم��ة حالة 
الاقت��راب الزائد م��ن وجهة النظ��ر الأمريكية 
ورؤيتها لمصالحها في المنطقة، وفق “ش��راكة 
استراتيجية جديدة” تخدم أمنها القومي، وتعزز 
قدراتها الاقتصادية، من خلال صفقات التسليح 
وصفق��ات أخ��رى بمجالات ع��دة، تسهم بشكل 
مباش��ر ف��ي خل��ق ف��رص عم��ل للأمريكيين.

أما بخصوص الرؤي��ة الامريكية  لإيران اثناء 
فت��رة حكم  الرئيس ترام��ب، فهي مختلفة تماماً 
عن الرؤية السابقة التي رأت في الاتفاق النووي 
م��ع إيران فرصة لإحداث تغيي��ر ذاتي من قبل 
إيران لسياس��اتها ف��ي المنطقة، ف��ي حين ترى 
ادارة ترام��ب فشل ذلك النهج وتنتقد الاتفاق مع 
إي��ران وتعتبره خطأ كبي��ر وتتطالب بتغيره أو 
الخروج من��ه)8(.  وتع��د إدارة  الرئيس ترامب 
)إيران باعتبارها من الأنظمة المارقة وانها أكثر 
دولة تمث��ل تهديداً لمصالح أمريك��ا في الشرق 
الأوس��ط  كما وصفتها بـ"النظ��ام الدكتاتوري" 
،ويدع��و  المنطق��ة  اس��تقرار  يزع��زع  ال��ذي 
نظامه��ا علن��ا إل��ى تدمي��ر الولاي��ات المتحدة، 
ويدعم الجماع��ات إرهابية ويموله��ا في أنحاء 
العال��م، فضلا عن أنه يتعام��ل بالقسوة والعنف 

مع ش��عبه(.)9(  وأش��ار واضعوا الاستراتيجية 
الجديدة إلى أن واش��نطن "تقوم بنشر المنظومة 
المض��ادة للصواريخ المتعددة المستويات" بغية 
الدفاع ض��د الهجم��ات الصاروخي��ة المحتملة 
الت��ي مصدره��ا إي��ران وكوري��ا الشمالي��ة. ، 
ويتس��ق هذا م��ع الرغبة الأمريكي��ة في ضمان 
ع��دم هيمنة أي قوة غيرها عل��ى الأوضاع في 
أح��د الأقاليم، إذ ترى الاس��تراتيجية أن الاتفاق 
الن��ووي مع إي��ران ل��م يردعها عن ممارس��ة 
بع��ض الأعم��ال العدائي��ة داخ��ل الإقلي��م.)10(  

بم��ا يعني أن رؤي��ة إدارة ترام��ب تجاه منطقة 
الشرق الأوس��ط عادت للسياس��ة التقليدية وفق 
النظري��ة الواقعية الكلاس��يكية الت��ي تؤكد على 
المصال��ح القومية والق��وة ف��ي إدارة العلاقات 
الدولي��ة. وبدراس��ة الاس��تراتيجية الأمريكي��ة 
تج��اه الخلي��ج العرب��ي ناتج��ة ع��ن متغيرات 
المنطقة، إلا أنه��ا تتمتع بعدد من الثوابت منها:

• أن الولاي��ات المتح��دة تعم��ل عل��ى تأمي��ن 
استمرار تدفق النفط العربي إلى باقي دول العالم

• ضمان اس��تقرار المنطقة النفطية، وعدم خلق 
نزاعات من شأنها التأثير سلباً على تدفق الطاقة 

• ضم��ان اس��تقرار وأم��ن إس��رائيل، كحليف 
رئيس للولايات المتح��دة في المنطقة، وضمان 
اس��تمرار تفوقها العسكري على الدول العربية.

• ارتك��از السياس��ة الأمريكي��ة، ف��ي منطق��ة 
القواع��د  م��ن  ع��دد  عل��ى  العرب��ي  الخلي��ج 
العسكري��ة الأمريكي��ة، القابل��ة للزي��ادة، وفق��اً 
للأجن��دة الأمريكي��ة، والت��ي من ش��أنها تغطية 
جمي��ع الاتجاه��ات العسكري��ة ف��ي المنطق��ة.

• ضم��ان تواج��د حج��م عسكري مناس��ب في 
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المنطق��ة يسمح بالتدخل السري��ع وفقاً للمواقف 
الطارئ��ة، ودعم هذا التواج��د بعناصر إضافية 
تمكنها من السيطرة العسكرية على الموقف في 
أي من مناطق الاضطرابات في الشرق الأوسط.

• ارتكاز السياس��ة الأمريكي��ة في المنطقة على 
عدد محدد من ال��دول يتراوح بين 4 - 5 دول، 
تعتم��د عليهم ف��ي تنفيذ سياس��تها ف��ي المنطقة 
على أن تكون إس��رائيل إح��دى دول الارتكاز.

• التحكم في دول المنطقة عن طريق اعتمادهم على 
التسليح الأمريكي بما يضمن استمرار استنزاف 
موارد هذه الدول في ش��راء الأس��لحة الجديدة.

• ضم��ان ت��وازن العلاقات السياس��ية مع دول 
النفط ف��ي المنطقة، مع العمل على وجود تهديد 
مستم��ر لها، لضم��ان اس��تمرار اعتمادها على 
الولاي��ات المتحدة الأمريكية في توفير الحماية.

• عدم السم��اح بالتغلغل الأجنبي للسيطرة على 
دول المنطق��ة، ولاس��يما من روس��يا والصين.

• ضمان استقرار الميزان العسكري في المنطقة 
بعدم السماح بوجود قوات عسكرية متفوقة فيها.

• متابع��ة النشاط العسكري لدول المنطقة وعدم 
السماح بظهور قوة نووية غير إسرائيل)11(   تلك 
هي الثوابت الأمريكية لاستراتيجيتها نحو الخليج 
العرب��ي والتي طرأ عليها بعض التعديلات مثل 
تعديل دول الارتكاز ف��ي عهد الرئيس ترامب. 
حي��ث كانت الادارة السابقة، تعتمد على كل من 
تركيا وقطر، بجانب إس��رائيل، ف��ي ارتكازها 
ف��ي المنطق��ة، مما أت��اح لدولة صغي��رة بحجم 
قط��ر لأن يصب��ح لها مكانة ف��ي المنطقة. وهو 
ما ق��ام الرئيس ترامب بتغييره، فاس��تبدل قطر 
وتركيا، بمصر والسعودي��ة، لادراكه مكانتهما 

في المنطقة. الأمر الذي دفع قطر للسعي جاهدة 
لاس��تمالة الرئي��س ترام��ب، مرة أخ��رى عن 
طريق توقي��ع عقود لصفقات جدي��دة بمليارات 
ال��دولارات، إلا أن ذل��ك ل��م يغير من سياس��ته 
فيم��ا  بالسعودية)12(أم��ا  اس��تبدالها  بض��رورة 
يخص تركيا، وبعد محاولة الانقلاب العسكري 
الأخي��ر فق��د رأى ترامب، أن تركي��ا لم يعد لها 
دوراً حيوي��اً ف��ي المنطقة مقارن��ة بدور مصر 
التاريخ��ي وما لها م��ن وضع جيوس��تراتيجي 
ومكان��ة معنوية وقتالي��ة عالية. وهو ما أيده كل 
م��ن البنتاج��ون والاس��تخبارات الأمريكية من 
ض��رورة الارتكاز على مصر ب��دلاً من تركيا 
كدولة محورية لثقلها السياس��ي والعسكري)13(. 

وبالرغم من تحفظ البنتاجون على رفض مصر 
السابق للطلب الأمريكي بإنشاء قاعدة عسكرية 
أمريكي��ة ف��ي منطق��ة رأس بناس عل��ى البحر 
الأحم��ر، والتي كان��ت الإدارة الأمريكية تتوقع 
لها أن تكون أهم قواعدها العسكرية في المنطقة، 
إلا أن البنتاجون رجح كفة مصر على تركيا)14(. 

وف��ي ظل محاولة تحقي��ق التوازن بين الحد من 
النف��وذ الإيراني، مع اس��تمرار تدف��ق البترول 
العرب��ي إل��ى دول الغ��رب والياب��ان من خلال 
مضي��ق هرمز ال��ذي تسيطر عليه إي��ران، فقد 
ب��دأت الولاي��ات المتح��دة الأمريكية ف��ي تنفيذ 
خطتها القائم��ة على مد خط أنابيب بترول عبر 
الصحراء السعودية، وصولاً إلى سلطنة عمان 
وم��ن موانئها يت��م نقله على س��فن، إلى أوروبا 
والشرق الأقصى من خال�ل باب المندب وقناة 
السويس، بم��ا يقطع الطريق أمام إيران للتدخل 
في سير صادرات النفط من الخليج العربي)15(.

ولتأمي��ن تدف��ق البت��رول العرب��ي وفق��اً لتل��ك 
الخطة، س��يتم إنشاء قاع��دة أمريكية جديدة في 
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س��لطنة عم��ان، يطلق عليه اس��م ‬قاع��دة الدقم، 
لتك��ون الأكبر ف��ي الشرق الأوس��ط. وباكتمال 
الأهمي��ة  س��تنتهي  الأمريكي��ة،  الخط��ة  تل��ك 
الاس��تراتيجية لمضيق هرمز وستقتصر أهميته 
على نقل البضائع من وإلى دول الخليج العربي. 

المبحث الثاني :- تح���ولات توازنات الاقليمية 
في الخليج العربي :

بات��ت منطقة الخليج س��احة للتفاهمات الإقليمية 
والدولي��ة بحك��م أهميته��ا ف��ي صياغ��ة هيكل 
موازي��ن  ترتيب��ات  وإع��ادة  الدول��ى  النظ��ام 
الق��وى العالمية بم��ا يحقق لكل ق��وة مصلحتها 
وف��ق  الاس��تراتيجية  وحساباته��ا  القومي��ة 
الأط��ر والمصال��ح المتبادل��ة دولي��ا وإقليمي��ا.

 التنافس التركي –الايراني في الخليج العربي:
 اضحت منطقة الخليج العربي ساحة تنافس تركي 
–ايراني كقوى إقليمية للهيمنة عليه، باعتبارهما 
الأكثر ق��درة على تبوء القيادة في��ه وذلك يعود 
لموقعهم��ا الجغرافي الاس��تراتيجيين، وقوتهما 
العسكرية والاقتصادية، وإرثهما الامبراطوري 
العريقي��ن، فضال�ً ع��ن مؤس��ساتهما السيادية 
المتمرسة.  كما انهما حظيتا بأدوار محورية في 
صياغة النظام الأمني والسياسي لمنطقة الخليج 
العربي على مدار تاريخهما الحديث . فقد أثرت 
كل من سياسة "تصفير المشكلات مع الجيران" 
التركي��ة، وبرنام��ج إيران النووي على ش��كل 
التحالف��ات الإقليمي��ة، وعلى ت��وازن القوى في 
  . المش��رق في العقد الأول م��ن الألفية الثانية)16(

تبنت كلا القوتين خطاباً سياس��ياً خاصاً متمايزاً 
س��عت م��ن خلال��ه لتعزي��ز مساح��ة نفوذه��ا 
الإقليمي��ة. فعل��ى الصعي��د الأيديولوجي، تبنت 
تركيا نموذج ديمقراط��ي غربي تسعى للتبشير 

به في المنطقة، وتتبنى إيران نموذج ثيوقراطي 
تح��اول تصديره إل��ى جيرانه��ا، وتتنافس كلتا 
الدولتي��ن في تغليب عقيدتها السياس��ية الخاصة 
لصياغ��ة هوية مم��ا اضفى مركّب��اً جديداً على 
حسابات العداوة والصداقة بين الدول الإقليمية. 
فف��ي حين غ��اب الخليج العربي ع��ن حسابات 
السياس��ة الخارجية التركي��ة، قبل أن تلتفت إليه 
حكومات العدال��ة والتنمية المتعاقب��ة، اعتبرته 
الاس��تراتيجي  م��ن رصيده��ا  ج��زءاً  إي��ران 
وحجر أس��اس ف��ي مشروعه��ا الاقليم��ي. أما 
عل��ى صعي��د الأدوات فلقد تبنت أنقرة أس��اليب 
الق��وة الناعمة وإقامة الشراكات الاس��تراتيجية 
م��ع دول الج��وار م��ن أج��ل تحري��ر مكنونها 
الاس��تراتيجي ف��ي المنطقة، في حي��ن اعتمدت 
طه��ران على إبراز قوته��ا العسكرية، واعتماد 
الح��رب بالوكالة لتعزيز مكانته��ا الإقليمية)17(. 

 وف��ي الوق��ت الذي لاتملك لا إي��ران ولا تركيا 
أن  إلّا  المنطق��ة،  بقي��ادة  الانف��راد  مقوم��ات 
حظوظه��ا تنمو بدرجة نجاحها في نسج ش��بكة 
من العلاقات المحلي��ة وتوظيفها لصالح تحقيق 
مصالحه��ا الاس��تراتيجية. فتب��دو إي��ران أكثر 
ق��درة على الحفاظ عل��ى مكتسباتها على المدى 
القصير باس��تثمارها وكلاء محليي��ن مكّنها من 
التكي��ف س��ريعاً مع تغي��رات الربي��ع العربي، 
ف��ي حين أخفق��ت تركيا ف��ي ترتي��ب أولوياتها 
  . وأص��اب رصيده��ا الدبلوماس��ي التراجع)18(

ويمك��ن إجمال أب��رز وأهم المصال��ح التنافسية 
التركية – الإيرانية في الخليج العربي بما يأتي:

1- م��لء الف��راغ الاس��تراتيجي: ثم��ة عام��ل 
مه��م يدفع كلا م��ن تركيا وإيران إل��ى التحرك 
ص��وب الخليج تحديداً وهو محاولة ملء الفراغ 
الاستراتيجي في المنطقة، فالمتغيرات الإقليمية 
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الراهن��ة التي تواج��ه النظام الإقليم��ي العربي 
م��ن إنقسامات حادة ف��ي المواقف والتصورات 
لنزاع��ات ومشكال�ت المنطق��ة، والاختلالات 
ف��ي التوازن الاس��تراتيجي في ظ��ل النزاعات 
وك��ون المنطقة العربية باتت رخوة، تدفع لدور 
لكلا م��ن تركي��ا وإيران ف��ي الخلي��ج العربي.

2- إع��ادة التمرك��ز والإنتش��ار: وذل��ك لكال� 
الدولتين بفعل المستجدات والتطورات السياسية 
الت��ي أعقبت ولاس��يما أح��داث الح��ادي عشر 
من س��بتمبر ع��ام 2001، فقد وج��دت كلا من 
تركيا وإي��ران أنفسهما ام��ام تحديات ومخاطر 
وأم��ام فرص ف��ي آن معاً لموقعهم��ا ودورهما 
في منطق��ة الخلي��ج، وذلك في إطار سياس��ات 
التمدد من ناحية تواجد إيراني في العراق، ومن 
ناحية أخ��رى أصبحت تركيا فاعلة دبلوماس��ياً 
واس��تراتيجياً عبر نشاطها في إع��ادة التمركز 
لممارس��ة  وسياس��ياً  اقتصادي��اً  التموض��ع  أو 
ولعب دور فاعل ومؤث��ر في الخليج والمنطقة.

3- التأثي��ر في التح��ولات السياس��ية ومستقبل 
منطق��ة الخليج العرب��ي: يتأتى لكال� من تركيا 
وإيران إدراكاً أنه كلم��ا زاد تأثير ونفوذ إياهما 
ف��ي منطقة الخليج العربي التي تعد نقطة توازن 
إقليمي ودولي وتشكيل للنظام الدولي، ولاس��يما 
أن كلا الدولتين م��ن أكبر اقتصاديات المنطقة، 
كما أن التمدد لكلا من تركيا أو إيران في منطقة 
الخليج العربي س��وف يعود على أي منهما بأن 
يصبحا ضمن أية معادلات وتوازنات وترتيبات 
طرفه��ا الخليج العربي وتخ��ص القوى الكبرى 
الولايات المتحدة الإمريكية وروس��يا الإتحادية 
تحدي��داً وقادرتي��ن عل��ى ممارس��ة دور مؤثر 
وشركاء في تفاعلات منطقة الخليج العربي)19(. 

ف��ي ضوء ذل��ك يمك��ن تفسير ش��كل العلاقات 

بي��ن تركيا مع كل من السعودي��ة وقطر، فحين 
التقارب القطري التركي في المجالات السياسية 
والأمنية والاقتصادية بغ��رض أن يتكامل دور 
تركيا لتحقيق التوازن في الخليج العربي يخفف 
من التصعيد الإيران��ي وردود الأفعال الدولية، 
فأن��ه عق��ب الاحتجاج��ات الواس��عة وث��ورات 
الربيع العربي فتحرك��ت السعودية لإحتواء مد 
الحكومات الإسال�مية والتغيي��ر الثوري والذى 
تدعم��ه تركيا وقطر، فرض ه��ذا الواقع الجديد 
مزيد من التقارب والتفاهم السعودي - التركي)20(. 

 وهكذا أن إحتواء تمدد إيران في الخليج العربي 
يق��ع في أولوي��ة المصالح الحيوي��ة التركية في 
ه��ذه المنطقة ولاس��يما مع دورها ف��ي العراق 
والصراع��ات المسلحة في س��وريا، وهكذا أن 
السياس��ة الخارجية التركية تجاه الخليج العربي 
تكتسب ميزة نسبية من عمقها الطائفي المشترك 
ولاس��يما م��ع السعودي��ة وتطلعاته��ا الإقليمية، 
وتجدر الإشارة إلى أن تركيا قد طورت علاقات 
متينة مع قطر، وه��ى قريبة جغرافياً من إيران 
وهو ما قد يشكل تهديداً حقيقياً للمصالح الحيوية 
الإيراني��ة ونفوذها في الخلي��ج. إذ أن التهديدات 
الت��ي تمثله��ا إي��ران عب��ر دعمه��ا للتي��ارات 
المتواج��دة في بع��ض دول الخليج العربي تدفع 
بق��وة نحو تعميق العلاق��ات الخليجية – التركية

في المقابل، يب��دو أن الصعود التركي الاقليمي 
الذي حققت��ه تركيا اثناء المحافظة على مستوى 
منخفض من التوتر الاقليمي عبر ممارسة أدوار 
الوساطة، وسياسة تقريب وجهات النظر، وهو 
ما أس��هم في تقوية اقتصادها الذي شكل العمود 
الفقري للسياسة الناعمة للبلاد آخذ بالتراجع . مع 
تفجر أزمات المنطقة بعيد الثورات العربية. فلقد 
فشل الترك أولاً في إس��قاط بشار الأسد، وتمرد 
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ح��زب العمّال الكردس��تاني م��ن جديد وحظي 
أخيراً بدعم أمريكي متواصل، كما وجدت نفسها 
في مواجهة حلف الثورات المضادة )الامارات، 
السعودي��ة، مص��ر( نتيج��ة علاقة أنق��رة بتيار 
الاسلام السياسي ورؤيتها الديمقراطية لمستقبل 
المنطق��ة. ويعود ه��ذا التراجع بشكل عام لثلاثة 
أس��باب رئيس��ة: أولاَ، افتق��ار تركي��ا لرصي��د 
اس��تراتيجي ف��ي المنطقة وذلك بس��ب التفاتتها 
المتأخ��ر للمنطقة والتي ب��دأت فعلياً مع مجيء 
حزب العدالة والتنمية للسلطة؛ وثانياً، محاولات 
تركيا المتكررة ولفت��رات طويلة لتمييز هويتها 
عن الش��رق الأوس��ط؛ وثالثاً، مساوم��ة تركيا 
عل��ى موقعها المش��رف على الشرق الأوس��ط 
مقابل التق��ارب مع الغرب، مم��ا أفسح المجال 
ذل��ك)21(.  أثن��اء  الف��راغ  لم��لء  إي��ران  أم��ام 

أثرت هذه العوام��ل مجتمعة على فرص تركيا 
ف��ي مدّ نفوذها خارج أراضيها بما يتناس��ب مع 
حجمها ومكانتها الاقليمية وتعتبر الظروف التي 
تس��ود فيها حالة من الاس��تقرار والأم��ن البيئة 
الأكث��ر ملاءمة لتركيا من أجل ممارس��ة قوتها 
ف��ي المنطق��ة المعتمدة على الوس��ائل والآليات 
الناعم��ة. ولذا ربما يك��ون من الأنسب لمصالح 
تركيا الحيوية العودة لممارس��ة دورها كوسيط 
بين الأطراف المتنازعة للتوصل لتسويات تعيد 
حالة الاس��تقرار أو الاستقرار النسبي للمنطقة، 
وهذا ربما ما التفت إليه مجدد الترك مؤخرا من 
خلال الانخراط في محادثات آستانا والتي تبحث 
عن حل سياسي للأزمة السورية وإنشاء مناطق 
آمن��ة للاجئي��ن . وربم��ا يشكل ه��ذا التموضع 
لاحق��اً – إذا ما أحس��ن الت��رك إدارة تحالفاتهم 
– رصيداً اس��تراتيجياً يمكن البناء عليه لإعادة 
صع��ود تركيا مجدداً، وتعزيز نفوذها الإقليمي.

  وبالرغ��م م��ن احت��دام التناف��س بي��ن أنق��رة 
وطه��ران ف��ي المنطق��ة، وم��ن وقوعهم��ا في 
محاور إقليمية ودولي��ة متباينة، إلا أنهما تجنبّتا 
المواجهة المباشرة فيما بينهما حتى الآن؛ وذلك 
إدراكاً منهما أن أي مواجهة مباش��رة من شأنها 
أن تض��رّ بمصالحهم��ا معاً. فتوصلت��ا معاً إلى 
أرضي��ات عمل مشترك��ة، كعملهم��ا على حل 
أزم��ة البرنامج الن��ووي الإيران��ي، ومواجهة 
وس��عيهما  الكردي��ة،  الانفصالي��ة  الحرك��ات 
الأخي��ر ف��ي التوصل إل��ى صيغة اتف��اق وقف 
إطال�ق نار في س��ورية بالتشارك مع موس��كو 
ف��ي مسار الآس��تانا. ولكن لا يلغ��ي وجود هذا 
"التفاهم" جنوح إيران المستمر للتوس��ع بشكل 
أكب��ر وأعمق عل��ى حساب تركيا ف��ي المنطقة 
وس��ورية)22(.  الع��راق  ف��ي  أخ��ص  وبشك��ل 

 تق��ف تركيا عل��ى مفترق ط��رق، فيما يضيق 
هام��ش مناوراتها م��ع احتدام جه��ود المجتمع 
الدول��ي في محاربة الإره��اب وتعويم الأنظمة 
القمعي��ة العربية التي وقفت ضده��ا أنقرة. وإذ 
تب��دو ف��رص اعتماد أمريكا عليه��ا في محاربة 
داعش ش��به معدومة، لا تج��د الحكومة التركية 
مفراً من التقرب من موس��كو لحماية مصالحها 
المتآكلة في س��ورية. ولكن لا يخلو هذا التكتيك 
م��ن مخاطر، فأف��ق التعاون الاس��تراتيجي مع 
روس��يا مسدود فضلاً عن كلفته العالية، كما أن 
تركيا حريصة عل��ى عدم بلوغ مرحلة القطيعة 
الكاملة مع أمريكا. ومن التطورات الاستراتيجية 
الحاصل��ة ف��ي منطق��ة الشرق الأوس��ط اعلان 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكية ق��رار الانسحاب 
من س��وريا في العشرين م��ن كانون الأول عام 
2018 ) وكذل��ك الانسحاب م��ن افغانستان ( ، 
والتي تعُدّ من التطورات النوعية والمفاجئة التي 
ستسمح لتركيا في أن يكون لها الدور المحوري 
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اثناء المرحل��ة القادمة في ظ��ل الترتيبات التي 
تجريه��ا الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة معه��ا 
، م��ن أج��ل تنفي��ذ ق��رار الانسح��اب والسماح 
للق��وات التركي��ة ف��ي إع��ادة الانتش��ار ضمن 
مثل��ث الأزمات المج��اور لحدودها   ) الشمالي 
الشرق��ي - والشم��ال الغربي من س��وريا يقابله 
الجن��وب الشرق التركي ( الذي تروم فيه تركيا 
إعادة الاس��تقرار وضبط مح��اور الحركة فيه .

 ل��ذا فل��ن نلح��ظ أي تغير جوه��ري يطرأ على 
الدورالامريك��ي خال�ل المرحل��ة الراهن��ة إلا 
بالقدر ال��ذي يتوافق ومصالحها ف��ي المنطقة ، 
مع الأخذ بالحسبان إن الأخيرة ستكون عِرضة 
لمتغي��رات تدريجية نسبية في اس��تخدام أدواتها 
الاس��تراتيجية في التعاطي م��ع ملفات المنطقة 
الأكثر خطورة . أما الرئيس الأمريكي ) دونالد 
ترامب ( فسيواجه تحديات مُضافة أخرى تتعلق 
بتداعي��ات الانسحاب من س��وريا مع اس��تثمار 
ف��رص تواجده��ا على الأراض��ي العراقية كي 
تك��ون منطلق��اً في ال��رد السريع حي��ال أزمات 
المنطق��ة غي��ر المتوقع��ة ، لتبقى مسأل��ة إدارة 
العلاقات الأمريكية مع القوى الإقليمية )وإيران 
وتركيا ( ضم��ن حسابات إعادة رس��م خارطة 
الشرق الأوس��ط من جديد اثناء السنوات القليلة 
القادمة ، مع مراقبة جميع أنماط التفاعلات البينية 
الحاصل��ة ف��ي مناطق التوتر والص��راع والتي 
تدخل ضم��ن اهتمامات المدرك الاس��تراتيجي 
الأمريكي حاضراً ومستقبلاً .  أمّا على الصعيد 
الإقليم��ي فلقد اجتهدت تركيا ف��ي إعادة الدفء 
لعلاقتها مع دول الخليج وعلى رأس��ها المملكة 
العربي��ة السعودي��ة التي تناوب عل��ى زيارتها 
الرئيس رجب طيب أردوغان ووزير خارجيته 
ش��اووش أوغل��و رغ��م الازم��ة القطري��ة)23(. 

امن الخليج :- كان ولايزال أمن منطقة الخليج 
العرب��ي يستح��وذ على ج��ل الاهتم��ام الدولي 
والاقليم��ي انطلاقاً م��ن أهميتها الاس��تراتيجية  
الممثلة بالموق��ع الجغرافي الذي يضم عدداً من 
الممرات الحيوية للتج��ارة العالمية، فضلاً عن 
اس��تمرار الأهمية النفطية لتل��ك الدول، بالرغم 
ما  ي��ردد بشأن اكتشافات النف��ط الصخري في 
الولايات المتحدة الأمريكية، ومن ثمّ فقد تصدت 
الق��وى القوى الكب��رى لكافة المح��اولات التي 
اس��تهدفت تغير موازين الق��وى القائمة في تلك 
المنطق��ة، وذلك بانته��اج اس��تراتيجيات عديدة 
بلغت حد اس��تخدام القوة العسكرية عندما تطلب 
الأم��ر ذلك. ومن جانبها ومع التسليم بأن الدول 
الصغرى دائماً ما تسعى لبناء ش��راكات دفاعية 
مع القوى الدولية الفاعلة في النظام الدولي، فإنّ 
ذلك الأمر كان أكثر إلحاحاً بالنسبة لدول مجلس 
التع��اون الخليجي ، والتي لا تكمن مخاوفها في 
صغ��ر مساحتها فحسب، ولك��ن في كونها دولاً 
لديه��ا ثروات نفطية وتقع ضم��ن محيط إقليمي 
يشهد حال��ة من الاضط��راب المزم��ن، نتيجة 
استمرار الصراع الإقليمي-الإقليمي، والإقليمي 
الدولي على تل��ك المنطقة وعجزهاعن التحول 
لمفه��وم القوة الموازنة ضمن تل��ك التفاعلات، 
ومن ث��م فقد حرصت دول مجلس التعاون على 
بناء سلسلة من الشراكات الدفاعية على مستوى 
العالم س��واء م��ع الدول أم المنظم��ات الكبرى. 
وبالرغم من أهمية تلك الشراكات لجهة الحفاظ 
على أمن دول المجلس من ناحية والحفاظ على 
معادلة التوازن الإقليم��ي الخليجي التقليدية من 
ناحية أخ��رى، فإن ثمة تغيرا" ش��هدته البيئتان 
الإقليمية والعالمية، ولاس��يما بع��د عام 2011 
وم��ن ذلك تغي��ر اس��تراتيجيات بع��ض الدول 
الكب��رى تجاه أمن منطقة الخليج العربي، الأمر 
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الذي يستدعي ايجاد تحالفات دفاعية دولية لدول 
مجلس التعاون تتأثر" بمتغيرات  البيئة الإقليمية 
والدولية  رغم ان تعددّ تلك الشراكات س��يكون 
عبئ��اً عليها قب��ل ان يك��ون ميزة اس��تراتيجية 
لها)24( في ظل تشابك وتعقد مسار العلاقات بين 
الق��وى الاقليمية ودول المجل��س وكذلك طبيعة 
العلاق��ات بين القوى الدولي��ة والاقليمية فوجود 
العداء المستحك��م بين الإدارة الأميركية الحالية 
وإيران، فضلاً عن عدم التيقن من الأدوار التي 
تري��د كل م��ن الولايات المتح��دة ودول الاتحاد 
الأوروب��ي وروس��يا والصي��ن والهن��د وإيران 
ذاته��ا أن تلعبه��ا في مستقب��ل المنطقة، فإن من 
غي��ر الممكن معرفة الأنواع والأوضاع الدولية 
والإقليمية التي س��تطرأ مستقبال�ً، وكيف يمكن 
لدول الخلي��ج العربي المعنية أن تتكيف وتكيف 
مصالحه��ا الوطنية المستقبلية واس��تراتيجياتها 
العظم��ى مع مصال��ح القوى الفاعلة، ولاس��يما 
الولايات المتحدة، وس��يبقى مس��ار أمن الخليج 
العرب��ي لغ��زاً محي��راً يحت��اج إل��ى دراس��ات 
أمني��ة واس��تراتيجية متعمقة لف��ك تشابكاته.)25( 

الاتفاق النووي :
لم تكتفِ إيران بمحاولة تشكيل محور "ممانعة" 
إقليمي بقيادته��ا لأجل تعزي��ز نفوذها الاقليمي 
وصيانة أمنها القومي فحسب، بل سعت لإحياء 
برنامجها النووي وتطوير صواريخ بالستية بعيدة 
الم��دى لزيادة رقعة اس��تهدافها "الصاروخي". 
وقد بلغ تحدي إيران للمجتمع الدولي ببرنامجها 
الن��ووي ذروت��ه مع مج��يء الرئي��س أحمدي 
نج��اد إل��ى السلط��ة )2005-2013( إذ أعلن 
في كان��ون الثاني يناير 2006 ع��ن إعادة فتح 
مجمع "ناتناز" لتخصيب اليورانيوم بعد توقف 
دام أربع��ة عش��ر ش��هراً. وتصري��ح نجاد عن 

قرب اكتمال دورة انتاج الوقود النووي، وعزم 
بلاده على دخول "نادي الدول النووية" رافضاً 
التف��اوض ح��ول حقه��ا الطبيعي في ذل��ك.)26( 

لم يكن لواشنطن أن تسمح طوعاً لإيران بتطوير 
قدراتها النووية، ولق��د حظي هذا الموقف على 
اجماع جميع الإدارات الأمريكية المتعاقبة انتهاءً 
بالرئيس ترامب، وذلك انسجاماً مع استراتيجية 
الولايات المتح��دة الدولية في الحد من الانتشار 
النووي في العالم. ف��ي المقابل، اختلفت مقاربة 
الرؤساء الأمريكان في التعامل مع طهران حول 
س��بل تحقيق هذا الهدف. ولقد س��خرت طهران 
ه��ذا الاختلاف لتوظيف برنامجه��ا النووي في 
نزع اعت��راف أمريكي بإيران كق��وة إقليمية لا 
يمك��ن تجاوزه��ا في أم��ن الإقلي��م، وتجلىّ هذا 
الاعت��راف في التعامل المرن معه في س��وريا.

   ووق��ف العقوبات الاقتصادي��ة على طهران، 
ولقد لقت نجاحاً محدوداً في هذا السياق إذ يشكل 
ع��ودة الجمهوريي��ن عقب��ة رئيسية ف��ي رفعها 
بشكل كامل.وإع��ادة فتح القنوات الدبلوماس��ية 
م��ع أوروب��ا الت��ي ترن��و وتطم��ح للاس��تثمار 
ف��ي إي��ران بدع��وى التف��اوض عل��ى النووي 
الإيراني، ولقد ش��هدت طهران ارتفاعاً في عدد 
الزيارات الدبلوماس��ية بعد إب��رام اتفاق لوزان.

وف��ي ه��ذا السي��اق، يمك��ن الاس��تدلال ب��أداء 
الدبلوماس��ية الإيراني��ة في مفاوضاته��ا مع ما 
يع��رف بمجموعة ال��ـ 5+1 عل��ى براغماتيتها 
العالي��ة ف��ي التعام��ل م��ع تحدياته��ا الخارجية 
والداخلية، إذ اعتب��رت الاتفاق مخرجاً لمأزقها 
المحلي المتنامي من تبعات العقوبات الاقتصادية 
عليه��ا، وم��ن تصاع��د وتي��رة الص��راع م��ع 
الإصلاحيين الإيرانيي��ن . ولقد نجحت طهران 
في تحويل اتفاق لوزان 2015 إلى إنجاز دولي 
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لتأس��يس حقبة جديدة م��ن العلاقات مع الغرب، 
وإل��ى إنجاز داخلي في الاس��تجابة إلى مطالب 
ش��ريحة واس��عة من أبناء المدن، فيما حافظت 
عل��ى الإمس��اك بأوراقه��ا ضغطه��ا الإقليمي��ة 
دون المساوم��ة عليه��ا أو التن��ازل عليه��ا.)27(  

المبحث الثالث :- ال���دور الامريكي في ترتيب 
الاستقرار الخليجي :

يب��دو واضحا أن إدارة الرئيس ترامب س��تعمل 
اثناء الفترة المقبلة على تفكيك التحالف أو التفاهم 
بي��ن كل من تركيا وروس��يا وإيران  في الخليج 
كما أن السلوك السياسي للإدارة الأمريكية يقدم 
تص��ورًا عن مؤش��رات الرؤي��ة الأمريكية في 
التعام��ل مع الشرق الأوس��ط، وم��ن أبرز هذه 
الملامح اثناء المرحلة المقبلة هو تغذية الخلافات 
الإقليمية وتفكيك التحالفات المنافسة ومحاصرة 
الق��وى الصاعدة ف��ي المنطقة والاس��تثمار في 
التنظيم��ات الإرهابية ودعم مش��روع التقسيم.

بناءً عل���ى مرتكزات سياس���ة خارجية فاعلة 
تقوم الدور الامريكي ب:

التأثي��ر  وتحيي��د  إي��ران  عل��ى  1-التركي��ز 
المزعزع للاس��تقرار للحكومة الإيرانية وكذلك 
تقيي��د عدوانيته��ا، ولا س��يما دعمه��ا للإرهاب 
والمسلحي��ن، من خال�ل نبذ السل��وك الإيراني 
ف��ي الإقلي��م ومغامراتها ف��ي مناط��ق تتجاوز 
حدوده��ا الجغرافي��ة وتحديدا في لبن��ان واليمن 
والع��راق وس��وريا. وذل��ك عبر إع��ادة تنشيط 
تحالفاته��ا التقليدية وش��راكاتنا الإقليمية كمصد 
ضد التخريب الإيراني واستعادة أكبر لاستقرار 
توازن القوى في المنطقة، ما يعنى إعادة التزام 
أمريكا بأم��ن منطقة الخليج العربي على عكس 
ما كان يفعل الرئيس الأمريكي باراك أوباما.)28( 

2- تلت��زم إدارة الرئي��س ترام��ب بالعمل على 
حرم��ان النظ��ام الإيران��ي من تموي��ل أنشطته 
، وه��و م��ا تأك��د بالفع��ل اثن��اء توقي��ع وزارة 
الخزان��ة الأمريكي��ة عددا جديدا م��ن العقوبات 
عل��ى مجموعة من الشرك��ات المنضوية تحت 
إط��ار عم��ل اقتصادي��ات الح��رس الث��وري.

الأمريكي��ة  المتح��دة  الولاي��ات  تعه��د   -3
الباليستي��ة  الصواري��خ  تهدي��دات  بمواجه��ة 
والأس��لحة غي��ر المتماثل��ة الأخ��رى الموجهة 
ضده��ا وحلفائه��ا، وهنا إش��ارة إل��ى التجارب 
الصاروخي��ة الباليستي��ة الت��ي تجريه��ا إيران 
دورياً والمرفوضة بالإجماع أمريكيا وأوروبيا.

4- العم��ل على حش��د المجتمع الدول��ي لإدانة 
انتهاك��ات  الح��رس الث��وري لحق��وق الإنسان 
واحتج��ازه غير الع��ادل للمواطنين الأمريكيين 
وغيره��م من الأجانب بته��م زائفة، ما يعني أن 
هن��اك تحركات ف��ي أروقة العمل الدبلوماس��ي 
الأمريك��ي واتص��الات مكثف��ة لإدارة الرئيس 
أوروبي��ة  مواق��ف  لاس��تخلاص  ترام��ب 
ودولي��ة مؤي��دة للخ��ط الأمريكي ح��ول إيران.

5- التزام واشنطن بحرمان النظام الإيراني من 
جمي��ع المسارات المؤدية إلى سال�ح نووي بما 
فيه ذلك اس��تراتيجية "حاف��ة الامتلاك النووي" 
أو استراتيجية "المعرفة النووية" التي تنتهجها 
إيران للحصول على السلاح النووي بعد انتهاء 
أمد خطة العمل الشاملة المشتركة. وقد تسبب ما 
يعرف بـ"بند الغروب" الوارد في الاتفاق تنص 
على أن بع��ض القيود التقني��ة المفروضة على 
الأنشطة النووية تسقط تدريجيا  بعد عشر سنوات 
من توقيع الاتفاق وتحديدا فى العام 2025، وهو 
م��ا يرفضه ترامب لأنه ي��رى أن الاتفاق أجاز 
امتلاك إيران السال�ح النووي فقط ولم يمنعها.
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6- وض��ع عقوب��ات أمريكي��ة إضافي��ة عل��ى 
النظ��ام الإيراني لمنع تموي��ل الإرهاب، فضلا 
ع��ن مواجه��ة قي��ام النظ��ام في طه��ران بنشر 
الصواريخ والأس��لحة التي تهدد جيرانه، وتهدد 
منظوم��ة التج��ارة العالمي��ة، وتق��وض حري��ة 
الملاحة ف��ي منطقة الخليج وفى منطقة ش��مال 
بح��ر العرب وجنوب البح��ر الأحمر. مثل منع 
إي��ران من مواصلة تسليح نظام الأس��د"، ومنع 
مواصل��ة تزوي��د إي��ران وكلاءها وش��ركاءها 
بالصواري��خ والأس��لحة لمهاجم��ة المدنيين في 
المنطق��ة، وتحديدا للحوثيين ف��ي اليمن وحزب 
الله في لبنان" وذلك لإعادة ترتيب ميزان القوى 
بخص��وص حج��م الق��وة المهيمنة في س��وريا، 
وأن يك��ون الح��ل هن��اك على طريقه��ا ووفق 
نظرته��ا في توزيع القوة عل��ى أطراف الأزمة 
السورية، ولعل استهداف قاعدة حميميم الجوية 
الروسية في سوريا كانت ضمن مخطط لتفكيك 
التحالف الثلاثي )تركيا وروس��يا وإيران (.)29( 

7- محاص��رة القوى الصاع��دة :- تعتبر تركيا 
م��ن أقوى وأكث��ر الدول الصاعدة ف��ي المنطقة 
تأهيال�ً ف��ي قيادة سياس��ة خارجي��ة تجعل منها 
دول��ة مؤثرة في قضايا الإقلي��م، وهذا ما يزعج 
أمريك��ا لاختلافها مع بنية النظ��ام التركي، وقد 
أثبت��ت تركي��ا من خال�ل عملي��ة درع الفرات 
وعملية غص��ن الزيتون أنها دولة ذات س��يادة 
لا تس��اوم عل��ى قضايا أمنها القوم��ي، مع تبني 
برنامج في السياس��ة الخارجية يتس��م بالحيوية 
والنش��اط، فضلاً عن اس��تخدامها الق��وة الذكية 
الت��ي تجم��ع بي��ن الق��وة الخشن��ة والناعم��ة.

  8-  مواصلة الاستثمار في التنظيمات الإرهابية 
بم��ا يخدم تصوراته��ا ومصالحها في المنطقة ، 
فتل��ك التنظيمات وفرت لواش��نطن غطاءً لدعم 

مشاريعها في الشرق الأوس��ط وتستخدمها بين 
الفت��رة والأخرى، وتنقل المليشي��ات الإرهابية 
م��ن مكان لآخر حسب الوظيفة والمصلحة، بما 
يحق��ق هدفها في إعادة رس��م الخريطة الجديدة 
للمنطق��ة وإحياء الصراع القوم��ي والإثني بين 
س��كان المنطقة حتى تستن��زف أكثر ويلحق بها 
الدمار الوابل ، والهدف من هذه السياس��ة تقسيم 
المقسم لأغراض تتعل��ق بتطلعات الجيوبولتيك 
الأمريك��ي للمنطق��ة.  فأمريك��ا ل��م تفت��أ ف��ي 
مخططاته��ا بمحاصرة الق��وة التركية الصاعدة 
، فعمل��ت على دعم المحاولة الانقلابية الفاش��لة 
قبل عامين، ودعمت مشروع اس��تفتاء انفصال 
إقليم كردس��تان الع��راق عن الع��راق- وكانت 
تركي��ا المستهدف��ة من وراء ه��ذا المشروع لما 
يمثله هذا الكيان الناش��ئ من أخطار على الأمن 
القومي التركي- وما زالت المساعي الأمريكية 
ف��ي محاص��رة تركي��ا متواصلة ولع��ل آخرها 
إعلانها نيتها بتأس��يس ما يسمى بجيش الشمال 
من التنظيمات المتطرفة لضبط الحدود السورية 
التركي��ة حسب زعمها، وأغل��ب تشكيلات هذا 
الجي��ش من تنظي��م ب��ي واي دي الإرهابي.)30( 

الخاتمة
 ونخلص الى القول ان استراتيجية الامن القومي 
الأمريكي في عهد الرئيس ترامب  ترتكز على 
مبدأ أمريكا أولاً، وعلى أس��اس نظرية المعاملة 
بالمثل في إطار تحديدها آليه التعاون مع الشركاء 
الدوليين، لأن مصال��ح أمريكا وفق رؤية إدارة 
ترامب  فوق كل اعتبار ولها الأولوية حتى على 
حساب الأيديولوجيا والقي��م والأفكار، وتحاول 
اس��تراتيجية الأمن القوم��ي الأمريكية في عهد 
ترامب الحف��اظ على وضعية الأحادية القطبية، 
وذل��ك من خال�ل منع ظهور أية ق��وة مساوية، 
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أو حت��ى تطمح لأن تك��ون على ق��دم المساواة 
م��ع الولايات المتح��دة، مثل الصي��ن والاتحاد 
الأوروبي وروس��يا، وربما الهن��د. وتسعى ألا 
تهيم��ن أي ق��وة صاع��دة عل��ى أي منطقة في 
العالم، في إطار اس��تمرار هيمنه القطب الواحد 
عل��ى النظ��ام الدولي، لك��ن هذه الاس��تراتيجية 
تمث��ل انقلاباً على سياس��ات الولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة اثناء العقود الأخيرة، ولاس��يما تجاه 
أقرب حلفائها الدوليين، بما يعني أن رؤية إدارة  
الرئي��س ترام��ب تجاه العال��م بما فيه��ا منطقة 
الشرق الأوسط عادت للسياس��ة التقليدية، وفق 
النظري��ة الواقعية الكلاس��يكية الت��ي تؤكد على 
المصال��ح القومية والق��وة ف��ي إدارة العلاقات 
الدولية ولكن المؤكد أن أهمية المنطقة للولايات 
المتحدة في تراجع مستمر، ومن ثم فإن رغبتها 
ف��ي الت��ورط في ش��ؤونها أو لع��ب دور قيادي 
بش��أن قضاياه��ا هي أيضا ف��ي تراجع مستمر.

ه��ذا التراج��ع الأمريك��ي يمثل فرص��ة للدول 
الخليجي��ة للتح��رك ف��ي اتجاهي��ن. الأول ه��و 
الانفت��اح بشك��ل أكب��ر عل��ى الق��وى الكب��رى 
المختلف��ة و منه��ا الصي��ن و روس��يا والاتحاد 
الأوروب��ي فضال�ً ع��ن للولاي��ات المتحدة في 
إط��ار النظ��ام الدول��ي الجديد ال��ذي يتجه نحو 
ترس��يخ التعددية القطبية. التوج��ه الثاني يتعلق 
بتبني رؤية ومشروع عربي لمواجهة المشاريع 
الاقليمي��ة  الساعية للهيمنة على المنطقة، وملء 
الف��راغ النات��ج عن تراج��ع ال��دور الأمريكي.
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ف��ي  وتاثيره��ا  النهض��ة  س��د  مش��كلة 
العلاقات السودانية – المصرية

أ.م.د. منى حسين عبيد )*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / جامعة بغداد

مقدمة
أتسمت العلاقات السودانية –المصرية على 
مر الزم��ن بتفرد واض��ح وخصوصية عميقة، 
وذل��ك لتواف��ر عوام��ل التلاق��ي والتلاحم بين 
البلدي��ن ، فالإرث التاريخي ،والواقع الجغرافي 
،والتداخ��ل الحض��اري، والارتب��اط القيم��ي، 
والمصير المشترك، فضلا عن الانتماء القومي/
الثقافي الواحد تفاعلت جميعها لتدفع البلدين بقوة 
كبيرة نحو التضامن والتكامل والوحدة فالعلاقة 
بينهم��ا هي علاقة الت��وأم إذ ارتبط��ت المسألة 
السوداني��ة منذ زم��ن بعيد في الفكر السياس��ي 
المص��ري بمفه��وم الام��ن القومي ال��ذي يرى 
أن أي تهدي��د لوحدة السودان يع��د تهديداً لأمن 
مصر، وحت��ى ان تأرجحت العلاقات بينهما ما 
بين الشد والج��ذب ،فمن ناحية تتجه الحكومات 
السوداني��ة الى اتباع سياس��ات أكثر اس��تقلالية 
ومختلفة ع��ن نظيرتها المصري��ة ،ومن ناحية 
اخرى تحرص الحكومات المصرية على تأمين 
مصالحها السياسية والاستراتيجية والاقتصادية 
والمائية في السودان كل هذه الروابط جعلت من 
السودان بواب��ه مصر لأفريقيا وجسر التواصل 

مع العمق الافريقي.

تنبع إشكالية هذه الدراسة من طبيعة وحجم 
الاثار السياس��ية والاقتصادية السلبية المحتملة 
على مص��ر والس��ودان، ولاس��يما على الامن 
المائ��ي ومن ثم الامن القوم��ي ، من جراء بناء 
س��د النهضة الاثيوبي، وهو ما استوجب البحث 
والدراس��ة به��دف الوصول الى حل��ول ناجعـة 

لتلك الاشكالية .

تنطل��ق الدراس��ة م��ن فرضي��ة مفادها :ان 
التغير السياسي الذي فرضته مشكلة سد النهضة 
،والذي يرجح انه س��يطال التوجهات الاساسية 
للسياس��ية الخارجية المصرية والسودانية على 
حد س��واء، س��يقود اثناء المرحل��ة القادمة نحو 

درجة من التطور في العلاقات بين البلدين.

وفي اطار تحقيق هذا الفرض ستحاول الدراسة 
الاجابة على عدة تساؤلات، منها:-

1-ما هي محددات العلاقة والاس��س التي تبني 
عليها العلاقة ؟

2-م��ا هي تأثيرات س��د النهضة عل��ى كل من 
مصر والسودان؟

3-ما طبيعة ودور المتغيرات الخارجية لاسيما 
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تدخل بعض القوى الدولية والاقليمية ؟

4- ما هو الاطار القانوني للمشكلة وفقا للقانون 
الدولي والاتفاقيات ؟

المصري��ة  الحكومت��ان  تعامل��ت  كي��ف   -5
والسودانية  مع تلك المشكلة؟

6- ه��ل يحمل  المستقبل لتل��ك العلاقات اتجاها 
نحو التع��اون وتلاقي المصالح أو اس��تمرارية 

للصراع؟

ته��دف الدراس��ة ال��ى رص��د وتحلي��ل طبيعة 
العلاقات المصري��ة –السودانية  بصفة عامة ، 
ثم تبيان الاثار السياس��ية والاقتصادية المحتملة 
لس��د النهضة على كل من مصر والسودان، من 
خلال الوق��وف على طبيعة المشكل��ة وأبعادها 
الق��وى  أدوار  طبيع��ة  وتوضي��ح  المختلف��ة، 
الاقليمي��ة والدولية في تل��ك المشكلة، و عرض 

البدائل والحلول لها.

ولبي��ان طبيعة تل��ك العلاقات فقد ت��م الأعتماد 
عل��ى بعض المناه��ج التحليلية ،ومنه��ا المنهج 
التاريخي للوقوف على العلاقات التاريخية التي 
ربطت كلا البلدي��ن فضلا عن المنهج الوصفي 
لوص��ف طبيعة تلك العلاقات الى جانب المنهج 
المقارن وذلك لغرض المقارنة بين السياس��ات 
التي إعتمدها كلا البلدين في معالجة قضية س��د 

النهضة.

اولا:- العلاقات المصرية- السودانية 1989-
2005

وثق��ت الحكوم��ة المصري��ة علاقته��ا بحكومة 
الانق��اذ الوطني ال��ذي جاء بانقال�ب عسكري 

ف��ي 30 يونيو/حزيران 1989 بقي��ادة الفريق 
عمر حسن البشير، فقد كانت من المؤيدين لتلك 
الحكوم��ة حتى قي��ل ان الرئي��س المصري قام 

بتقديم قادة الثورة لبقية الزعماء العرب )1( .

إلا أن العلاق��ة الحميمة بي��ن الجانبين لم تستمر 
طويلاً لاس��يما بعد ان أتض��ح لمصر أن النظام 
الجدي��د له أرتباط بالجبهة الاسال�مية القومية ، 
ولع��ل هذا مادفع مصر لان تفت��ح ابوابها لقوى 
المعارضة السودانية من الاحزاب والشخصيات 
المستقل��ة لان تعم��ل بحري��ة في القاه��رة وان 
تم��ارس نشاطها ضد حكوم��ة الانقاذ، وبالرغم 
من الزيارة التي قام بها الرئيس السوداني  عمر 
حس��ن البشير ال��ى القاهرة في ش��باط 1990، 
إلا أن العلاق��ات بين البلدين أخ��ذت بالتدهور. 
فف��ي الثان��ي م��ن اغسط��س/آب ع��ام 1990 
عندم��ا قامت القوات العراقي��ة بأحتلال الكويت 
عقدت في 10اغسطس/آب 1990مؤتمر القمة 
العربي��ة بالقاهرة إذ أنقس��م الموقف العربي بين 
مؤي��د ومعارض فك��ان السودان مؤي��داً لعملية 
الاحتلال بعكس الموقف المصري الـــذي كــان 
رافضاً لذل��ك.   ويعد ذلك الموقف من الحالات 
الن��ادرة التي يق��ف فيها الس��ودان بوضوح في 
الجان��ب الاخ��ر من مص��ر مم��ا ادى ذلك الى 
توت��ر العلاقات بي��ن البلدين ومم��ا زاد العلاقة 
سوءاً اتهام مصر للسودان بأخفائه بعض اسلحة 

الدمار الشامل العراقية)2(. 

ول��م تتوق��ف الأزمة بي��ن البلدي��ن الى هذا 
الحد ب��ل عمدت الحكومة المصري��ة الى أتخاذ 
إج��راءات ع��دة منها وق��ف الرحال�ت الجوية 
والبحرية فضلاً عن تطبيق العمل بنظام التأشيرة 
وحرم��ان الطال�ب السودانيي��ن م��ن الالتحاق 



131 ةيودانسلا اتقالعل اي وتاثيرها فةة سد النهضلمشكشمة سلمشك

بالجامع��ات المصرية . الامر الذي دفع الجانب 
السودان��ي بالرد عل��ى تلك الاج��راءات وذلك 
بقيامه��ا بسودنة جامعة القاه��رة فرع الخرطوم 
وأغال�ق البعثة التعليمي��ة المصرية فضلاً عن 
تخفيض الوجود المصري في السودان بصورة 

كبيرة .

ال��ى جانب ذلك ، فقد قام��ت الدولتان بتخفيض 
التمثيل الدبلوماسي من خلال أغلاق القنصليات، 
إذ ظلت السفارة المصرية بالخرطوم دون سفير 

لمدة طويلة)3(. 

وش��هدت العلاقات السوداني��ة – المصرية عام 
1992درج��ة عالية من التوتر ل��م تشهدها تلك 
العلاق��ات من��ذ عام 1958وذلك عل��ى اثر قيام 
مصر بفرض س��يطرتها عل��ى مثلـــث حلايب 

الحدودي)4( الواقع داخل الحدود المصرية .

 ومم��ا زاد من تده��ور العلاقات بي��ن البلدين، 
قيام الحكوم��ة السودانية بتقدي��م المأوى للكثير 
م��ن اعضاء الحرك��ات الاسال�مية المعارضة 
للنظ��ام المص��ري ومنحه��م التسهيال�ت التي 
تساعد على التنقل والاقامة، الى جانب ذلك فان 
محاولة اغتيال الرئيس المصري حسني مبارك 
ف��ي اديس ابابا ف��ي يونيو/حزيران 1995 عند 
حض��وره مؤتم��ر القمة الافريق��ي زاد من حدة 
الاتهام��ات بين الطرفي��ن إذ اتهم��ت الحكومة 
المصرية السودان بتل��ك المحاولة ، فضلاً عن 
اتهامه��ا بأيواء بعض العناص��ر المصرية التي 

شاركت فيها )5( .

وبالرغ��م من التق��اء الرئي��س المصري حسني 
مبارك مع الرئيس السوداني عمر حسن البشير 
في مؤتم��ر القمة العربي ال��ذي عقد في يونيو/

حزي��ران 1996 إلا أن ذلك لم يؤد الى أنفراج 
في العلاق��ات بين البلدين حتى ع��ام 1998 إذ 
أخذت العلاق��ات بالتحسن بعد ان وقع الطرفان 
مذكرة تفاه��م لتنشيط التجارة والاس��تثمار بين 
البلدين وأنش��اء غرفة اقتصادية مشتركة لتنمية 

التعاون الاقتصادي في مجالات عدة )6( .

فضال�ً ع��ن قيام مصر ب��دور مهم ف��ي مشكلة 
جنـوب السودان اثناء طرحها للمبادرة المشتركة 
عام 1999، والتي تهدف الى إيجاد حل ش��امل 
لقضـاي��ا الس��ودان ، فالمع��روف ان الحكوم��ة 
المصري��ة كان��ت ترف��ض دائماً مسأل��ة فصل 
جنوب السودان عن شماله وتسعى للحفاظ على 
وحدة السودان واس��تقراره السياس��ي)7(. ولعل 
ه��ذا ماجعلها تقف بالضد من اتفاق ماش��اكوس 
ع��ام 2002، والذي نص على فصل الدين عن 
الدول��ة وح��ق تقري��ر المصير لمنطق��ة جنوب 

السودان )8( .

وتكم��ن المخ��اوف المصرية م��ن مسألة فصل 
جنوب السودان في التالي )9( :-

اولآً :- قد يؤدي الانفصال الى إفراز حالة عدم 
اس��تقرار في جنوب الوادي وسيشعل الحروب 
الاهلية مما يؤدي الى حدوث إنفلات أمني شامل 
ف��ي القرن الافريقي وحوض النيل وهذا بالطبع 
يزيد من التدخلات الاجنبية التي لاتخفى نواياها 
الاس��تعمارية وعلى رأسها اسرائيل بمشروعها 

الرامي الى الاحاطة بالوطن العربي .

ثانياً :- لاوجود لمصر بلا نيل ومادامت مصر 
ه��ي »هب��ة الني��ل » يهمه��ا إذن ان يك��ون في 
الخرط��وم حكومة مركزية ق��ادرة على الحفاظ 
على مجرى النيل من منبعه في اقاصي الجنوب 
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وصولاً الى أس��وان وقضية المياه ترتكز أساساً 
على أمن دول الحوض ومجرى النيل .

ثالثاً :- تتداخل في ش��مال السودان جاليات من 
ذوي اصول مصرية ولهم مصالح في السودان 
فضال�ً ع��ن إنتمائه��م الم��وروث بالمنطقة فاذا 
ماوضعنا في الحسبان مشكلة الانفجار السكاني 
التي تعاني منها مصر في مستقبلها المنظور فأن 
السودان س��يكون المنقذ الوحيد للتوسع السكاني 
جنوب��اً مما يعني ان ه��ذا التداخ��ل و« العلاقة 
التاريخية« هي عامل منعة يساعد على التوغل 
المصري جنوب��اً إذ تمتد المساح��ات الزراعية 

الشاسعة واحواض المياه الجوفية والسطحية .

رابع���اً :- تخوف النظام المصري من قيام نظام 
اسال�مي يحكم بالشريعة الاسلامية على حدود 
مص��ر الجنوبية مما يشكل خط��راً على النظام 

المصري .

خامساً :- يخشى النظام المصري من أن يؤدي 
ظهور الدولة الجديدة الى مزيد من الضغط على 

موارد النيل .

فضال�ً ع��ن تخوفها م��ن تنامي العلاق��ات بين 
الدول��ة الجديدة والكيان الصهيوني مما قد يضع 
الكي��ان الصهيوني في موقع المسيطر على مياه 

نهر النيل .

  ويب��دو أن المخ��اوف المصري��ة، دفعتها لان 
تقوي علاقته��ا بالحكوم��ة السودانية من خلال 
الزي��ارات المتبادلة بين البلدين ، إذ قام الرئيس 
المص��ري حسن��ي مبارك بزي��ارة السودان في 
الاول م��ن مايو/اي��ار 2003 بعد م��دة انقطاع 
دام��ت اكثر م��ن ثلاثة عشر عام��اً، واثناء تلك 

الزي��ارة اتف��ق الرئيسان عم��ر البشير وحسني 
مبارك على تفعيل مؤسسات التكامل بين البلدين، 
على ان تقوم اللجنة العليا بمهام المجلس الاعلى 
للتكامل، مع أنشاء لجنة دائمة من مجلس الشعب 
في مصر والمجلس الوطني في السودان لتكون 

البديل عن البرلمان المشترك )10( .

 فضال�ً عن قيام الرئي��س السوداني عمر حسن 
البشير بزيارة مصر في 18 يناير/كانون الثاني 
2004، ت��م خلالها عقد مجموعة من الاتفاقات 
منه��ا الاتف��اق على اص��دار قانون يق��ر العمل 
بحريات التمل��ك والتنقل والاقام��ة والعمل بين 
مصر والسودان في مدة لاتتجاوز ثلاثة اشهر .

 فضال�ً ع��ن الاتف��اق عل��ى قي��ام امان��ة عامة 
للتكامل يتبعها صندوق التكامل بأمانات متفرقة 
تك��ون مهمته��ا إج��ازة المشروع��ات التكاملية 
والتوصي��ات والقرارات كاف��ة التي تصدر عن 
التكام��ل ممثل��ة ف��ي الرئيسين او اللجن��ة العليا 
س��واء الوزاري��ة فيها او القطاعي��ة. الى جانب 
الاتف��اق على افتتاح وح��دات صحية ومشاريع 
خدمية في الجنوب اس��هاماً في خلق الاستقرار 

وتثبيت السلام )11( .

وكان لتلك الزي��ارات اثرها في تحقيق التقارب 
بي��ن البلدين إذ كان للحكومة المصرية حضوراً 
ف��ي المفاوض��ات الت��ي حدث��ت بي��ن الحكومة 
السوداني��ة والحركة الشعبي��ة لتحرير السودان 
والت��ي انتهت بالتوصل لاتفاق سال�م نهائي في 

9 يناير/كانون الثاني 2005)12( .

فضال� عن ذلك ، فقد كان لمصر دوراً مهماً في 
عقد المصالحة مع المعارضة الشمالية المتمثلة 
بالتجمع الوطني المعارض والحكومة السودانية 
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في القاهرة ع��ام 2005، والذي نتج عنه عودة 
المعارضة الشمالية من الخارج والمشاركة في 
الحكومة الانتقالية )13( . وهو الامر الذي اس��هم 
في إيجاد صيغة توفر الحد الادنى من الاستقرار 

في المعادلة السياسية الداخلية في السودان .

ثانيا:-العلاقات المصرية- السودانية بعد ثورة 
25 يناير 2011

بعد ثورة 25 يناير 2011 بادر السودان بتقديم 
أش��كال مختلفة من الدعم السياسي والاقتصادي 
للنظام الوليد في مصر. إذ سارع الرئيس البشير 
لزيارة القاه��رة ليكون أول رئيس عربي يزور 
مص��ر بعد نجاح الثورة. ففي فترة حكم الرئيس 
السابق حسني مبارك كانت الصفة التي لازمت 
العلاق��ات المصري��ة السودانية معظم س��نوات 
الانق��اذ هي التوتر بدرج��ات ترتفع فيها وتيرته 
أحيانا، وتخبو أحيان��ا أخرى، حتى بلغت قمتها 
ف��ي منتصف تسعينات القرن الماضي بعد اتهام 
السودان بمحاولة اغتيال الرئيس السابق حسني 

مبارك)14(.

أجرى المشي��ر عمر البشير اثن��اء هذه الزيارة 
مباحث��ات مع رئي��س المجلس الأعل��ى للقوات 
المشي��ر محم��د حسي��ن  المص��ري  المسلح��ة 
طنط��اوي وعدد م��ن أعضاء المجل��س. تناول 
اللق��اء العلاقات السوداني��ة المصرية، وتنسيق 
والأوض��اع  والدولي��ة،  الإقليمي��ة  المواق��ف 
ف��ي ليبي��ا. وفي الجان��ب الإقتص��ادي، تناولت 
المباحثات التع��اون والتنسيق بشأن اتفاقية مياه 
الني��ل، وموضوع الأمن الغذائي الذي اس��تحوذ 

على جزء كبير من المباحثات)15(.

اختار رئيس الوزراء المصري عصام ش��رف 
السودان ليك��ون أول دولة يزوره��ا بعد تكليفه 
ف��ي اس��تشارة لا تخطئه��ا عي��ن عل��ى التوجه 
الإس��تراتيجي الجدي��د لمصر بعد الث��ورة تجاه 
عمقه��ا الإس��تراتيجي المتمث��ل ف��ي الس��ودان 
خصوصا، وأفريقيا ودول حوض النيل عمومًا. 
كان��ت الزي��ارة ف��ي  يوم��ي 27 – 28مارس 
2011 ، فق��د أج��رى اثناءها رئي��س الوزراء 
المصري مباحثات رسمية مع رئيس الجمهورية 
عب��ر اللجن��ة الوزارية العلي��ا المشترك��ة وقَّع 
الجانبان السوداني والمصري أثناء هذه الزيارة 
2018/3/27 عل��ى تسع اتفاقي��ات ومذكرات 
تفاهم، وبرامج تنفيذي��ة للتعاون بين البلدين في 
مج��الات تحقيق الأم��ن الغذائي، والاس��تثمار، 
وحماي��ة البيئة، والإصال�ح الإداري، والوقود 

الحيوي، والإعلام والثقافة)16(.

وش��هدت المدة الت��ي تولى فیه��ا الرئيس محمد 
مرس��ي حكم مصر في اعقاب ثورة 25 ینایر/
كان��ون الثان��ي، والت��ي أطاحت بنظ��ام حسني 
مبارك تطورا ملموس��اً ف��ي العلاقة بین البلدین 
في المجالات كافة واثنائها بدأت تفاهمات جادة 
حول إیجاد حل نهائي لموضوع استحواذ مصر 
عل��ى مثل��ث حلایب حت��ى لايبقى ذل��ك الامر 
كواح��د من العقبات التي تقف حائلا دون تطور 

العلاقات بين البلدين)17(.

وأك��دت الحكوم��ة المصرية في عه��د الرئيس 
مرسي على أهمية العلاقات السودانية المصرية 
فق��د أوضح بأن السودان ه��و الامتداد الطبيعي 
لمص��ر، وأن علاقات البلدين علاقات تاريخية، 
لم يطورها النظام السابق بما يفضي إلى إحداث 
علاق��ات حقيقية، وأكَّد أن البلدين لا بد أن يكون 



دراسات سياسية اوسارتتيجية  ددعلا / 40  134

لهم��ا دور مهم وق��وي لكونهما بواب��ه أفريقيا، 
فضلاً عن مسألة تأمين مياه النيل)18(.

ب��ادر الرئي��س السودان��ي عم��ر البشي��ر إل��ى 
زي��ارة جمهوري��ة مص��ر العربي��ة ف��ي الفترة 
م��ن 16-17س��بتمبر/ايلول2012 وه��ي أول 
زي��ارة للرئي��س البشي��ر إلى مصر بع��د تولي 
محمد مرس��ي مقاليد الرئاسة في مصر، وتأتي 
تقدي��رًا من القيادة السوداني��ة للقيادة الجديدة في 
مص��ر، وتمهيداً لإقام��ة علاقات اس��تراتيجية 
بي��ن البلدين في أثناء هذه الزيارة عقد الرئيسان 
عم��ر البشير والدكتور محمد مرس��ي مباحثات 
مشتركة بالقاهرة في 16 سبتمبر/ايلول 2012 
م، إذ تطرق��ت المباحثات إل��ى العلاقات الثنائية 
وس��بل تعزيز العلاقات بي��ن البلدين، كما تبادلا 
وجهات النظر حول القضايا المشتركة وركَّزت 
المباحثات على قضية الأمن الغذائي في البلدين، 
كم��ا اتفق��ا عل��ى س��رعة تفعي��ل المشروعات 
الكب��رى، وف��ي مقدمته��ا المزرع��ة المصرية 
بالولاي��ة الشمالي��ة ف��ي الس��ودان، ومزرع��ة 
الإنتاج الحيواني، بجانب زيادة اس��تيراد اللحوم 
السودانية. كما بحث الرئيسان قطاعات التكامل 
المشترك كافة على صعيد توس��يع نطاق تبادل 
الخبرات بين البلدي��ن، وذلك عبر إقامة مراكز 
تدري��ب متخصصة تعزز من ق��دارات الموارد 

البشرية في البلدين)19(.

تع��د  هذه الزيارة عبارة عن رس��الة تأكيد على 
استعادة مصر لتوجهها

الطبيع��ي للتع��اون بص��ورة جديدة م��ع القارة 
الأفريقية ودول حوض الني��ل والسودان بشكل 

خاص.

ل، فانه يمكن أن نستخلص خمس نتائج  وعلى كِّ
لهذه الزيارة)20(.

- كانت الزيارة تعبيرا سياسيا مباشرا وقويا عن 
الرغبة في فتح صفحة جديدة للتعاون، ولاسيما 

في مجال استثمارات الأمن الغذائي.

هن��اك توافق  كبير خرج به الطرفان في الرؤية 
ح��ول القضاي��ا الإقليمي��ة، ولاس��يما الوض��ع 

الصومالي والفلسطيني.

- اتف��ق الطرف��ان عل��ى الموق��ف م��ن حكومة 
الجنوب الولي��دة وعلى جعل الجنوب جزءًا من 
منظوم��ة التوافق الإقليمي، ومساعدة الجنوبيين 

على تأسيس دولتهم.

- اتفق��ا على رفع مستوى الإدارة والتشاور بين 
مص��ر والسودان إلى مستوى وزراء الخارجية 
في البلدين، وه��ي المرة الأولى التي ينتقل فيها 
شأن العلاقات مع السودان من جهاز المخابرات 
المصرية الى وزارة الخارجية المصرية، وهو 

تقدم مهم يتجاوز الهواجس الأمنية.

- ل��م يحدث تقدم ملم��وس يستحق الإعلان عنه 
ف��ي قضايا الحري��ات الأرب��ع )التنقل-الإقامة-

العمل-التملك(.

 ثالثا:- البع���د المائي في العلاقات المصرية –
السودانية 

1- الاتفاقيات والمعاهدات المائية 

-بروتوكول روما ١٥ أبريل /نيسان١٨٩١

وقعت��ه كل م��ن بريطانيا وإيطالي��ا، التي كانت 
تحت��ل إريتريا ف��ي ذل��ك الوقت  بش��أن تحديد 
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مناطق نفوذ كل من الدولتين في أفريقيا الشرقية 
-، وق��د تعه��دت إيطاليا ف��ي الم��ادة الثالثة من 
الاتفاقي��ة بعدم إقامة أية منشآت لأغراض الري 
على نه��ر عطبرة يمكن أن تؤث��ر على تدفقات 

مياه نهر النيل إلى الدول الأخرى.

-اتفاقية أديس أبابا ١٥ مايو/ايار ١٩٠٢

وقعته��ا بريطاني��ا نيابة ع��ن مص��ر وإثيوبيا، 
وأه��م ما فيه��ا الم��ادة الثالثة الت��ي تنص على: 
“ان الإمبراط��ور الإثيوب��ي منلي��ك الثاني يعد 
ب��ألا يبني أو يسمح ببن��اء أي أعمال على النيل 
الأزرق وبحي��رة تانا أو السوباط من ش��أنها أن 
تعترض سريان مياه النيل، إلا بموافقة الحكومة 

البريطانية والحكومة السودانية مقدماً«)21(.

- اتفاقي���ة لن���دن ١٣ ديس���مبر/كانون الاول 
:١٩٠٦

وج��رى التوقي��ع عليها بين كل م��ن بريطانيا - 
نيابة عن مصر والكونغ��و – وفرنسا وإيطاليا. 
وين��ص البن��د الرابع منها عل��ى أن تعمل هذه ا 
ال��دول معاً على تأمين دخول مياه النيل الأزرق 
والأبيض وروافدهما، وتتعه��د بعدم إجراء أية 
إش��غالات عليهما من شأنها أن تنقص من كمية 

المياه المتجهة نحو النيل الرئيسي.

-اتفاقية روما ١٩٢٥:

وه��ي عب��ارة عن مجموع��ة خطاب��ات متبادلة 
بين بريطاني��ا وإيطاليا ف��ي ١٩٢٥ ، وتعترف 
فيها إيطالي��ا بالحقوق المائي��ة المكتسبة لمصر 
والس��ودان ف��ي مي��اه الني��ل الأزرق والأبيض 
وروافدهم��ا، وتتعهد بعدم إجراء أي إش��غالات 

عليهم��ا م��ن ش��أنها أن تنقص من كمي��ة المياه 
المتجهة نحو النيل الرئيسي.

-إطار تعاون يوليو/تموز ١٩٩٣

وُقِّ��ع في القاهرة ف��ي أول يوليو ١٩٩٣ بين كل 
من الرئيس المصري آنذاك محمد حسنى مبارك 
ورئي��س ال��وزراء الإثيوبي  في ه��ذا التوقيت  
ميليس زيناوي، وك��ان لهذا الإطار دوراً كبيراً 
ف��ي تحسي��ن العلاق��ات المصري��ة الإثيوبي��ة، 
وتضمن هذا الإطار التعاون بين مصر وإثيوبيا 

فيما يتعلق بمياه النيل في النقاط التالية:

-عدم قيام أى من الدولتين بعمل أى نشاط يتعلق 
بمي��اه النيل قد يسب��ب ضرراً بمصال��ح الدولة 

الأخرى.

-ضرورة الحفاظ على مياه النيل وحمايتها.

-احترام القوانين الدولية.

-التشاور والتعاون بي��ن الدولتين بغرض إقامة 
مشروع��ات تزيد من حجم تدف��ق المياه وتقليل 

الفواقد.

-اتفاقيتان بين مصر والسودان)22(:-

-اتفاقية ١٩٢٩:
وق���������د جاءت الاتفاقية بين مص���������ر وبريطانيا - 
التي كانت تنوب عن الس���������ودان وأوغندا وتنزانيا 
- متناغمة مع جميع الاتفاقيات الس���������ابقة، فقد 
نصت على أن لا تقام بغير اتفاق مس���������بق مع 
الحكومة المصرية أية أعمال ري أو كهرومائية 
أو أية إجراءات أخ���������رى على النيل وفروعه أو 

على البحيرات التي ينبع منها.
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-اتفاقية ١٩٥٩:

وقعت هذه الاتفاقية في ٥ نوفمبر/تش���������رين 
الثاني ١٩٥٩ بين مصر والس���������ودان، وجاءت 
مكملة لاتفاقية عام ١٩٢٩ وليست لاغيه لها، 
إذ تش���������مل الضبط الكامل لمي���������اه النيل الواصلة 
لكل من مصر والس���������ودان ف���������ي ظل المتغيرات 
الجديدة التي ظهرت على الس���������احة آنذ اك وهو 
الرغبة في إنشاء السد العالي ومشروعات أعالى 
النيل لزيادة إيراد النهر وإقامة عدد من الخزانات 

في أسوان.

وقد حددت لأول مرة اتفاقية نوفمبر/تشرين الثاني 
١٩٥٩ بي���������ن مصر والس���������ودان كمية المياه ب  
٥٥٫٥ مليار متر مكعب سنويا لمصر و ١٨٫٥ 
مليارا للسودان.أهم الاتفاقيات بين مصر ودول 
حوض النيل »كيني���������ا، تنزانيا، أوغندا، الكونغو 

الديمقراطية، رواندا وبوروندي)23(«	

رابعا- سد النهضة الاثيوبي :

يقع س��د النهضة في نهاي��ة النيل الازرق داخل 
الحدود الإثيوبية في منطقة بني شنقول جوموز 
بين جبل��ي ) Libiyatand Neqor ( ، وعلى 
بعد حوالي 14،5كم من الحدود السودانية على 
مسار الني��ل الازرق 10،5 كم من اقرب نفطة 
على الحدود السودانية ، 35 كم من شمال التقاء 
نه��ر بيلي��س بالني��ل الازرق ، 750كم ش��مال 
غ��رب اديس ابابا، وعل��ى ارتفاع حوالي 505 

متر فوق سطح البحر عند قاعدة السد)24(.

وق��د اطلقت ع��دة تسمي��ات على س��د النهضة 
منها ) س��د بوردر ( وهو الاس��م الاصلي الذي 
جاءت به دراس��ة مكتب الاستصلاح الأمريكي 

الت��ي اجريت على حوض النيل الازرق )أبيي( 
وانتهت بتحديد 26 موقعاً لأنشاء السدود اهمها 
أربع��ة على ني��ل الازرق الرئي��س: كارادوبي 
، مابيل ، ماندايا ، وس��نر، الح��دود ، احتفظت 

اثيوبيا بسرية عزمها لأنشاء سد بوردر)25(.

وبع��د ان اعلن��ت الحكوم��ة الاثيوبي��ة تدش��ين 
المشروع واس��ناده الى شركة ساليني الإيطالية 
بالأم��ر المباش��ر ، اطلق��ت عليه اس��م مشروع 
)إكس ( بديلاً للاسم القديم )بوردر( و تم اعلان 
عنه رس��مياً في 31 اذار 2011، وترى اثيوبيا 
ان ه��ذا المشروع س��وف يع��د قاط��رة التنمية 

لأثيوبيا)26(.

واعلن��ت اثيوبي��ا عن تغير اس��م المشروع مرة 
اخ��رى من إكس الى س��د الالفي��ة العظيم، وتم 
وضع حجر الاس��اس ف��ي اليوم التال��ي لتوقيع 
العق��د ف��ي 2 نيس��ان 2011، بسع��ة تخزيني��ة 
أكب��ر تصل الى 17 مليار متر مكعب. وس��مي 
بالألفي��ة ) طبقاً لرئيس الوزراء الاثيوبي ( لأنه 
س��وف يكون اكبر س��د تشي��ده اثيوبيا على نهر 
النيل كما انه س��وف يحتل صدارة المشروعات 

الاثيوبية)27(.

ثم قام بعد ذل��ك مجلس الوزراء الاثيوبي بتغير 
الاس��م م��رة اخ��رى وبالتحديد ف��ي 15 نيسان 
2011 ليصب��ح اس��م المش��روع الجديد ) س��د 

النهضة الاثيوبي الكبير()28(.

ويب��دو ان لأثيوبي��ا اهداف��اً ع��دة لأنش��اء ه��ذا 
المشروع منها :- 	

بنح��و ) 6000  الكهرومائي��ة  الطاق��ة  انت��اج 
ميك��اواط ( الت��ي تع��ادل م��ا يقرب م��ن ثلاثة 
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اضع��اف الطاق��ة المستخدم��ة حالي��اً، بغرض 
تصديرها الى الدول المجاورة.

لتخلي��ص دول الحوض م��ن الجفاف الذي يقتل 
س��كانها وذلك من خلال اعتم��اد نظام الزراعة 

المروية.

ته��دف ال��ى تنظي��م تدف��ق المي��اه والوقاية من 
الفيضان��ات المدم��رة التي كان��ت تكتسح مدن 

بأكملها .

توفير مخزون اس��تراتيجي م��ن المياه في حالة 
انخف��اض منسوب المي��اه والوقاية من مواس��م 

الجفاف)29(. 

قل��ة التبخ��ر نتيج��ة وج��ود بحيرة الس��د على 
ارتفاع حوالي 610 الى 650 متر فوق س��طح 
البح��ر ، اذا ما ق��ورن بالبخر ف��ي بحيرة السد 

العالي)160-176 فوق سطح البحر(

ً تنشيط منطقة السد سياحيا

زيادة الثروة السمكية في اثيوبيا)30(.

اك��دت اثيوبي��ا عل��ى تحمله��ا تكلفة بن��اء السد 
والت��ي تبلغ نح��و 4،8ملي��ار دولار امريكي ، 
أي نح��و 12% م��ن النات��ج القوم��ي الاجمالي 
لأثيوبي��ا. والمقدر بنح��و43،3 مليار دولار في 
الع��ام 2012 والت��ي يمكن ان تص��ل في نهاية 
المش��روع الى نحو 8ملي��ارات دولار أي نحو 
17% من الناتج القوم��ي الاجمالي للتغلب على 
المشكال�ت الجيولوجي��ة الت��ي س��وف تواج��ه 
المش��روع كما هو معتاد في جميع المشروعات 

الأثيوبية السابقة)31(.

ويبدو ان سبب تحمل اثيوبيا تلك التكلفة يعود الى 

احج��ام البنك الدولي عن تمويل بناء ذلك السد ، 
وذلك اتساقاً مع السياس��ة العام��ة التي ينتهجها 
البنك الدول��ي في السنوات الاخي��رة بالعزوف 
عن تموي��ل السدود الكبرى، نظراً لعدم جدواها 
الاقتصادي��ة. فضلاً عن انها ف��ي الغالب تكون 
محل إثارة للمشكلات السياسية في حالة السدود 
المقام��ة على انه��ار دولية ، وذل��ك اعلن البنك 
الدول��ي عن انه لن يقدم أي��ة مساعدات مالية او 
فني��ة لأي مشروع مائي عل��ى نهر دولي الابعد 
موافقة الدول المشاطئة لهذا النهر كافة ) أي بعد 

أعمال شرط الأخطار المسبق()32(.

ومن جانبه ، اتهم البنك الدولي الخطة الأثيوبية 
للتوسع في توليد الطاقة ، واصفاً إياها بأنها غير 
واقعيه ، وانصبت اتهاماته في قطاع الطاقة الى 
التوس��ع في نطاق ش��بكات التوزيع ، واصلاح 

القطاعات الجارية)33(.

خامسا:- موقف مصر من قيام سد النهضة 

حرص��ت اثيوبي��ا بقيادة ميلس زين��اوي ، على 
احاط��ت امر انش��اء السد بتكتم ش��ديد ، الى ان 
ت��م وضع حج��ر الاس��اس للسد ف��ي الثاني من 
نيس��ان 2011، أي بع��د قيام ث��ورة 25 كانون 
الثان��ي2011 ف��ي مصر وتحديداً بعد ش��هرين 
اثنين فقط. وكان من الواضح ان هذا قد تم بقصد 
وبتخطيط واعً، يهدف الى السعي لاستغلال حالة 
الارتباط الداخلي ، وحالة السيولة السياسية التي 
تم��ر بها مصر، لكي تستطيع اثيوبيا تمرير هذا 
المشروع، لتحقيق اهداف سياسية  واستراتيجية  

بالأساس ، قبل ان تكون اهدافاً تنموية)34(.

وبالرغم م��ن ان مصر لاتقف ضد أي مشروع 
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تنم��وي في حوض الني��ل ، بل وتسع��ى لتقديم 
ي��د العون والمساعدة ، ش��ريطة الا يحدث ذلك 
ض��رراً بمصر الت��ي تعتمد عل��ى 95% تقريباً 
م��ن موارده��ا المائية على نهر الني��ل، الا انها 
وقفت ضد مشروع سد النهضة لما له من تأثير 
كبي��ر على امن مصر المائ��ي .وقد مر الموقف 
المص��ري بثال�ث مراح��ل اساس��ية، المرحلة 
الاول��ى كانت اثن��اء المرحل��ة الانتقالية الاولى 
الت��ي كان يريدها المجلس العسكري الانتقالي ، 
والت��ي كانت مصر مشغولة فيه��ا بمحاولة بناء 
نظامها السياس��ي الجدي��د ، واتسمت بمجموعة 
هائلة من التفاعال�ت الداخلية التي كانت تشغل 
وتعوق مصر عن الالتفات الجدي الى أي امور 

اخرى)35( .

وف��ي ه��ذه المرحلة وافقت مص��ر على تشكيل 
لجنة ثلاثية لتقييم السد وتحديد مدى تأثيره على 
حص��ة مصر والس��ودان من مي��اه النيل جراء 
بناء ذلك السد. وش��كلت تلك اللجنة من خبيرين 
من اثيوبي��ا . وخبيرين من السودان ، وخبيرين 
م��ن مص��ر، فضلاً ع��ن اربعة خب��راء دوليين 
في مجالات هندس��ة الس��دود وتخطيط الموارد 
المائي��ة، والاعم��ال الهيدرولوجي��ة ، والبيئة ، 
والتأثي��رات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة للسدود 
م��ن المانيا وفرنسا وجن��وب افريقيا. وقد صدر 
تقرير عن هذه اللجنة واحتوى على 4 تحفظات 
تتعل��ق بسلام��ة الس��د والتأثي��رات الاجتماعية 
والاقتصادي��ة عل��ى الفئات الفقي��رة في مناطق 
انش��اء السد)36(. وكذلك تحفظ��ات تتعلق بتأثيره 
عل��ى الم��وارد المائي��ة لدولتي المص��ب وقلة 
تدف��ق المياه اليهما، وهذه امور تحتاج الى مزيد 
م��ن الدراس��ات التفصيلية من جان��ب الحكومة 

الأثيوبية ،لمنع الاثار السلبية للسد، ولكن اثيوبيا 
ل��م تلق ب��الاً لتقرير اللجنة وش��رعت في تكملة 
اعم��ال التشيي��د والبناء مما وت��ر العلاقات بين 

البلدين)37(.

وف��ي المرحل��ة الثانية الت��ي تولى فيه��ا محمد 
مرس��ي رئاس��ة الجمهورية ، تعام��ل الاخوان 
مع أزم��ة السد بطريقة تتسم بالارتباك والتخبط 
، إذ ب��دأ عهد الاخوان بمحاول��ة التهويد الشديد 
م��ن الازم��ة . وم��ن اض��رار الس��د . وكانت 
تصريح��ات الدكت��ور محمد به��اء الدين وزير 
ال��ري في حكومة هش��ام قندي��ل تتمحور حول 
))انن��ا لا نستطيع الجزم ب��رأي او موقف حول 
م��ا اذا ك��ان السد يشكل ض��رراً او خطراً على 
الامن المائي المص��ري. في والوقت الذي كان 
يدرك فيه وجود الض��رر على مصر(( ، ومما 
زاد الام��ر تعقي��داً قيام اثيوبي��ا بتحويل مجرى 
النهر ف��ي 28 أيار/ مايو 2013 ، عقب زيارة 
مرس��ي لأديس ابابا مباش��رة ، ف��ي لفتة حملت 
الاس��تخفاف الشديد به ، اس��تشعر ال��رأي العام 
المص��ري ومعظ��م ش��رائح النخب��ة بتنوعاتها 
المختلف��ة ، وجود خطر هائل يتهدد مصر، وان 
السلط��ة الاخوانية بحك��م التكوي��ن الايدلوجي 
، لا تعط��ى ه��ذا الامر ما يسد حق��ه من اهتمام 
او اولوي��ه الأمر ال��ذي دفع الأخ��وان وتحديداً 
الرئيس المصري محمد مرسي الى عقد اجتماع 
مع بعض حلفائه السياس��ين حمل هذا الاجتماع 
اس��اءات وتجاوزات بالغة تجاه القارة الافريقية 
ككل ، واس��اءه الى مصر . وتاريخها ومكانتها 
ودورها ووظفته اثيوبيا بطبيعة الحال في خدمة 
مخططه��ا الرام��ي الى كس��ب الوق��ت فقامت 
بترجم��ة الح��وارات التي دارت في��ه ووزعتها 
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على نطاق واسع وزعمت ان هذا يعد دليلاً على 
وق��وف مصر ضد تنميه اثيوبي��ا ، وانه بمنزلة 
تهدي��د بالع��دوان ، ف��ي مسعى واض��ح لحرف 

القضية عن مجراها الاساس)38(.

وق��د ادى هذا الامر ال��ى توتر العلاقات وزيادة 
العداء مع دول حوض النيل . بل وكسبت اثيوبيا 
المعرك��ة لصالحها مرحلياً، من خلال حصولها 
على المزيد من التأييد لبناء السد ، إذ بين الامين 
الع��ام للحرك��ة الشعبية في جن��وب السودان )) 
باق��ان آم��وم(( عن ع��زم بلاده الانضم��ام الى 
الاتفاقي��ة الاطارية لتقسيم مي��اه النيل )) اتفاقية 
عنتب��ي (( مؤك��داً دعم بلاده لبناء س��د النهضة 

الاثيوبي)39(.

ام��ا المرحل��ة الثالثة والاخيرة ، فق��د بدأت بعد 
انتخ��اب  عب��د الفت��اح السيسي رئيس��اً لمصر 
بأغلبي��ة كاس��حة، فبدأ ف��ي وضع اس��تراتيجية 
جديدة تسعى بالأس��اس الى الحفاظ على الاطار 
التعاون��ي والبحث ع��ن الحلول الوس��ط. على 
قاع��دة لا ضرر ولا ض��رار ، وكان يهدف من 
ذل��ك كسر حال��ة الجم��ود التي اعت��رت تناول 
الازم��ة ، ووصوله��ا ال��ى طري��ق مس��دود ، 
وق��د نتج عن ذل��ك التوصل ال��ى اعلان مالابو 
عل��ى هامش القمة الافريقي��ة المنعقدة في غينيا 
الاس��توائية في اواخر حزي��ران / يونيو2014 
فعقب لق��اء مطول بين الرئي��س المصري عبد 
الفت��اح السيس��ي ، ورئي��س ال��وزراء ايثوبي ، 
هايل��ي مريم ديسالين صدر ه��ذا الاعـــلان في 
28 حزي��ران / يـــونيو 2014 على هيئة بيان 
مشت��رك نـــص عل��ى:-« ان الطرفين قد قررا 
تشكيل لجنة عليا تحت اش��رافها المباشر لتناول 
كاف��ة جوانب العلاق��ات الثنائي��ة والاقليمية في 

المجالات السياسية والاقتصادية، والاجتماعية، 
والامنية«،كاف��ة كم��ا »اكد الطرف��ان محورية 
نهر النيل كمورد اساس لحياه الشعب المصري 
ووج��وده وكذل��ك ادراكها لاحتياج��ات الشعب 

الاثيوبي التنموية«)40(.

وتنب��ع الاهمية الرئيسة لهذا البيان المشترك من 
ان��ه اعـــاد الازمة الى حيز التفاوض ، والبحث 
عن التفاهمات المشترك��ة. بعد ان كادت تنزلق 
ال��ى الصراع ، بحيث يتحق��ق لأثيوبيا ما تريده 
من تنمية ، وفي الوقت نفسه ترفع او تخفف من 
الاض��رار المترتبة على مصر ال��ى الحد الذي 
يمك��ن قبول��ه او التعايش مع��ه ، وتحافظ على 

التعاون لمصلحة شعوب حوض النيل.

وبالرغم م��ن ذلك ، فان هناك بعض التحفظات 
بالنسبة للموقف المصري ، إذ لا تعترف اثيوبيا  
ولا تقر بالحصة المصرية الحالية )5,55 مليار 
م3 ( ، اذ انها ليست طرفاً في اتفاقية 1959 بين 
مصر والسودان التي اقرت تلك الحصص)41(.

كم��ا ان المش��اورات التي جرت ف��ي العاصمة 
السوداني��ة الخرط��وم ف��ي اب 2014 والت��ي 
تمخض��ت عن تشكي��ل لجنة ثلاثية تحمل اس��م 
)) اللجن��ة الوطنية لل��دول الثال�ث (( وتتكون 
ه��ذه اللجنة م��ن اربعة اعضاء م��ن كل دولة ، 
وتقوم بالأشراف على الدراسات الفنية الخاصة 
بس��د النهض��ة، الت��ي حددتها توصي��ات اللجنة 
الدولية لتقييم س��د النهضة أي��ار / مايو 2013 
: وت��م حصرها اثناء اجتماع��ات الخرطوم في 
دراس��تين: الدراس��ة الاول��ى هيدرولوجية عن 
تأثي��رات س��د النهضة في اي��راد النهر لكل من 

السودان ومصر.
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واث��ر السد عل��ى تولي��د الكهرباء م��ن السدود 
السودانية ، ومن السد العالي)42( . اما الدراس��ة 
الأخي��رة .فهي ع��ن الاثار البيئ��ة والاقتصادية 
والاجتماعي��ة لسد النهض��ة  على الدول الثلاث 
اثيوبيا ،ومصر ،والس��ودان . وتم الاتفاق على 
آليات حسم الخلاف��ات التي قد تظهر بين الدول 

الثلاث، من خلال الاستعانة بخبراء دوليين.

باس��تكمال  الخاص��ة  ويب��دو ان الاجتماع��ات 
الدراس��تين اللتي��ن تم الاتفاق عليهم��ا اصابهما 
التعثر وكثرة الخلافات حولهما . لم تتمكن اللجنة 

التي تم تشكيلها من وضع حد لتلك الازمة)43(.

سادس���ا:- تأثي���ر س���د النهضة عل���ى مصر 
والسودان :

ان قي��ام س��د النهضة الاثيوبي س��تتمخض عنه 
الكثير من المخاطر الت��ي تحيط بالامن القومي 
المص��ري منها على س��بيل المث��ال لا الحصر 
، تأثي��ر السد على حصة مص��ر والسودان من 
المي��اه ، إذ ان بن��اء اثيوبيا لس��د النهضة وحده 
سيؤدي الى نقص حصة مصر من المياه بنسبة 
9ال��ى 12 مليار متر مكعب ف��ي العام ، اما اذا 
ق��ررت اثيوبيا بن��اء حزمة الس��دود كاملة فان 
ذلك س��يؤدي لنقص مالايقل عن 15 مليار متر 
مكعب من المياه سنوياً ومن ثم سيتسبب ذلك في 
ب��وار من 4 الى 5 مليون فدان ، وتشريد من 5 

الى 6 مليون فلاح)44(.

وه��ذا يعن��ي ان تقلي��ل حص��ة مص��ر السنوية 
من مي��اه النيل س��يترتب عليه نق��ص المساحة 
الزراعي��ة بصف��ة عامه ، ومن ث��م تأثر القطاع 

الزراعي بالشكل الذي يؤدي الى)45(:- 

1- تقليل مساح��ات الزراعات المستهلكة للمياه 
مثل القص��ب وبالتالي زيادة فجوة السكر بنسبة 

%32

الاراض��ي  م��ن  كبي��رة  مساح��ات  تمل��ح   -2
الزراعية المصرية بسب��ب نقص كميات المياه 
المخصص��ة للزراع��ة. وايض��اً نق��ص كميات 
المي��اه المخصصة. لغسل تراكمات الاملاح من 

الاراضي الزراعية.

3- ايقاف جميع مشروعات استصلاح الأراضي 
و التوسع الزراعي في مصر ، فضلا عن نقص 

كبير في كميات مياه المصارف الزراعية .

4. زي��ادة الفج��وة الغذائية المصري��ة الى نسبة  
75% م��ن اجمال��ي احتياجات مص��ر بدلا من 

55% في الوقت الحالي 

5. تحمي��ل الاقتصاد المصري اعب��اء اضافية 
لأنش��اء محطات تحلي��ة على البحر المتوس��ط 
تخص��ص للاس��تهلاك المنزل��ي و الصناع��ي 

والسياحي في المدن الساحلية 

6. ارتف��اع نسب البطالة في مصر بسبب نقص 
المساح��ة الزراعي��ة لا س��يما ف��ي الحاصلات 
التي تتبعه��ا صناعات عديدة مثل قصب السكر 

وصناعة العسل الاسود ...الخ 

7. تراجع معدلات الدخل القومي بسبب النقص 
الناتج الزراعي، و تراج��ع معدلات التنمية في 

الريف ، و توقف برامج محاربة الفقر . 

الى جان��ب ذلك ، فان اقامة السد س��وف يؤدي 
أيضا الى )46( :- 

1-اغ��راق بعض المناط��ق التعديني��ة الواعدة 
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بكثير من المعادن المهمة مثل الذهب و البلاتين 
والحدي��د و النح��اس وكذل��ك بع��ض مناط��ق 

المحاجر 

2-تهجي��ر نح��و 30 ال��ف مواطن م��ن منطقة 
البحيرة . 

3-قصر عمر س��د النهضة وال��ذي يتراوح بين 
50 – 100 عام��اً نتيجة الاطماء الشديد )420 
الف متر مكعب س��نويا ( وما يتبعه من مشاكل 
كبي��رة لتوربينات توليد الكهرب��اء وتناقص في 

كفاءة السد تدريجيا . 

4-انخفاض كفاءة س��د النهضة في انتاج الطاقة 
الكهربائية و التي تتراوح بين 28،5 الى 30 % 

5-زي��ادة فرص تع��رض السد للانهي��ار نتيجة 
العوامل الجيولوجية وس��رعة اندفاع مياه النيل 
الازرق والتي تصل في بعض ايام ) اغسطس( 
الى ما يزيد على نصف مليار متر مكعب يومياً 
ومن ارتف��اع يزيد عل��ى 2000م نحو مستوى 
600 م عن��د السد واذا ح��دث ذلك فان الضرر 
الاكبر س��وف يلحق بالقرى و المدن السودانية 
ولاسيما الخرطوم التي قد تجرفها المياه بطريقة 

تشبه السونامي .

6-فق��د السودان للطمي الذي يخصب الاراضي 
الزراعي��ة ح��ول الني��ل الازرق وال��ذي يع��د 
المصدر الرئيس لتغدي��ه النباتات ، وعدم تعود 

السودانيون على استخدام الاسمدة الزراعية. 

7-تلوث مياه بحيرة الس��د نتيجة تخزينها اعلى 
صخور غنية بالمعادن والعناصر الثقيلة . 

8-التوتر السياس��ي بين مص��ر و اثيوبيا بسبب 
هذا المشروع . 

9-فقد مصر و السودان لكمية المياه التي تعادل 
سعة التخزين الميت لسد النهضة والتي تتراوح 
من 15 الى 25 مليار م3 حسب س��عة التخزين 
المي��ت ومن ثم ف��ان مياه س��عة التخزين الميت 
يمك��ن حجزها على مدار ثلاث س��نوات . وهذا 
الفق��د يستوجب معرفة مص��ر والسودان به من 
حي��ث الكمية وموعد التشغيل لأخذ الاحتياطات 
اللازمة لتف��ادي ازمة نقص المياه في س��نوات 

المليء )47(.

 الخاتمة
يمكن القول ان أهم النتائج التي تترتب على بناء 

سد النهضة هي:-

1-أن إص��رار الجانب الإثيوب��ي على المضي 
قدماً في بناء مشروع السد بالمواصفات الحالية، 
س��يقود حتم��اً إلى نتائ��ج خطيرة تم��س الأمن 

القومي لكل من السودان ومصر.

2-ف��ي حاله المساس بسد النهض��ة الأثيوبي أو 
انهياره لأي س��بب كان س��يعني ذل��ك فناء لكل 
الس��دود على امت��داد النهر ، فضال�ً عن المياه 
الهائلة التي س��تدفق على مص��ر والسودان فإن 
انهي��ار السد يعن��ي ببساطه ح��دوث كارثة من 
ش��أنها أن ت��ؤدي إل��ى غرق اجزاء من ش��مال 
الس��ودان وجن��وب مصر، وتسبب ف��ي تشريد 

الملايين من جراء ذلك الانهيار. 

3- كما ان مشكله ندره المياه والجفاف لن تكون 
ش��يئاً يذكر بجانب “ الترتيبات الأمنية” اللازم 
اتخاذها، فمصر س��تجد نفسها مضطرة لحماية 

سد النهضة كما تحمي السد العالي تماما.
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4-اذا كان من الصعوبة ان تقوم اي دولة مستقبلا 
مثلا بتوجيه ضربة للسد العالي، فبإمكانها اليوم 
ضرب س��د النهضة بمنتهى البساطة، وبالتالي 
فان انهيار س��د النهض��ة س��يتكفل بتدمير السد 

العالي.

لذا لابد من:-

1-التحرك السياس��ي لمحاص��رة اثيوبيا اقليميا 
ودوليا م��ن خلال الترويج لمقول��ة: ان السلوك 
الاثيوب��ي في ازمة س��د النهضة يخالف القواعد 
القانوني��ة ف��ي ش��أن تنظي��م الانه��ار الدولي��ة. 
والاساءة الى دول الجوار والحاق الضرر بهما. 

وهو ما يهدد الامن والسلم الاقليمي والدولي.

2-الاس��تفادة من تقري��ر اللجن��ة الدولية لبحث 
اثار س��د النهض��ة، وذلك من خال�ل خلق رأي 
ع��ام اقليمي ودولي ف��ي مختلف المحافل وعلى 
الاصع��دة الرس��مية كافة وغير الرس��مية لدعم 
الموق��ف المصري. وخل��ق جبهات رفض للسد 
بموصفاته الحالية التي من شأنها الحاق الضرر 

بمصر والسودان.

تواف��ر  دون  للحيلول��ة  السياس��ي  3-التح��رك 
التمويل اللازم للس��د، وذلك من خلال مخاطبة 
الجهات المانحة وش��رح وجهة النظر المصري 
والشواغ��ل المصرية ومنعهم م��ن تقديم تمويل 

للسد بمواصفاته الحالية.

4-اع��ادة احت��واء الس��ودان وكس��ب تأييده��ا. 
فالسودان هو الشريك السياس��ي والاستراتيجي 
ف��ي المفاوضات الرس��مية ،كما يشك��ل العمق 
الاستراتيجي لمصر. ومن ثم فان توحيد الجبهة 

المصرية-السودانية ف��ي التفاوض هو الضمان 
لقوة مصر واستقرار السودان والمحافظة على 

كيانه.
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الدبلوماس��ية الش��عبية الأمريكية: إدارة 
السمعة واس��ترجاع الصورة في منطقة 

الشرق الأوسط 
أ.م.د. عبد الأمير عبد الحسن إبراهيم)*(

)*( جامعة الإمام جعفر الصادق

المقدمة
  الدبلوماس��ية الشعبي��ة ه��ي إح��دى أش��كال 
الدبلوماس��ية المعاص��رة التي تجس��د ما يمكن 
أن يؤديه تحرك أوس��اط ش��عبية في دعم وحدة 
القرار السياس��ي الخارجي ف��ي محاولة لكسب 
رضا وتأييد الرأي العام بالمواقف الدبلوماس��ية 
الرس��مية عبر ع��رض مقارب��ات، ذات طبيعة 
إنساني��ة إغاثية، أو تجاري��ة، أو معرفية ثقافية، 
ل��م تتمك��ن وس��ائل الدبلوماس��ية الرس��مية من 
تحقي��ق أهداف السياس��ة الخارجي��ة في مناطق 
النف��وذ المستهدف��ة، به��دف تكري��س الصورة 
الذهني��ة الإيجابي��ة، والتأثي��ر ف��ي المجتمعات 
الأخرى واستمالتهم، لإحداث تحول في السلوك 

الخارجي المقابل.

  وهناك نوعان أساسيان من الدبلوماسية العامة. 
الأول: ويت��م عبر التواصل الإعلامي إذ تحاول 
الحكوم��ة تحسين صورتها لأي هدف سياس��ي 
ف��وري، أو تعزيز صورة أفضل عن سياس��ات 
الحكومة في العالم، والعمل على تقويض دعاية 

العدو.

  أم��ا الن��وع الثان��ي م��ن الدبلوماس��ية العامة، 

فيشتم��ل عل��ى اس��تراتيجيات متنوع��ة للتأييد 
السياس��ي تهدف الدول منها تحقي��ق نتائج أبعد 
مدى، ترس��خ أسس التعاون مع الحلفاء، وتعمل 
على كسب حلفاء ج��دد للانضمام إلى المعسكر 

المؤيد لسياستها.

  وفي ضوء المتغيرات التي انتتجت صراعات 
دولي��ة، لم تعد الدبلوماس��ية التقليدية قادرة على 
الحد من تفاعلاتها من خلال الاقتراب المباش��ر 
من المؤسسات الرسمية، لتتحول إلى الاقتراب 
غير المباش��ر قادرة على تطوي��ر رموز ثقافية 
توظ��ف فيه رموز ثقافية وحضارية قادرة على 
تطوير مستوى السلوك السياس��ي الخارجي في 
بيئ��ة دولي��ة تجعل من الدبلوماس��ي يب��دو أكثر 
انسجام��اً مع قيم وأع��راف وع��ادات المجتمع 

الآخر، وقادراً على التأثير فيه.  

  وفي أثناء الحرب الباردة اس��تخدمت الولايات 
المتح��دة الأمريكية الدبلوماس��ية الشعبية لإقناع 
ش��عوب دول أوربا الشرقية بالأسس التي تقوم 
عليها الديمقراطية وحقوق الإنسان ، والتعريف 
بالمؤس��سات الرأسمالية التي كانت متفوقة على 
بدائلها في المعسكر الشيوعي عبر بث مباش��ر 
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لإذاعة »صوت أمريكا«، وذلك لتبديد مخاوفها 
تج��اه الغ��رب، وفي الوقت ذات��ه، قامت وزارة 
الخارجي��ة الأمريكي��ة ببن��اء مكتب��ات في دول 
الحلفاء احتوت عل��ى كتب عن التاريخ والثقافة 
الأمريكية، كنافذة لتعزيز التعرّف على المبادئ 
والأفكار الأمريكية لكسب دعم واسع للسياسات 

الأمريكية. 

  غير أن تطبيقات الدبلوماسية الشعبية للولايات 
المتح��دة الأمريكي��ة في الع��راق، بشكل خاص 
وف��ي منطق��ة الشرق الأوس��ط بشكل ع��ام، قد 
تعث��رت في إح��داث الأثر المطل��وب في جذب 
التأيي��د لأهداف السياس��ة الخارجي��ة الأمريكية 
نتيج��ة لم��ا آلت إليه��ا الحرب التي ش��نت على 
أفغانست��ان، وغ��زو العراق، والمي��ل الواضح 
للسياس��ة الخارجية الأمريكية في دعم سياسات 
الاحتلال الإسرائيلي الاستيطانية، ومنع الشعب 
الفلسطين��ي من نيل حقه في العي��ش الكريم في 

إطار دولة مستقلة عاصمتها القدس الشريف. 

 الدراسات السابقة: استند البحث إلى مجموعة 
من المصادر التي تناولت موضوع الدبلوماسية 
الشعبية والقوة الناعمة الأمريكية وتوظيفهما في 
إدارة السمعة وتحسين صورة الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة وكانت في أغلبها مص��ادر أجنبية، 

ندرج أهمها:

جوزي��ف س ن��اي، مفارق��ة الق��وة الأمريكي��ة 
والتس��اؤل الذي طرحه، لم��اذا لا تستطيع القوة 
العظمى الوحيدة في العالم في ممارس��ة قوتها، 
2002. وفي كتابه الثاني القوة الناعمة بوصفها 

وسيلة نجاح في السياسة الدولية، 2004.

نيكولاس ك��ول، الدبلوماس��ية الشعبية، دروس 
من الماضي، 2009.

يان ميليسان، الدبلوماس��ية الشعبية بين النظرية 
والتطبيق، 2005.

براي��ن هوكن��ج، إع��ادة التفكير، الدبلوماس��ية 
الشعبية الجديدة، 2005.

هيكلي���ة البح���ث: وزع البح��ث إل��ى مبحثين، 
الأول: وتناولن��ا فيه مدخ��ل مفاهيمي وتاريخي 
للدبلوماس��ية التقليدية والدبلوماس��ية الأمريكية. 
الثان��ي، ت��م تفصي��ل علاق��ة  وف��ي المبح��ث 
الدبلوماسية الشعبية الأمريكية مع القوة الناعمة، 
والتحدي��ات التي تواجهها الدبلوماس��ية الشعبية 
الأمريكي��ة التي أدت إل��ى التراجع في الصورة 
والسمع��ة والقدرة في التأثير في مجتمعات دول 
منطقة الشرق الأوسط. وانتهي البحث إلى عدد 

من التوصيات.

المبحث الأول :

الدبلوماسية: أداة تحقيق أهداف السياسة
تع��د الدبلوماس��ية الأداة السلمي��ة الت��ي تمتلكها 
الدول في تنفيذ سياس��تها الخارجية، فعن طريق 
الدبلوماس��ية يت��م تسوي��ة المنازع��ات الدولية، 
وإش��اعة علاقات التعاون الودية، ودرء حالات 
الصراع الت��ي تنشأ بسبب وج��ود تعارض في 
مصال��ح ال��دول الاقتصادية، أو السياس��ية، أو 
العسكري��ة، وع��ن طريقها تستطي��ع الدولة أن 
توط��د مركزها، وتع��زز نفوذها ف��ي مواجهة 
الدبلوماس��ية  كان��ت  وإذا  الأخ��رى.  ال��دول 
بمفهومها التقليدي تعني التمثيل والتفاوض، فإن 
الدبلوماس��ية الشعبية، أو الدبلوماسية العامة، أو 
دبلوماس��ية المسار الثالث، أو الدبلوماسية غير 
السياس��ية باختلاف مسمياتها، كنوع من أنواع 
الدبلوماس��ية المعاص��رة، إنما ه��ي أداة لكيفية 
التعام��ل مع الآخ��ر المختلف ثقافي��اً في تعامل 
هادف يتمثل في س��عي الدول��ة للاتصال بهدف 
خل��ق حالة م��ن الج��ذب نحو أهداف سياس��تها 
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الخارجي��ة، وتحسي��ن الصورة ل��دى الجمهور 
المستهدف.

المطلب الأول

الدبلوماسية – مدخل مفاهيمي :
لي��س ثمة تعري��ف محدد متفق علي��ه لمصطلح 
الدبلوماسية عند علماء علم السياسة والباحثين، 
إذ تع��ددت التعريفات وتف��اوت نواحي التركيز 
فيها. فتستخدم للدلالة على المهنة التي يمارسها 
الدبلوماس��ي. )هيف، 1987(، أو أنها الموهبة 
والنباه��ة، والكياس��ة والمه��ارة والحذاق��ة في 
تسيير المفاوضات والمحادثات الدولية. )زكي، 
1992( . وقد عرفها الأس��تاذ )إرنست س��اتو( 
فقد عرف الدبلوماس��ية أنها« اس��تعمال الذكاء 
والكياس��ة ف��ي إدارة العلاق��ات الرس��مية بي��ن 
الحكوم��ات المستقلة« )صابرين��ي، 2002( ، 
وه��و ما ينسجم المفهوم التقليدي للدبلوماس��ية ، 
الذي يعد الدول وحدها التي تملك صفة شخص 

القانون الدولي.

فع��رف  نيكلس��ون(  )هارول��د  الأس��تاذ  أم��ا 
الدبلوماس��ية، بالاتساق مع التعريف الذي قدمه 
قاموس اكسف��ورد، بأنها إدارة العلاقات الدولية 
 ,Nicolson(  “ المفاوض��ات  طري��ق  ع��ن 
1969(، وعرفه��ا )ريفيه( بأنه��ا “ علم تمثيل 
ال��دول وف��ن إج��راء المفاوض��ات” ، )زكي، 
1992( ، فيما عرفها الأس��تاذ )ريمون آرون( 
على أنها “ فن إدارة التعامل مع الدول الأخرى” 
، ونظ��ر إل��ى الوظيف��ة الدبلوماس��ية على أنها 
عملية أساس��ها الكفاءة في تمثيل الدول وحماية 
مصالحه��ا وتحقيق أهداف السياس��ة الخارجية. 

)فتحية النبراوي و محمد نصر مهنا، 1985(

   وعرفها سموحي فوق العادة بأنها “ مجموعة 

والإج��راءات  الدولي��ة  والأع��راف  القواع��د 
والمراسم والشكليات التي تهتم بتنظيم العلاقات 
بين أش��خاص الفان��ون الدولي...” )س��موحي، 

)1973

  وج��اء في تعري��ف )محمد س��ليم السيد( بأنها 
“ الأدوات والم��وارد الت��ي تستخدمه��ا الدول��ة 
في تمثيل ذاته��ا إزاء الوحدات الدولية الأخرى 
والتفاوض معها بما في ذلك شرح سياستها إزاء 
القضاي��ا الدولية وحماي��ة مواطنيها وممتلكاتهم 
ف��ي الخ��ارج وتنظي��م تعاملهم م��ع الأجانب”.
)س��ليم، 1998( ، وق��د أعطى تعريفاً واس��عاً، 
أخرج الدبلوماس��ية من مفهومه��ا التقليدي إلى 
مفهوم آخر طابعه شمولي، ولا سياسي ، في أنها 
المنه��ج الذي تسير بمقتضاه الدولة في علاقاتها 
في الشؤون السياس��ية والتجاري��ة والاقتصادية 

والمالية مع الدول الأخرى. )فودة، 1989(

وف��ي تعريفات حديثة للدبلوماس��ية ج��اء فيها.. 
أنها إدارة العلاقات الدولية عن طريق التفاوض 
ولي��س ع��ن طري��ق الدعاي��ة أو اللج��وء إل��ى 
اس��تخدام الأدوات القتالية، وبالوس��ائل السلمية 
الأخرى بما فيها تواف��ر حسن النوايا التي تدفع 
نحو التفاوض، وف��ي تعريف آخر .. أنها إدارة 
العلاق��ات بين الدول وبين غيرها من الأطراف 

)1977 ,Barston( .الفاعلة من غير الدول

والتعريف الأخير وقد أعطى الأطراف الفاعلة 
من غي��ر الدول أهمية، في مقارب��ة جديدة، في 
ممارسة الدبلوماسية. وبالرغم من أن تعريفات 
الدبلوماس��ية الت��ي أورده��ا كل م��ن الأس��تاذ 
)س��اتو(، والأس��تاذ )نيكلسون( قد ركزت على 
الدولة بوصفه��ا الطرف الوحي��د الذي يمارس 
الدبلوماس��ية، واس��تندت إل��ى فلسف��ة لا عنفية 
ف��ي إدارة العلاق��ات الدولي��ة، ف��إن التعريفات 
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المعاصرة ق��د خرجت عن الإط��ار الحصري 
للدولة وأعطت الأطراف الفاعلة من غير الدول 
مساحة واسعة في ممارسة الوظيفة الدبلوماسية.

 وقد عرضت )مادلين أولبرايت( تعريفاً موسعاً 
للدبلوماس��ية بالقول: “ الدبلوماس��ية لا تمارس 
من أجل الدبلوماسية؛ إنها وسيلة لإحداث تغيير 
ف��ي النظام القائم، س��واء بإقامة صداقات جديدة 
أم إصال�ح الخلاف��ات مع الأصدق��اء القدامى، 
أم إيجاد طرق س��لمية لاس��تيعاب قوة صاعدة، 
لكن ق��د تكون أكثر فائدة عندم��ا يكون الطريق 
أكث��ر وع��ورة؛ فتمه��د الطريق لك��ي يتعايش 

المتخاصمون”. )أولبرايت، 2008(

   وبالرغم من الترابط بين وظيفة الدبلوماس��ية 
والأدوات السلمية في تنظيم العلاقات بين الدول، 
فإن الدبلوماس��ية والحرب ليسا منفصلين تماماً، 
وحسب )كوفيس رايت(، “ إن الدبلوماسية تعمل 
لخلق ظ��روف ملائمة للح��رب وللمساعدة في 
كسب الحرب واس��تخلاص أقصى ميزة لكسب 
الح��رب أو تقليل ما قد يترتب على خسارتها”، 
وس��تخلص”الى أن الدبلوماسية مكملة للحرب، 
وهي أيضاً، وفي بع��ض الظروف بديل عنها” 
)شلبي، 1997( ، أو كما عبر) ريتشارد هاس( 
“ إن الدبلوماس��ية يمكن أن تصنع الفارق ، لكن 
إذا أصبحت دولة ما قوية ، وراغبة في استخدام 
قوتها ، وإذا أصبحت دولة أخرى ضعيفة، وأقل 
ق��درة عل��ى اس��تخدام القوة ، أو أق��ل رغبة في 
اس��تخدام ما يتوفر لها من قوة ، سوف يتضاءل 
بشكل ملحوظ قدرة الدبلوماس��ية على ممارس��ة 

دور فاعل” . )هاس، 2018(  

  وتستمد الدبلوماس��ية محتواها أيضاً من خلال 
إطار مؤسسي مثل ميثاق الأمم المتحدة، واتفاقية 
فيين��ا للعلاق��ات والحصانات الدبلوماس��ية لعام 

1961التي تق��وم على مبادئ السي��ادة وتقرير 
المصي��ر والديمقراطي��ة. )العطي��ة، 1987( ، 
يطل��ق عليه��ا “ الدبلوماس��ية البرلمانية “ أو “ 
دبلوماس��ية المنظم��ات الدولي��ة ، وه��ي أقرب 
الدبلوماسيات إلى الرأي العام وإلى مزاجه بحكم 
العلني��ة التي تسود أعمالها وهي تعمل في نطاق 

الدبلوماسية ، و تخاطب الرأي العام الدولي.

  والتعريفات المختلفة التي قيل بها للدبلوماسية، 
وإن اختلف��ت حس��ب الزاوية الت��ي يركز عليها 
صاح��ب التعري��ف، إلا أنه��ا تتفق ف��ي تحديد 
مفهوم الوظيفة الدبلوماس��ية بالأش��خاص الذين 
يتولونها وواجباتهم التي ترتكز على عنصرين، 
الأول: أن العلاق��ات الدولي��ة لا تق��وم إلا بي��ن 
الدول، ويترتب على ذلك أن القواعد التي تحكم 
الوظيف��ة الدبلوماس��ية تخضع لأحك��ام القانون 
الدول��ي العام. أم��ا العنصر الثان��ي: فيتمثل في 
مبدأ المساومة والتوفيق بين مصالح أش��خاص 
القانون الدولي العام بطرق س��لمية. )س��رحان، 

)1968

  وف��ي مقارنة في الأس��اليب بين الدبلوماس��ية 
التقليدية والدبلوماسية المعاصرة، يقول )هنري 
كيسنجر( وزير الخارجية الأمريكي الأسبق: “ 
وإذا كانت الدبلوماس��ية القديمة قد أخفقت أحياناً 
في توفير الدعم لقوى سياسية جديرة أخلاقيات، 
فإن الدبلوماس��ية الجدي��دة تخاطر بتدخل مطلق 
دون تميي��ز غير معطوف على الاس��تراتيجية، 
تعلن شعارات أخلاقية مطلقة لجمهور عالمي”. 
)كيسنجر، النظام العالمي - تأملات حول طلائع 

الأمم ومسار التاريخ، 2016(

  لق��د اقت��رن دخول الق��رن العشري��ن بعوامل 
مستج��دة أثرت تأثي��راً على أس��اليب التفاوض 
الدول��ي ونظريات��ه، كان في مقدمه��ا نمو روح 
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المصال��ح المشتركة بين الأم��م وازدياد التقدير 
للرأي العام، والزيادة السريعة في وسائل وطرق 
المواصلات، ورسائل الاتصالات الحديثة التي 
قربت المسافات، ووس��عت من قنوات التواصل 

بين الشعوب والأمم. )نيكلسون، 1957(

    والح��ق، إن فك��رة المصال��ح المشتركة بين 
الأم��م التي نشأت ف��ي الق��رن العشرين جاءت 
في أعق��اب مرحلة كانت فيه��ا الحقوق القومية 
المطلقة الأس��اس في بناء النظرية الدبلوماسية، 
إذ تم إعط��اء الرأي العام المكان��ة والتقدير في 
مشاركت��ه للسلطة في صناعة القرار السياس��ي 
الخارجي، والمصادقة عل��ى الاتفاقيات الدولية 
التي تبرمها، وإخراجها من طابعها السري إلى 
س��متها العلنية. ولم يقتصر التحول في محتوى 
النظرية الدبلوماسية في تركيز الاهتمام بالرأي 
العام المحلي حسب، بل وتعداه إلى الرأي العام 
العالمي بعد أن وجدت الحكومات أن سياس��اتها 
الخارجي��ة تتوق��ف عل��ى كس��ب تأيي��د الرأي 
العام العالم��ي، فنشأت ما يسمي بالدبلوماس��ية 
المعاص��رة الت��ي امتلك��ت س��مات وخصائص 
أساس��ية في ) العلنية، الجماعية ، لا سياس��ية ، 
الشاملة ، والشعبية( ، لها من الأهداف والأساليب 
التي تختلف عن الدبلوماسية التقليدية التي كانت 
أرس��تقراطية ف��ي طبيعتها وأهدافها وأس��اليبها 
)زكي، 1992، الصفحات 70 -72(، وهو ما 

سنتناوله بالبحث في المطلب الثاني.

المطلب الثاني :

الدبلوماسية الشعبية – إطار مفاهيمي ونظري
      تفترض الدبلوماسية الشعبية عملية اتصال 
مفتوح��ة، تق��وم على مب��دأ الدعاي��ة ومخاطبة 
الجمه��ور، تتوزع أنشطتها ف��ي مجال الإعلام 

والتعلي��م والثقافة، به��دف التأثير على س��لوك 
الحكوم��ات الأجنبي��ة م��ن خال�ل التأثي��ر في 

مواطنيها.

   إن الدبلوماس��ية الشعبي��ة الت��ي تع��د إح��دى 
أش��كال الدبلوماس��ية المعاص��رة، تعب��ر ع��ن 
نشاط ه��ادف غير حيادي مرك��ب له مضامين 
ثقافي��ة وحضاري��ة وأيدولوجية، يرتب��ط بأبعاد 
اس��تراتيجية ف��ي ممارس��ة وظيف��ة الاتصال، 
وبمصالح سلطوية تتعلق بممارسة عمل يرتبط 
بنم��اذج إدارة السمع��ة به��دف تحسين صورة 
الدولة، وكسب التأييد والقبول لأهداف سياستها 

الخارجية لدى مجتمعات الدول الأخرى.

أولاً: نش���أة الدبلوماسية الشعبية الأمريكية – 
مدخل تاريخي.

لا يوج��د اتف��اق بين خبراء السياس��ة والباحثين 
ح��ول تعريف مح��دد، جامع مانع للدبلوماس��ية 
الشعبي��ة، هل هو عملية حشد التأييد لسياس��ات 
الدول��ة من قبل الجماهي��ر الأجنبية؟ أو هل هو 
الترويج لص��ورة بلد ما في الخ��ارج؟ وما هي 
الأنشطة التي تمارس في الدبلوماس��ية الشعبية؟ 
ق��د يتبادر إل��ى الذهن برنامج��ان معروفان في 
ممارس��ات السياسة الخارجية الأمريكية كانا قد 
عبرا عن معنى الدبلوماسية الشعبية هما: إذاعة 
ص��وت أمريكا، وبرنامج فوليبرايت، أوكليهما. 
وإذ أن مصطل��ح الدبلوماس��ية الشعبي��ة قد نشأ 
ف��ي الولايات المتح��دة الأمريكية، وهو متداول 
العم��ل ب��ه في عم��وم دول العالم، ف��إن تطوره 
التاريخي سيوفر خلفية تعريفه الصحيح وتقدير 
دوره الحي��وي ف��ي إنجاح السياس��ة الخارجية. 

)2007 Roberts, Fall(

يع��د مصطل��ح “ الدبلوماس��ية الشعبية” حديث 
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ف��ي نشأت��ه، قديم ف��ي اس��تخدامه كفك��رة، فقد 
أطل��ق ه��ذا المصطل��ح لأول م��رة م��ن قب��ل 
الدبلوماس��ي الأمريك��ي الساب��ق، وعمي��د كلية 
القان��ون والدبلوماس��ية ف��ي جامع��ة )توفتس( 
)إدموندغيلي��ون(. وبعد إنشاء مرك��ز )إدوارد 
مورو( للدبلوماس��ية الشعبية في كلية )فيلتشر( 
ص��در منش��ور ورد في��ه تعريف للدبلوماس��ية 
الشعبي��ة على أنها “ الأداة الت��ي تتناول التأثير 
ف��ي المواقف الشعبي��ة في عملية إع��داد وتنفيذ 
السياس��ة الخارجي��ة، تتضم��ن أبع��اد مستجدة 
للعلاق��ات الدولية بشكل يتي��ح تدفق المعلومات 
عب��ر الح��دود الوطني��ة “. وفي ع��ام 1997، 
قامت مجموع��ة التخطيط والتكام��ل في وكالة 
المعلومات الأمريكي��ة بالتفريق بين مفهومي “ 
الدبلوماس��ية الشعبي��ة” و” العلاق��ات العامة”، 
ففيم��ا يتجه غ��رض الدبلوماس��ية الشعبية نحو 
السعي لتعزيز المصالح القومية من خلال إعلام 
وفهم المجتمعات الأجنبية الأخرى والتأثير فيها، 
ف��إن “ العلاقات العامة” تعن��ي العلمية التي يتم 
فيها التواصل مع وس��ائل التواصل الاجتماعي 
والمؤس��سات الإعلامية للتأثير في الرأي العام 
 Charles Wollf and Brain( المحل��ي”. 

)2004 ,Rosen

    وف��ي جان��ب اس��تخدام فك��رة الدبلوماس��ية 
الشعبي��ة، ج��اءت أفك��ار الرئي��س الأمريك��ي 
)وودرو ويلسون( التي عب��ر عنها في المبادئ 
الأربعة عشر في 8 كانون الثاني 1918 لتعلن 
ع��ن مغ��ادرة الدبلوماس��ية السري��ة التي كانت 
تمارسها فرنسا وبريطانيا في إطار نظام توازن 
الق��وى قب��ل نشوب الح��رب العالمي��ة الأولى، 
ولتع��زز )قيم الديمقراطي��ة، والأمن الجماعي، 
وعلنية المعاهدات الدولية، وحق تقرير المصير 
للشعوب، وفض المنازع��ات الدولية قضائياً(، 

ولتؤس��س أحد أس��س نش��أة فكرة الدبلوماس��ية 
الشعبية لاحقاً. وفي القرن العشرين الذي ارتقت 
فيه الولايات المتحدة الأمريكية المسرح الدولي، 
فقد أوقعت نفسها بي��ن موقفين متناقضين حيال 
الدبلوماس��ية، أولهما: إنها ستستخدم قيمها على 
أحسن وجه عب��ر تطبيقها للديمقراطية في عقر 
داره��ا، وثانيهم��ا: إن القي��م الأمريكية تفرض 
عل��ى البال�د التزاماً ف��ي نشرها ح��ول العالم، 
الأمر جع��ل الفكر السياس��ي الأمريكي يتذبذب 

بين الانعزال والتدخل. )كيسنجر، 1995( 

    لق��د ش��كل انتهاء الح��رب العالمي��ة الأولى 
إيذان��اً بمولد تط��ور جديد في نط��اق العلاقات 
الدبلوماسية أطلق عليها الدبلوماسية الحديثة بعد 
أن اعترى الضمور الدبلوماس��ية التقليدية التي 
كانت سائدة قبل الحرب العالمية الأولى، نتيجة 
لما أصبح لزام��اً على الحكومات أن تأخذ بعين 
الاعتب��ار الرأي العام المحل��ي قبل الإقدام على 
رسم السياس��ة الخارجية، فظهرت الدبلوماسية 
المعاه��دات  وعلني��ة   ، المفتوح��ة  أو  العلني��ة 
وتسجيلها لدى المنظمات الدولية التي تم التعبير 
عنه في المادة )18( من عصبة الأمم ، والمادة 
)102( م��ن ميثاق الأمم المتح��دة ، إذ لا يكون 
لأي اتفاق دولي قوة إلزامية قبل أن يتم تسجيلها 
وذلك لضمان التمسك بالاتفاق أمام أي فرع من 
فروع الأمم المتحدة )سرحان، 1974، صفحة 
22( ، وه��و م��ا دف��ع الحكومات إيال�ء الرأي 
الع��ام أهمي��ة متزايدة، بهدف إضف��اء الشرعية 
عل��ى عملية اتخاذ القرار، وأن تتسم سياس��اتها 

بالمصداقية والشفافية. )شتال، 2019( 

     يق��ول )هان��س مورغنث��او(، أبرز منظري 
منهج الق��وة في العلاقات الدولي��ة، في إظهاره 
لأهمي��ة ودور الدبلوماس��ية الشعبي��ة: “ حت��ى 



151 أوسلالشرق ا في منطقة اع الصورةجواستر ةسمعلدارة اإ :مريكيةألاشعبية لا ةيوماسلدبلا

تكون الحكومة ناجحة في السياس��تين الخارجية 
والداخلي��ة، ينبغ��ي أن تعت��رف ب��أن التن��ازع 
بي��ن متطلب��ات إعداد سياس��ة خارجي��ة ناجحة 
وتفضيلات الرأي العام، حالة طبيعية، من غير 

)1993 ,Morgenthau( ”الممكن تفاديها

     ونتيج��ة للتشوه��ات الت��ي  أصابت صورة 
الولايات المتحدة الأمريكية وس��معتها ومكانتها 
العالمية بسبب اعتقاد طيف واس��ع من ش��عوب 
العال��م عما الحقته سياس��ات التف��رد الأمريكية 
م��ن أضرار كبيرة أكثر مم��ا حققته من منافع ، 
وبأن حافز التغيير في شكل الدبلوماسية الشعبية 
جاء ليوافق ما ذهب إليه ) مورغنثاو( الذي عد 
الرأي العام عاملاً أساسياً في عملية إعداد وتنفيذ 
السياسات سواءً كانت خارجية أم داخلية ، على 
افت��راض أن الدبلوماس��ية الشعبية ه��ي عملية 
اتصال سياس��ي تتم بين حكومة أو منظمة غير 
حكومي��ة مع جمهور أجنبي يك��ون موضوعها 
في الغالب مرتبطاً بالصراعات حول السياس��ة 
الخارجية الأمريكية بع��د أن انغمست الولايات 
المتح��دة الأمريكية ف��ي سياس��اتها بتفصيلات 
تتعارض مع تفضيلات دول أجنبية قد تضررت 

بسببها. 

    وف��ي اثن��اء حقب��ة الح��رب الب��اردة س��عت 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة إل��ى التأثير في 
ال��رأي الع��ام ف��ي دول آس��يا و أورب��ا الغربية 
ف��ي مواجهة المد الشيوعي، فقد ش��كل الرئيس 
الأمريك��ي ) دوي��ت إيزنه��اور( ف��ي آب م��ن 
ع��ام  1953 ) وكالة الاس��تعلامات الأمريكية 
USIA( ، كانت وظيفتها تنشيط ) الدبلوماس��ية 
الشعبية( ،التي واس��تمر عملها للمدة بين عامي 
1953 لغاي��ة 1999 ، إذ ت��م إلغاؤها وتحويل 
وظائ��ف ف��ي تب��ادل المعلوم��ات إل��ى وكي��ل 

الوزارة لشؤون الدبلوماسية الشعبية في وزارة 
 United States Information( .الخارجية

)2019 ،Agency

   وبع��د أحداث 11 أيلول عام 2001، واجهت 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكية انتقادات ش��ديدة 
حتى من أق��رب حلفائها م��ن الأوربيون بسبب 
سياس��تها الخارجي��ة ومقاربتها ف��ي التفرد في 
 Go- it ( اتخاذ الق��رارات في الش��أن العالمي
alone -( ، م��ا ع��دا إدارة الرئي��س ) جورج 
ووكر بوش( ، لترميم صورة الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة ، واس��ترجاع مكانته��ا ف��ي القيادة 
العالمي��ة للإعلان “ من أن العالم بعد 11 أيلول 
أصبح عالماً آخر ، وأن الدبلوماسية التقليدية لم 
تعد دائماً الاس��تراتيجية الملائمة” ، وما عبرت 
عن��ه وزي��رة الخارجي��ة الأس��بق ) كوندوليزا 
راي��س( من أنه “ بات من الواضح عدم ملائمة 
العقي��دة الأمريكي��ة وسياس��اتها ف��ي مواجه��ة 

)2007 ,Rice( . “ التهديدات الجديدة

    وبع��د إلغاء وكالة الاس��تعلامات الأمريكية، 
تم دمج أنشطة الدبلوماس��ية الشعبية ضمن مهام 
وزارة الخارجي��ة. وبموج��ب رؤي��ة الوزي��رة 
)راي��س( ف��ي إطال�ق مفه��وم )الدبلوماس��ية 
التحويل��ة(، فق��د أصبحت الدبلوماس��ية الشعبية 
ج��زءً مكملاً م��ن الأخيرة، وليتضم��ن إطارها 
الاس��تراتيجي مجموع��ة م��ن الأه��داف تتمثل 
ف��ي: )تعزير الشع��ور بأهمي��ة المصالح والقيم 
المشتركة مع ش��عوب البل��دان الأخرى، عزل 
وتهمي��ش الجماع��ات ذات الأفك��ار المتطرفة، 
وتعزيز الأمل والرؤية الإيجابية بالقيم الأمريكية 
في المساواة، والكرامة والقيمة العليا للإنسان(.

 Kennon H. Nakamura and Susan(  
)2007 ,B. Epstein
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     والح��ق، وم��ن خال�ل اس��تعراض الوقائع 
التاريخي��ة، فإن��ه يمك��ن ملاحظة وج��ود صلة 
قوية بين الحروب العالمية والبرامج الإعلامية 
الأمريكي��ة التي نفذته��ا الوكالات المتخصصة، 
 Committee CPI(( فقد أنشأت لجنة إعال�م
of Public Information للفت��رة م��ن ع��ام 
)1917 -1919( ف��ي الحرب العالمية الأولى. 
 The OWI(( وش��كل مكتب معلومات الحرب
Information     Office of War   للفت��رة 
من عام )1942– 1945( في الحرب العالمية 
الثاني��ة، فضلاً عن تأس��يس وكال��ة المعلومات 
الأمريكي��ة )UAIA( للفترة م��ن عام )1953 
– 1999( ف��ي الحرب الب��اردة التي تم دمجها 
بوزارة الخارجية بعد حوالي عشرة سنوات من 
انهي��ار الاتحاد السوفيتي، إذ باش��رت خطواتها 
الأول��ى لتوس��يع أنشطتها في العالم الإسال�مي 
كجزء من جهود الولايات المتحدة الأمريكية لما 
تم تسميته )الح��رب على الإرهاب(. وتاريخياً، 
كان الغرض المعلن من هذه البرامج الإعلامية 
يتمثل في عرض ما توصف بـ )الحقائق( حول 
الولايات المتحدة الأمريكية وسياستها الخارجية 
ف��ي مواجهة ح��الات التشوي��ه والتضليل التي 

 )2002 ,John( .تصدر عن خصومها

   ثانياً: الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكية – 
مقاربات مفاهيمية.

    تع��د الدبلوماس��ية الشعبي��ة مج��الاً جدي��داً 
وواسعاً، وهي مفردة تعني اصطلاحاً بأنها البعد 
العام والتفاعلي للدبلوماس��ية، ليس بأش��خاصها 
التقليدين من الدول حسب، بل أنها تشمل العديد 
من الأطراف الفاعلة والشبكات غير الحكومية، 
وه��ي آلية رئيسة تقوم من خلالها الدول بتعزيز 
الثقة المتبادلة والعلاقات المنتجة التي أصبحت 

حاس��مة في بن��اء بيئة عالمية آمنة. لقد ش��هدت 
العلاقات الدولية المعاصرة، تحت تأثير العولمة، 
تغيراً ملموس��اً تمثل ف��ي إزالة احتك��ار الدولة 
للسياسة الخارجية بعد أن امتلكت أطراف فاعلة 
غير حكومية قدرة التأثير في صورة الدولة في 
الخ��ارج بما توفر لهم تكنولوجيا المعلومات من 

آليات اتصال مختلفة. 

   والح��ق، إن ع��دم وجود تعري��ف واحد متفق 
ف��ي  والنق��ص  الشعبي��ة،  للدبلوماس��ية  علي��ه 
الإجم��اع، يثب��ت حداثة ه��ذا المصطل��ح، وإن 
كانت له استخدامات قديمة في السياسة الدولية. 
والتأثي��ر فيه”.  فق��د عرف��ت وزارة الخارجية 
الأمريكي��ة الدبلوماس��ية الشعبي��ة بأنه “ برامج 
تموله��ا الإدارات الأمريكية ته��دف إلى إعلام 
ال��رأي العام في الخارج “. وس��رعان ما بسط 
هذا المصطلح هيمنته على السياس��ة الخارجية 
الأمريكي��ة ووفر الأس��اس النظ��ري للأنشطة 
الخارجي��ة لوكال��ة الاس��تخبارات الأمريكي��ة، 
ووكالة الاس��تعلامات الأمريكي��ة التي عالجت 
نش��ر المعلوم��ات، والبث الإذاع��ي الذي تولته 
إذاعة )صوت أمريكا( بعد انتهاء الحرب العالمية 
الثاني��ة، التي تم تعريفها ل��دى الرأي العام على 
أنها ش��كل من أش��كال الدعاية، اكتسب دلالات 
س��لبية، م��ا أدى بالوكالة المذك��ورة أن تعترف 
ب��أن مصطلح الدبلوماس��ية الشعبي��ة يعد وصفاً 
 Charles Wolf Jr. and( .لنشاطها الرسمي
Brain Rosen، 2004( . وعرفه��ا )ميشي��ل 
ماك كليال�ن( بأنها “ التخطيط الاس��تراتيجي، 
وتنفيذ البرام��ج المعلوماتية والثقافية والتعليمية 
للدولة المبادرة، في سبيل إيجاد رأي عام مؤيد، 
في البلد أو البلدان المستهدفة، قادر على التأثير 
السياس��يين في الزعماء السياسيين تدعم أهداف 
السياس��ة الخارجية للبلد المبادر تتجاوز مفهوم 

 )2004 ,McClellan( .”الدعاية



153 أوسلالشرق ا في منطقة اع الصورةجواستر ةسمعلدارة اإ :مريكيةألاشعبية لا ةيوماسلدبلا

    وفي سياق التعريف السابق، فإنه يمكن رسم 
هرم تشكل قمته النقطة الحاسمة التي يتخذ القادة 
السياس��يون، ف��ي البل��د المسته��دف، إجراءات 
ملموسة داعمة لأهداف السياسة الخارجية للبلد 
صاحب المبادرة التي هي بحاجة إلى قدر معين 
من الدعم السياس��ي من بيئة الرأي العام المحلي 
المستن��د إلى اس��تراتيجية الدبلوماس��ية الشعبية 

التي هي قاعدة الهرم.

  ويصف الدبلوماسي )جون براون( الدبلوماسية 
الشعبي��ة الأمريكية على أنه��ا » عملية تنطوي 
على ثلاثة أدوار« المعلومات والتعليم والتبادل 
 Elena Gurgu and Arstide( الثقاف��ي«. 

)2016 ,Dumitru

   وقدمت )كارين هيوز( وكيلة وزارة الخارجية 
الأمريكي��ة ف��ي إدارة الرئيس )ج��ورج ووكر 
ب��وش( تعريفاً بأنها” برامج إش��راك، وإعلام، 
والتأثير في الجماهير الدولية المستهدفة وجذب 
تأييده��ا نحو السياس��ة الخارجي��ة الأمريكية”، 
وحددت )هيوز( معايير تحقق ما أسمته )لحظة 
الدبلوماس��ية الأمريكي��ة( عندما يرغ��ب أفراد 
مجتمعات الدول الأخرى في الاستماع والدخول 
في ح��وار م��ع الولاي��ات المتح��دة الأمريكية. 

 )2011 ,Brown(

   وج��اء ف��ي تعري��ف المجلس الاس��تراتيجي 
لبريطاني��ا العظم��ى للدبلوماس��ية الشعبية على 
أنها “ نش��اط يسعى للتأثي��ر إيجابياً عن طريق 
إيجاد علاقات وش��راكات وتص��ورات للأفراد 
والمنظمات في الخارج حول المملكة المتحدة”. 
وفي الواقع أن الدبلوماس��ية الشعبية تتعلق ببناء 
العلاق��ات، وفه��م احتياج��ات ال��دول وثقافات 
الشع��وب الأخ��رى، وإيصال وجه��ات النظر، 
وتصحيح المفاهي��م الخاطئة، والبحث في إيجاد 

قضاي��ا مشترك��ة، وأن م��ا يميز الدبلوماس��ية 
الشعبي��ة أنها تض��م مجموعة أوس��ع بكثير من 
الأفراد لدى كلا الجانبين، ومجموعة أوسع من 
 Mark( .المصال��ح تتجاوز مصال��ح الحكومة
 Leonard , Catherine Stead , Conrad

  )2002 ,Smewing

   وتوصف الدبلوماس��ية الشعبية بأنها انعكاس 
لتأثير المواقف العامة في تشكيل وتنفيذ السياسة 
الخارجي��ة، وتتضمن أيضاً( القدرة على تشكيل 
ال��رأي الع��ام ف��ي بل��دان أخ��رى، التفاعل بين 
مجموعات المصالح من مختلف الدول، إطلاع 
أفراد المجتمع على الشؤون الدولية وتأثيرها في 
السياس��ة الداخلية، التواصل بين الدبلوماس��يين 
والصحفيي��ن الأجانب، التواصل بين الثقافات(. 
 ,Elena Gurgu and Arstide Dumitru(

)126 .p ,2016

   وط���������رح )بوريس غريغوري( مفهوماً واس���������عاً 
للدبلوماس���������ية الش���������عبية، فهي كما يراها، “ أداة 
تس���������تخدمها ال���������دول وبعض الجه���������ات الفاعلة 
الحكومي���������ة وغي���������ر الحكومي���������ة لفه���������م المواقف 
والس���������لوك، وبناء وإدارة العلاقات، والتأثير في 
الأفكار وتعبئ���������ة الإج���������راءات لتعزيز مصالهم 
وقيمهم. أنه استعارة لإضفاء الطابع الديمقراطي 
على الدبلوماس���������ية، إذ تم���������ارس جهات فاعلة 
متع���������ددة دوراً، ك���������ان ذات يوم مقتص���������راً على 
بعضها بشكل أصبح التعاون مع من هم خارج 
الحكومة في هذا المجال شرطاً ضرورياً لنجاح 

)2011 ,Gregory( .“ الدبلوماسية

وجادل )كريستوفر رووس( في أهمية الإنصات 
كعنصر أساس في عمل الدبلوماسية الشعبية من 
قبل الطرف المستهدف والآخر صاحب الرسالة 
أو الخطاب في سبيل تحقيق الأثر المطلوب في 
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معادلة التأثير، إذ قال: “ إن على الدبلوماسيين 
أن يدركوا أنه ليس المهم ما يسمعه المرء، بقدر 
ما يس���������معه الآخر في النهاية”، فضلًا عن ذلك 
أن ما يسمعه الناس والطريقة التي يسمعون بها، 
هي غالباً ما تحدد تصوراتهم عن الرسائل التي 

 )2002 Ross, Spring( .توجه إليهم

أما )ماثيو أرمسترونغ(، فيقول: “ أن الدبلوماسية 
الش���������عبية لا تعني إحداث تغيير في الرأي العام 
بش���������كل انفرادي، ولكن، في إش���������راك اس���������تباقي 
لجمهور عالمي لإسناد السياسة الخارجية، الذي 
يبقى وحده قادراً على التأثير في الرأي العام “. 

)2012 ,HAYDEN(

وجاء وص���������ف وزارة الخارجية الأمريكية لحدود 
مهمة الدبلوماس���������ية الش���������عبية، في أن “ مهمتنا 
الواس���������عة في الدبلوماس���������ية الش���������عبية هي فهم 
الجماهير الأجنبية وإعلامها وإش���������راكها والتأثير 
فيها. كل هذه الأنشطة تعمل بشكل أفضل عن 
طري���������ق الحوار، بدلًا عن الإم����ل����اء، وهي أكثر 
م���������ن مجرد تفاع���������ل، إنها نهج كل���������ي وموقف. 

 )2008 ,Glassman(

  وتشير عدد من الدراسات في حقل الدبلوماسية 
أنه لا يمكن فهم الدبلوماسية الشعبية إلا إذا تم 
تحليلها في س���������ياق التغيير في العملية الأوسع 
في ممارس���������ة الدبلوماس���������ية. وأنها أصبحت فيه 
أقل تمس���������كاً بأهداف وطني���������ة، ليس فيما يتعلق 
بالجهات الفاعلة المعنية، ولكن حتى عند النظر 
في الموضوعات الت���������ي تختارها الدول التي لم 
تعد تؤكد دائماً على المصالح الخاصة، بل أنها 
أخذت في التأكيد بش���������كل متزايد على المصالح 
المشتركة والمنافع العالمية العامة. ومن المثير 
للاهتمام أن الدبلوماسية الشعبية في بداية القرن 
الحادي والعشرين أخذت بالابتعاد عن المنظور 

الترويجي المباش���������ر وبات ينظر إليها على أنها 
شكل من أشكال المشاركة الدبلوماسية، وجزء من 
تعاون أوس���������ع مع أطراف فاعلة أخرى من غير 
الحكومات، بالرغم م���������ن أن العمل مع البعض 
هو أس���������هل من مزامنة الأهداف والأنشطة مع 
 Melissen, Beyond the New( .آخري���������ن

)2011 ,Public Diplomacy

لقد ش���������عرت الولايات المتحدة الأمريكية، اثناء 
حقبة الحرب البادرة، بالحاجة إلى تنفيذ برنامج 
خارج���������ي موج���������ه للإع����ل����ام في عه���������د الرئيس 
)تروم���������ان(، تم توس���������يعه وتصحيحه، في وقت 
لاح���������ق، في عهد الرئيس)إيزنهاور(، إذ ش���������مل 
التحول الانتقال من هدف قصير الأجل يتعامل 
مع مواق���������ف معينة، إلى ه���������دف طويل الأجل 
يس���������عى إلى تعزيز النوايا الحس���������نة في التنمية 
ونش���������ر مفاهيم الديمقراطي���������ة والحريات الفردية 
تجاه شعوب الدول الأخرى المستهدفة في أوربا 
الغربية والش���������رق الأوس���������ط. وكانت الأساليب 
المعتم���������دة قد ركزت على فئتي���������ن من الجمهور 
هما: قادة المجتم���������ع المتعلم، في المقام الأول، 
م���������ن ناحية، وبقي���������ة أفراد المجتم���������ع من ناحية 
أخ���������رى، كخيار ث���������ان. إن برامج الدبلوماس���������ية 
الش���������عبية الأمريكية التي أطلق���������ت خلال حقبة 
الح���������رب الباردة، وتم إحياؤه���������ا بعد أحداث 11 
أيلول 2001 جاءت في س���������بيل الحد من موجة 
العداء ال���������ذي كانت تواجه���������ه الولايات المتحدة 
الأمريكي���������ة. )Cross, 2015( ولعل من بين 
الدبلوماسية الشعبية الأمريكية، لتحقيق  أهداف 
التأثي���������ر في مجتمعات ال���������دول الأخرى، العمل 
بفكرة “ كس���������ب القلوب والعقول”. غير أن هذا 
المفهوم لم يقتصر اس���������تخدامه في ميدان العمل 
الدبلوماسي، إذ انتقل بذات الصياغة والأهداف 
إلى ميدان العمل العس���������كري عندما قام الجنرال 
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)جيمس ماتيس( وزير الدفاع الأمريكي السابق، 
والجن���������رال )ديفي���������د بيترايوس( قائ���������د العمليات 
العسكرية في كل من أفغانستان والعراق بصياغة 
عقيدة عسكرية لمواجهة عمليات جماعة طالبان 
المعارضة للاحتلال الأمريكي في أفغانس���������تان. 
فبحلول عام 2006 أنتجت التدخلات الأمريكية 
انتصارات أس���������مية ضد طالبان، غير أن أقوى 
جيش على هذا الكوكب وجد نفس���������ه غارقاً في 
بناء الدولة وس���������ط ارتفاع التمرد المسلح. ورداً 
عل���������ى ذلك قام )ماتي���������س( و)بترايوس( بتطوير 
الدلي���������ل الميداني لعمل الق���������وات الأمريكي الذي 
أضفى طابعاً رس���������مياً عل���������ى عقيدة أكدت على 
كس���������ب قلوب وعقول المدنيين، بدلًا من مجرد 
 ,Sexton( .هزيمة الأعداء في ساحة المعركة

)2017

   وكان الرئيس الأمريكي )ليندون جونسون( قد 
استخدم عبارة “ كسب القلوب والعقول” بالقول: 
“ يج���������ب أن نكون مس���������تعدين للقتال في فيتنام، 
ولكن النصر النهائي س���������يعقد على كسب قلوب 
وعق���������ول الناس الذين يعيش���������ون بالفعل هناك”، 
وأصبح أخيراً ش���������عاراً لسياسة لم يطبقها الجيش 
الأمريكي في فيتن���������ام، فيما كان الرئيس )باراك 
أوباما( يخوض حربين موروثتين، وكان يمارس 
مهمة شاقة في التواصل مع المسلمين، ولم يكن 
ه���������ذا المفهوم أكثر أهمية عل���������ى الإطلاق، بعد 
أن فق���������د الكلمات كل معنى. لقد أصبح لعبارة “ 
كس���������ب القلوب والعقول”، في السنوات الأخيرة، 
مرتبط���������ة بش���������كل، لا يمكن إغفال���������ه، بتحديات 
السياس���������ة الخارجية الأمريكية التدخلية، بعد أن 
كانت له حياة طويلة ودائرية ارتبطت لأول مرة 
بالديمقراطية في القرن التاس���������ع عش���������ر، وكانت 
تعبر عن دعوة للتضامن الوطني في فترة الكساد 
الكبير في عقد الثلاثينيات من القرن العشرين. 

لقد سعت الولايات المتحدة الأمريكية إلى تنظيم 
روافد تصب في نهر معركتيها الرئيس���������تين في 
أفغانس���������تان والع���������راق، وكان من تل���������ك الروافد 
المؤسسات الثقافية والإعلامية، غير أنها كانت 
تشكو من الجفاف والعجز عن تقديم أي خدمة، 
أو التأثي���������ر في المجتمعات الت���������ي عملت فيها 
رغ���������م الأموال الكبيرة التي أنفقت عليها بس���������بب 
اعتمادها على شخصيات أمريكية ومحلية فاشلة 
)2009 ,DiCKINSON( .وفاسدة في البلدين

   إن الولايات المتحدة الأمريكية ليست بحاجة 
إلى تعديل في آليات تنفيذ السياسات الخارجية، 
بقدر احتياجها لتعديل السياسات الخارجية ذاتها، 
وأن الغرض ليس في توس���������يع المقبولية الشعبية 
في الخ���������ارج، ولكن المصلحة القومية الأمريكية 
ه���������ي من تتطلب عمل ذل���������ك، إذ في الإجمال، 
أن مشكلة تشوه صورة وسمعة الولايات المتحدة 
الأمريكية، ل���������م تعد إقليمية في ح���������دود نطاقها 
المكاني، وإنما اتس���������عت إل���������ى النطاق العالمي، 
وهو ما يعني ضرورة حصول تكامل لمتطلبات 
الدبلوماسية الشعبية مع أسس السياسة الخارجية 

)2002 ,Peterson( .في المقام الأول

   والسؤال الذي يمكن طرحه هو، ماهي النتائج 
التي يمكن توقعها من الدبلوماس���������ية الش���������عبية 
بوصفها نشاط إنس���������اني لا يمكن تقدير فاعليته 
بدقة بالاس���������تناد إل���������ى الإحص���������اءات والبيانات 
الأولية الت���������ي تعرض ما أنجزته الدبلوماس���������ية 
الشعبية في تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية، 
وما تضمنته من تناقضات؟ إذ يكش���������ف تحليل 
محتوى المقالات والدراسات المنشورة في وسائل 
الإعلام الأجنبية عن مشاعر مناهضة للولايات 
المتحدة الأمريكية، فيما تؤشر الانطباعات التي 



دراسات سياسية اوسارتتيجية  ددعلا / 40  156

يعبر عنها الدارس���������ين في الجامعات الأمريكية 
، والمش���������اركين في المؤتمرات والندوات وورش 
العم���������ل وزائري المهرجان���������ات والمعارض الفنية 
المتخصصة عن انطباعات إيجابية مغايرة لمدى 
التأثير الذي تحدثه الدبلوماس���������ية الش���������عبية في 
قناعات الشعوب الأخرى تجاه الولايات المتحدة 
 Brown,( .الأمريكية وسياس���������اتها الخارجي���������ة
 The Purpos and Cross Purpose of
 )2002 ,American Public Diplomacy

، وهو ما سنتناوله في المبحث الثاني.

المبحث الثاني

الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكي���ة وتحديات 

تراجع الصورة والمكانة العالمية :

   تتاب��ع الدول مصالحها الوطنية في السياس��ة 

الخارجي��ة. وتتح��دد الخي��ارات عل��ى أس��اس 

اتس��اع أو ضي��ق المصال��ح الوطني��ة. وتعتمد 

جاذبي��ة الولايات المتحدة الأمريكية بشكل كبير 

عل��ى القيم الت��ي تعبر عنها من خلال السياس��ة 

الخارجي��ة وأس��لوبها. وتعتم��د الق��وة الناعمة 

في تحقي��ق عنصر الجذب عل��ى حشد وتعاون 

الآخرين من دون اللجوء إلى اس��تخدام وس��ائل 

الق��وة، وأن قي��اس فاعلية الدبلوماس��ية الشعبية 

يعتم��د في القدرة عل��ى توظيف الق��وة الناعمة 

أداة جذب الآخرين في تحقيق أهداف السياس��ة 

الخارجية الأمريكية.

المطلب الأول 

الق���وة الناعمة واس���تراتيجية الق���وة الذكية 
الأمريكية :

  تعان��ي الولايات المتحدة الأمريكية من مشاكل 
كبي��رة ف��ي صورته��ا الخارجية وتده��ور في 
سمعتها لدى الرأي العام في دول منطقة الشرق 
الأوسط، إذ ينظر إليها أنها بلد مهيمن رغم أنها 
تسع��ى إلى نش��ر الثقافة والعولم��ة، فهي تدعم 
أنظم��ة غي��ر ديمقراطية، وقام��ت باحتلال بلد 
عربي هو الع��راق بزعم امتلاك أس��لحة دمار 
ش��امل، والعمل على بناء نم��وذج للديمقراطية 
في المنطقة تحت غط��اء من الفوضى الخلاقة. 
لق��د أدت كل ه��ذه التحدي��ات إل��ى ش��ل فاعلية 
الدبلوماس��ية الشعبية الأمريكية، وتعذر تحقيق 
ه��دف كس��ب العق��ول والقل��وب، م��ا أضطر 
الولايات المتح��دة الأمريكية إلى إطلاق برامج 
تبدو جاذب��ة في مظهرها، ومتعثرة في خطواته 
لأس��باب تتعلق بالوس��ائل والآلي��ات والموارد 

المالية المطلوبة لتنفيذها. 

   أولاً: الدبلوماسية الشعبية الأمريكية 
والقوة الناعمة.

    لم يعد س��عي الدولة في تحسين صورتها في 
البيئة الدولية بالش��يء الجديد، غير أن توظيف 
الق��وة الناعمة في السياس��ة الخارجية قد أحدث 
تح��ولاً كبيراً في مس��ار العلاق��ات الدولية بعد 
وصل��ت ال��دول إلى قناعة بأن نم��وذج التنافس 
المستن��د إل��ى الدعاي��ة، ال��ذي كان س��ائداً بين 
القوتي��ن العظميين اثناء حقب��ة الحرب الباردة، 
لم يعد مناسباً كدليل للدبلوماسية الشعبية، وذلك 
لافتقاده إل��ى معلومات تتصف بالدقة والصدقية 
ف��ي مخاطب��ة مجتمع��ات ال��دول الأجنبية، في 
ظل ظ��روف تبدو فيه��ا السياس��ة الدولية تتسم 
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بالغموض والاضطراب، وحالة من عدم اليقين.   

  توص��ف الق��وة الناعم��ة بأنها » ق��درة الدولة 
عل��ى حشد تعاون الآخرين«، وأن قياس فاعلية 
الق��وة الناعمة تعتمد على ال��رأي العام المتشكل 
في ال��دول الأخ��رى ع��ن السياس��ة الخارجية 
 Benjamin Goldsmith and( .الأمريكي��ة

)2012 ,Yusaku Horiuchi

  وتعتم��د الق��وة الناعم��ة للولاي��ات المتح��دة 
الأمريكي��ة على ثلاثة م��وارد تتمثل في: الثقافة 
الأمريكي��ة الت��ي تعن��ي مجموع��ة قي��م عالمية 
وممارس��ات ومصالح يشارك فيه��ا الآخرون. 
وتأتي القيم السياس��ية التي تم��ارس في الداخل 
والخارج، كمصدر ثان للقوة الناعمة، وعناصر 
جاذب��ة كالحالة مع دعم حقوق الإنسان وترويج 
قي��م الديمقراطي��ة. أم��ا السياس��ات الحكومي��ة 
الداخلي��ة والخارجي��ة، فينظ��ر إليه��ا على أنها 
مص��در لتعزي��ز الق��وة الناعم��ة عندم��ا تبدو 
منسجم��ة مع القيم السياس��ية، ويراها الآخرون 
مشروعة وذات سلطة معنوية وأخلاقية مؤثرة، 
أو أنه��ا عنص��ر لتقويض الق��وة الناعمة عندما 
تكون سياسات منافقة أو متغطرسة. )ناي، القوة 
الناعمة وس��يلة النجاح في السياس��ة الخارجية، 

)2012

   وتمتلك الدبلوماسية الشعبية للولايات المتحدة 
الأمريكي��ة تاريخاً طويلاً بوصفه��ا أداة لتعزيز 
الق��وة الناعمة التي كان��ت ضرورية في كسب 
الح��رب الب��اردة، فيم��ا يوصف الص��راع في 
مواجهة الإره��اب العابر للح��دود بأنه صراع 
لكسب العقول والقلوب على عكس القوة الصلبة 
التي لا تعد بالمسار الصحيح لتحقيق النجاح في 
 Nye, Public Diplomacy and( السياسة

  )2008 ,Soft Power

  ونظراً لأهمية تحسين صورة الدولة في البيئة 
الدولية الخارجية، بالرغ��م بأنها ليست بالشيء 
الجديد، فإن ظ��روف توظيف القوة الناعمة في 
السياس��ة الخارجية قد أحدثت تح��ولاً كبيراً في 
السن��وات الأخيرة بسب��ب أن نصف دول العالم 
توص��ف بأنه��ا دولاً ديمقراطية بشكل جعل من 
التناف��س الدولي الذي ش��هدته الح��رب الباردة 
غير مناس��باً كدليل للدبلوماس��ية الشعبية، وذلك 
لاحتياجه��ا إلى معلومات دقيق��ة وصدقية عالية 
عند مخاطبتها الشعوب، وإذا كانت سمعة الدولة 
مسألة ذاتية، فإن مصداقية السياس��ات أصبحت 
 Nye,( .م��ورد قوة مهم في السياس��ة الدولي��ة
 ,Public Diplomacy and Soft Power

)100- 99 .pp ,2008

    وحسب وزيرة الخارجية الأمريكية الأس��بق 
)مادلين أولبرايت(، في وصفها لفن الإقناع في 
السياسة الخارجية بالقول: » تعلمت في الجامعة 
أن هدف السياسة الخارجية إقناع الآخرين بعمل 
ما نريد، أو الأفضل أن يريدوا ما نريد. وتعلمت 
منذ ذلك الوقت أن على الرئيس ان يستخدم عدداً 
محدوداً من الأدوات ف��ي محاولة ذلك، بعضها 
إكراهي، وبعضها بعرض المكافئات، وبعضها 
يتلم��س المصالح والقي��م المشتركة. ونظراً لأن 
العلاق��ات بين البلدان معقد ج��داً، فإن الإدارات 
الأمريكي��ة ع��ادة م��ا تستخ��دم ائتلاف��ا من هذه 

الأدوات ». )أولبرايت، 2008، صفحة 55(

  ويعتمد معيار قياس فاعلية الدبلوماسية الشعبية 
على قدرتها في إحداث تغيير في العقول، وليس 
بقدر الإنفاق المالي. وتؤدي السياسات الداخلية 
والخارجي��ة إل��ى تفعيل دور الق��وة الناعمة في 
التأثير عندما تستند إلى مواقف تتسم بالصدقية، 
أو تقوي��ض القوة الناعمة عندما تبدو منافقة، أو 
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متعجرف��ة، أو غي��ر مبالية ب��آراء الآخرين، أو 
أنه��ا تستند إلى مفهوم ضي��ق للمصالح الوطنية 
ي��ؤدي إلى انخفاض ح��اد في جاذبية السياس��ة 
الخارجية واتسامها بعدم الشعبية كما حصل في 
تنامي رأي عالمي معارض لسياسات الولايات 
المتح��دة الأمريكية ف��ي حرب فيتن��ام في العام 
1970، وبع��د غزو العراق ف��ي العام 2003. 
 Nye, America Soft Power After(

 )2019 ,Trump

   إن م��ا يميز الدبلوماس��ية الشعبية أنها متعددة 
الأوج��ه، الأول: هرمي مرك��زه الدولة يتم فيه 
التركيز مجددا على الدبلوماسية الشعبية ضمن 
الص��ورة التقليدية للعلاقات الدولية الرس��مية، 
والآخ��ر نم��وذج ش��بكي، يستند إل��ى ارتباطها 
بالق��وة الناعمة في س��ياق اتجاه��ات أكثر عمقاً 
بناءً على الطبيعة المتغيرة للدبلوماس��ية في بيئة 
 ,Hocking( .السياس��ة العالمية التي تعمل بها

)29- 28 .pp ,2005

  والحق، أن القوة الناعمة لبلد ما لا تعتمد على 
سياساتها الرسمية فحسب، بل وتعتمد أيضا، على 
جاذبية مجتمعها المدني. فعندما كان المحتجون 
خارج الولايات المتح��دة الأمريكية يتظاهرون 
ض��د سياس��ة الرئيس )لين��دون جونس��ون( لم 
ينش��دوا للشيوعية ، ولكنهم أنشدوا في كثير من 
الأحيان بنشيد حركة الحقوق المدنية الأمريكية 
“ سنتغلب”، وحتى عندما بدت سياسات الرئيس 
)ترام��ب( لا تتس��م بالجاذبية، فإن الأش��خاص 
خ��ارج الولايات المتح��دة الأمريكية لا يزالون 
منجذبي��ن إلى الأفلام والجامعات والمؤس��سات 
الأمريكي��ة ، فضلاً عن انجذاب كثير منهم  إلى 
ما تتمتع به المحاكم الأمريكية من استقلالية في 
إص��دار أحكامها، والصحافة الح��رة التي تقف 

 Nye, America( .بوجه السلط��ة الرئاس��ية
 .p  ,2019  ,Soft Power After Trump

)52

  وفي إطار الملازمة والترابط بين الدبلوماسية 
الشعبي��ة والقوة الناعمة، يؤك��د )جوزيف ناي( 
على أن “ الدبلوماسية الشعبية ليست بالضرورة 
تجسي��داً ملازماً للق��وة الناعم��ة، إذ يعتمد ذلك 
على ن��وع الموارد والأص��ول المخصصة لها 
م��ن الثقاف��ة والقيم والأص��ول، فحت��ى أفضل 
الإعلانات لا يمكنها بيع منتج لا يحظى بشعبية 
 Nye, Public Diplomacy and Soft( .“

 ،)103 .p ,2008 ,Power

  وبالطب��ع، فإن القوة الناعم��ة ليست قوة ثقافية 
حسب، بل إن القي��م التي تدافع عنها الحكومات 
في الداخل )كالديمقراطية(، وفي )الإنصات إلى 
المؤس��سات الدولية(، وفي السياس��ة الخارجية 
حق��وق  الآخري��ن  وحماي��ة  السال�م  )تدعي��م 
الإنسان(، وهي في مجملها تؤثر في تفضيلات 
الآخرين التي تمارس��ها الدبلوماس��ية الشعبية. 

)ناي، مفارقة القوة الأمريكية ، 2003(    

   إن من المهم ملاحظة أن الدبلوماسية الشعبية 
يمك��ن أن تنتج مجموعة واس��عة من الأهداف، 
تت��راوح بي��ن أهداف الق��وة الناعم��ة في مجال 
التفاوض السياس��ي، إلى أه��داف القوة الصلبة 
كالحال��ة م��ع إدارة التحالف ومن��ع النزاعات، 
والتدخل العسكري. وبغض النظر عن ذلك، فإن 
الدبلوماس��ية الشعبية تعد أداة مهمة في ترس��انة 
السلطة السياس��ية، تتطلب موارد وأصولاً ذات 
صدقي��ة حت��ى تتمك��ن م��ن النجاح ف��ي تحقيق 
 Melissen, The New( .الأهداف المرجوة

 )14 .p ,2005 ,Public Diplomacy
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  ولك��ي تحق��ق الدبلوماس��ية الشعبي��ة أهدافها 
وتحسي��ن إداءه��ا، فإنه يتوجب على ممارس��ي 
السلط��ة السياس��ية والحكوم��ات، العم��ل على 
تعظي��م الم��وارد المخصص��ة للق��وة الناعمة، 
وزيادة التركيز على التبادلات الثقافية والتعليمية 
عبر وس��ائل التواصل الاجتماعي والمؤسسات 
غي��ر الحكومية، وأن الأه��م من ذلك، أن تدرك 
الحكوم��ات العواق��ب التي تنتج ع��ن عندما لا 
 Nye,( .تفي م��وارد قوتها الناعم��ة بمعاييرها
 Soft Power and American Foreign

)2004 ,Policy

   ف��ي عصر المعلوم��ات تنتقل فيها المعلومات 
على مس��ارات غير دبلوماس��ية، وتمنح فرصاً 
لأطراف فاعلة كالشركات العملاقة، ومنظمات 
المجتمع المدن��ي، ومراكز الفك��ر التي تتنافس 
فيه��ا م��ع الحكوم��ات للتصرف بشك��ل مستقل 
عنها، أو تسبقها، أو بالتنسيق معها في مسارات 
 Stanzel,( الرس��مية.  غي��ر  الدبلوماس��ية 

)2018 Novmber

   لقد ش��هدت مرحلة م��ا بعد الحرب الأمريكية 
على العراق عام 2003 حالة من ازدياد مشاعر 
العداء للولايات المتحدة الأمريكية. وش��كلت ما 
أطل��ق عليها “الحرب عل��ى الإرهاب” ضربة 
مكلف��ة لصدقية السياس��ات الأمريكية، إذ س��ائد 
اعتقاد واس��ع في أوس��اط الرأي الع��ام الدولي 
م��ن أن الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة هي في 
الغالب قوة إمبريالية، تتسامح مع نفسها، وتتأثر 
بحساس��ية تج��اه الآخري��ن. وأظهرت س��لسلة 
من الاس��تطلاعات الت��ي أجري��ت مؤخراً عن 
وجود علاقة قوية بي��ن القوة الناعمة الأمريكية 
وسياستها الخارجية. ووفقاً لتلك الاستطلاعات، 
ف��إن خسائر الق��وة الناعم��ة الأمريكية هي إلى 

ح��د كبير كانت نتيجة لسياس��تها الخارجية غير 
الجاذبة. فقد أش��ار اس��تطلاع معهد )غالوب( ، 
لحقب��ة ما بعد احتلال الع��راق، إلى أن 15 من 
أص��ل 24 دول��ة ت��رى أن السياس��ة الخارجية 
الأمريكي��ة ك��ان له��ا تأثير س��لبي على صورة 
 ،Hukil( .الولايات المتحدة الأمريكية وسمعتها

     )2008

   ويعتق��د الباحث��ون ف��ي الدبلوماس��ية الشعبية 
بأن الق��وة الناعمة تختنق عندما يتم خنق الثقافة 
والقي��م والسياس��ات، وأن ه��دف الدبلوماس��ية 
الشعبي��ة لإنت��اج الق��وة الناعمة أم��ر غير قابل 
للتحق��ق طالما كان ذلك يتعارض مع السياس��ة 
الخارجي��ة للدولة، فضلاً ع��ن أن محتوى ثقافة 
البلد وقيمه وسياساته إذا كانت تبدو غير جاذبة، 
ف��إن الدبلوماس��ية الشعبي��ة لا يمكنه��ا أن تنتج 
 ,Hukil( .ًق��وة ناعمة، وقد ينتج العك��س تماما

)13 .p ,2008

    لق��د أدت تراجع م��وارد القوة الناعمة ضمن 
الأمريكي��ة  لخارجي��ة  ا  وزارة  تخصيص��ات 
إل��ى تول��د رأي ع��ام أورب��ي مشك��ك بأهداف 
السياسة الخارجية الأمريكية، إذ أظهرت نتائج 
اس��تطلاعات الرأي لمؤس��سة )إيروبارومت( 
ف��ي أن أغلبية الأوربيي��ن يعتقدون أن الولايات 
المتحدة الأمريكية باتت أكثر ميلاً إلى ممارس��ة 
دور س��لبي في محارب��ة الفقر، وحماي��ة البيئة 
من التل��وث، وفي صون السلم والأمن العالمي. 
 Nye, Soft Power and American(

)255 .p ,2004 ,Foreign Policy

وم��ع كل ما تتمت��ع القوة الناعم��ة من عناصر 
جاذب��ة جعلت م��ن الدبلوماس��ية الشعبية إحدى 
مكوناتها، فإنها لم تنجو من سهام النقد، فقد جادل 
ع��دد من النقاد بأن الق��وة الناعمة مفهوم مربك 
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يعاني من عدد من أوجه القصور النظرية، فهي 
ليس��ت نوعاً من الق��وة على الإطلاق، إذ إن أي 
مورد، حت��ى القوة العسكري��ة، يمكن أن تكون 
ناعمة عند تطبيقه في أعمال الإغاثة وفي تقديم 
المساع��دات الإنسانية في الك��وارث الطبيعية، 
على س��بيل المثال. كم��ا وأن الرأي الإعلامي، 
والجمهور الأجنبي، التي غالباً ما تكون أهداف 
رئيس��ة للقوة الناعمة، ينظ��رون إلى القوة على 
أنها القوة الصلبة ولا يرون وجود تضارب بين 
الإثنين. وبالنسبة للدول، تعتمد القوة الناعمة إلى 
ح��د كبير على القوة الصلبة، وأن جاذبية القوى 
العظمى ف��ي النظ��ام السياس��ي العالمي بسبب 
امتلاكه��ا ق��وة عسكرية كبيرة وق��وة اقتصادية 
وبنية تحتي��ة تكنلوجية. وقد تكون القوة الناعمة 
لمجتمع م��ا تكون عل��ى العكس تمام��اً بالنسبة 
لمجتم��ع آخ��ر. فالقيم الأمريكي��ة تكون موضع 
تقدير في أستراليا وكندا ولكن يتم رفضها تماماً 
ف��ي إيران. وإذا كانت لا ت��زال القوة الناعمة لا 
تزال مفهوم��اً صالحاً، فإنه قد يؤدي إلى الطرد 
ب��دلاً م��ن الجاذبي��ة، لأن الق��وة الناعم��ة تعني 
“الهيمنة التكنولوجية” و” الإمبريالية الثقافية” 
الت��ي تزع��م أن الولاي��ات المتح��دة الأمريكية 
هي من تمارس��ها في العال��م، وتؤدي إلى إثارة 
 ,Giloba( .حالة من الاس��تياء وحتى الغضب

)2008

  ولعل الضعف في صدقية المواقف الأمريكية قد 
انعكس سلباً في تحقيق أهداف السياسة الشعبية، 
إذ افتق��رت إلى قابليتها في التصديق والثقة، فقد 
أثير جدل في أوس��اط الأكاديميين والسياس��يين 
حول ال��دور المحوري لصدقية السياس��ات في 
نج��اح القوة الناعمة التي تعد جزء لا يتجزأ من 
الدبلوماس��ية الشعبي��ة، فالمجتمع��ات تميل نحو 
 .p ,2006 ,Nawawy( القوى الجديرة بالثقة

194(، وهو ما افتقدت إليها السياسة الخارجية 
الأمريكية تجاه منطقة الشرق الأوسط، فقد برر 
احتلال العراق بامتلاكه أس��لحة دمار ش��امل، 

وهو تبرير لم يتم إثبات صدقيته. 

ثانياً: الدبلوماس���ية الش���عبية الحديثة وإدارة 
السمعة :

  بدأت أدبيات علم السياس��ة تطرح في السنوات 
الأخيرة مصطلح الدبلوماس��ية الشعبية الجديدة. 
وبالرغ��م من وجود توافق في مفهوم المصطلح 
م��ع التعريفات السابق��ة للدبلوماس��ية الشعبية، 
إلا أن��ه أس��تطاع في ج��ذب الانتب��اه إلى بعض 
الاختلاف��ات الت��ي ش��ابت النهج ف��ي المقاربة 
الجدي��دة من حيث الع��دد المتزايد من الأطراف 
الفاعل��ة الدولية غي��ر التقليدي��ة، أو المنظمات 
غي��ر الحكومية، أو في آلي��ات نقل المعلومات، 
وف��ي اس��تبدال المفاهي��م التقليدي��ة للدعاية إلى 
أخ��رى تعتمد على إدارة السمعة وتوظيف القوة 
الناعم��ة ، كأداة رئيسة، ب��دلاً من التركيز على 
الهيبة وتحسين الص��ورة الدولية، والانتقال من 
النم��وذج الذي كان يركز على ش��كل الاتصال 
العم��ودي م��ن أعل��ى إلى أس��فل إل��ى مقاربة 
 Elena( ،.)اتص��الات أفقية )الناس م��ع الناس
 ,Gurgu and Aristede Cociuban
2016(، ,إذا كانت الدبلوماس��ية الشعبية تعني 
السمع��ة ،  الدعاي��ة ، وإدارة  أنه��ا   ، بإيج��از 
والعلاقات الثقافية الخارجية ، فإن الدبلوماس��ية 
الممارس��ات  مجم��ل  ه��ي  الحديث��ة  الشعبي��ة 
الدبلوماس��ية التي ه��ي أكثر م��ن الدعاية التي 
 Melissen, The( .يمارس��ها الدبلوماس��يون
 New Public Diplomacy: Soft Powe

 )2005 ,in International Relations

   وق��د أورد مساعد وزير الخارجية الأمريكية 
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للدبلوماس��ية الشعبية )جيمس كلاسمان( تعريفاً 
للدبلوماس��ية الشعبية الجديدة، على أنها “عملية 
توظيف استخدام تقانات الاتصالات الحديثة في 
عمل الدبلوماسية الشعبية “، بشكل أصبحت غير 
مقي��دة بتعزيز الاتصالات الحكومية المباش��رة 
م��ع الجمهور العالم��ي، بقدر قيامه��ا بالتركيز 
عل��ى فت��ح قن��وات ح��وار وتسهي��ل التواصل 
بي��ن أط��راف رئيسة غير رس��مية داخ��ل البلد 
وخارج��ه. )Glassman, 2008(. ومن أجل 
فهم الدبلوماسية الشعبية الجديدة بشكل صحيح، 
فليس من المفي��د التمسك بالصورة السابقة التي 
كان��ت س��ائدة، واحتوتها العديد من الدراس��ات 
في موضوع الدبلوماسية، والتي كانت تتساوى 
فيها الدبلوماس��ية الشعبية مع الدعاية التقليدية، 
إذ س��تكون الدبلوماس��ية الشعبية الجديدة مكوناً 
قياس��ياً موس��عاً للممارسة الدبلوماس��ية الشاملة 
الت��ي ه��ي أكثر م��ن مجرد ش��كل من أش��كال 
الدعاي��ة التي يق��وم بها الدبلوماس��يين لمصلحة 
بلدانهم. صحي��ح أن وزارات الخارجية لاتزال 
تكافح من أجل وضع هذا المفهوم موضع التنفيذ 
في بيئة دولية تضم جهات فاعلة متعددة، وتقوم 
الدوائر الدبلوماس��ية ببناء دبلوماسيتها الشعبية 
عل��ى تقاليد هائل��ة من صيغ الدعاي��ة، غير أن 
الدبلوماس��ية الشعبية الجدي��دة تتطلب مهارات 
وتقني��ات ومواق��ف تفتق��ر إليه��ا الدبلوماس��ية 
التقليدي��ة، فالمناطق التي تتمي��ز بقدر كبير من 
الترابط الاقتصادي والتوافق السياسي، ومستوى 
عال من الترابط على مستوى المجتمع المدني، 
أصبحت الدبلوماسية الشعبية الجديدة ضرورية 
 Melissen,( .لتعزير علاقاته��ا الدبلوماس��ية
 ,2005 ,The New Public Diplomacy

)11 .p

الجدي��دة  الشعبي��ة  الدبلوماس��ية     وتوص��ف 

بأنه��ا البديل المتحول عن الدبلوماس��ية الشعبية 
في ش��كلها التقلي��دي، وقد ب��دأ المختصون في 
الدراسات الدولية، تناول موضوع الدبلوماسية 
الشعبية الجديدة بالدراس��ة بوصف��ه تطوراً في 
مفهوم الدبلوماس��ية الشعبية يركز على التحول 
ال��ذي ط��ال العناصر الأساس��ية في ممارس��ة 
 ,Cull( :الدبلوماس��ية الشعبية الممثلة فيما يأتي

)2005

تزاي��د الفاعلين الدوليين وب��روز أطراف فاعلة 
غير حكومية.

إن الآلي��ات المستخدم��ة من الفاعلي��ن الدوليين 
للتواصل مع السياس��ة العالمية أخذت باستخدام 
التقني��ات الحديثة في الاتص��ال التي قربت من 
المساف��ات في خط��وط الاتص��الات والانتقال 
السريع للأخبار والوقائع من مصادرها المحلية 

إلى الفضاء العالمي.

ف��ي  التقليدي��ة  الشعبي��ة  الدبلوماس��ية  تعتم��د   
مصادره��ا عل��ى نظري��ة الدعاي��ة ف��ي الدفاع 
والترويج للسياس��ات الخارجي��ة، فيما تستخدم 
الاتص��الات  نظري��ات  الشعبي��ة  الدبلوماس��ية 

الحديثة واستخدامات إدارة السمعة. 

تستخدم الدبلوماس��ية الشعبية التقليدية مفردات 
ص��ورة الدولة في الفض��اء الدول��ي، والمكانة 
الدولية، على عكس الدبلوماسية الشعبية الحديثة 
التي تتبنى استخدام شكل القوة الناعمة والسمعة 

الوطنية.

 في الهيكلية النظام الدولي، يكون ترتيب مراتب 
الفاعلي��ن الدوليين تنازلياً م��ن القمة إلى القاعدة 
في التعامل والاتصالات مع الجمهور الأجنبي، 
عل��ى خلاف الدبلوماس��ية الشعبي��ة الجديدة، إذ 

يكون الاتصال بين الفاعلين الدوليين أفقياً.



دراسات سياسية اوسارتتيجية  ددعلا / 40  162

تعتمد طبيعة ممارس��ة الأدوار في الدبلوماسية 
الشعبي��ة التقليدي��ة ف��ي التواصل على أس��اس 
الرس��ائل المستهدف��ة ذات الأم��د القصي��ر، أما 
النم��ط الحديث فإنه يعتمد، منظور مستقبلي في 

آلياته، على تنمية وبناء علاقات دولية.

 Nation(( السمع��ة  إدارة  إل��ى  وينظ��ر 
للدبلوماس��ية  ت��وأم  أنه��ا  عل��ى   Branding
الشعبية الجديدة في تحقيقهما لأهداف السياس��ة 
الخارجية، فمن ناحية، تبدأ الدبلوماسية الشعبية 
الحديث��ة من قب��ل من يتول��ون ممارس��تها من 
أطرافها الرس��ميين وغير الرسميين، فإن أدارة 
السمعة تدور حول تعبئة جميع قوى الدولة التي 
يمكنها أن تسهم بالنتيجة في تعزيز صورتها في 
 Melissen, The New Public( .الخ��ارج

)19 .p ,2005 ,Diplomacy

  ويذه��ب ) براي��ن هوكين��ج( ، في بحث نشره 
تن��اول فيه إدارة س��معة الدول��ة ، إلى أن الدول 
تسعى دائماً إلى بناء وتحسين سمعتها على نحو 
يحقق لها الولاء على مستوى السياس��ة الداخلية 
والتأثير في السياس��ة الخارجي��ة ، إذ تعد إدارة 
السمع��ة حاجة ضروري��ة وحتمية ، ولو أنها لا 
تؤت��ي أوكلها إلى بع��د حين في الم��دى البعيد. 
وي��رى )هوكين��ج( أيض��اً، إلى وج��ود ترابط 
وثيق بين س��معة الدولة ومفهوم القوة، فالسمعة 
والص��ورة الذهني��ة تعك��س م��دى ق��وة الدولة 
وقدرتها على بناء العلاق��ات وإقامة الأحلاف، 
والتأثي��ر في التط��ورات الدولي��ة، والتأثير في 
 ,Hocking( .اتخاذ الق��رارات لدى الآخري��ن

 )2005

المطلب الثاني

الدبلوماس���ية الش���عبية الأمريكية في محاربة 
الإرهاب :

   أطلق��ت الولاي��ات المتح��دة الأمريكية حرباً 
أس��متها )الحرب العالمية عل��ى الإرهاب( بعد 
أحداث 11 أيلول من عام 2001 وجدت تعاطفاً 
من الكثير من الدول، وبالأخص الدول الأوربية 
كان م��ن نتائجها الغزو الأمريك��ي لأفغانستان 
واحتلال العراق في تحالف دولي قادته الولايات 
المتحدة الأمريكية. وقد فشلت الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة في الحربين تحقي��ق أهدافها في بناء 
الدول��ة وتتبن��ى منه��ج الديمقراطي��ة، وتحق��ق 
الاستقرار السياسي. وكان لابد لها من أن تبحث 
عن مقاربة أخرى في فتح قنوات حوار واتصال 

مع الأطراف الفاعلة غير الحكومية.

  أولاً: تحدي���ات تراجع صورة الولايات 
المتحدة الأمريكية. 

  إن مح��اولات الحكوم��ات عل��ى نشر صورة 
إيجابي��ة عن بلدانهم ليس بالش��يء الجديد، غير 
أن ما اس��تجد في عصر المعلوماتية، هو كيفية 
اس��تخدام القوة الناعمة كعنص��ر محفز لتحقيق 
أهداف السياسة الخارجية لإيجاد عناصر جذب 
وتأييد لها، تعم��ل بالنتيجة على تحسين صورة 

وسمعة الدولة في البيئة الدولية. 

  وبعد أش��هر قليلة م��ن أحداث 11 أيلول، وفي 
ش��هر كانون الثاني ع��ام 2002، أجرى معهد 
)غالوب( اس��تطلاعاً للرأي، أظه��رت نتائجه، 
الولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة تعاني من مشكلة 
ف��ي صورتها عالمياً، وتترك��ز في دول الشرق 
الأوسط والدول ذات الأغلبية المسلمة. لقد شمل 
الاستطلاع 10000 شخص مقيم في تسع دول 
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إسال�مية ذكر في المتوس��ط واحد من كل إثنين 
وجهات نظر غير مواتية. وكانت أكثر وجهات 
النظ��ر غير المواتية في إي��ران، وهو أمر غير 
مفاج��ئ بسبب العلاق��ات العدائية مع إيران منذ 
الث��ورة الإيراني��ة في ع��ام 1979. لكن الآراء 
الأكث��ر إثارة هي تلك التي ت��م التعبير عنها في 
ال��دول الخليجية، ففي المملكة العربية السعودية 
أظهرت النتائج أن 16% من المستطلعة آراءهم 
ق��د عبروا عن آراء إيجابية على أس��اس وجود 
تحال��ف الطوي��ل الأمد م��ع الولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة في المنطقة، بينم��ا عبر نسبة %64 
ع��ن آراء غي��ر مواتي��ة. وف��ي الكوي��ت التي 
خاضت الولايات المتح��دة الأمريكية حرباً من 
أج��ل تحريها، فكانت النتائ��ج أكثر إثارة، إذ أن 
أكثر من ربع الذين ش��ملهم الاس��تطلاع عبروا 
 Charles Wolf, Jr. and( بآراء إيجابية فقط
p ,2004 ,Brain Rosen. 1(. وهو ما يدلل 

على عمق أزمة الصورة الأمريكية. 

  وق��د اعتم��دت وزارة الخارجي��ة الأمريكية، 
في عام 2008 اس��تراتيجية جديدة للدبلوماسية 
الشعبية تضمنت التركي��ز على حرب الأفكار، 
وتكري��س الجه��ود الدبلوماس��ية لبن��اء صورة 
إيجابي��ة ع��ن الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، 
وذل��ك من خلال تصميم برام��ج للتبادل الثقافي 
والتعليم��ي طويلة الأج��ل، والقيام بنش��ر القيم 
 ,Glassman( .والمبادئ السياس��ية الأمريكية

  )2008

 وف��ي إطار دراس��ة الحال��ة لنموذج السياس��ة 
الخارجية الأمريكية، فقد أس��تمر تراجع صورة 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة بشكل ح��اد بعد 
احتال�ل الع��راق بالرغم من إطال�ق مبادرات 
الدبلوماس��ية الشعبي��ة والدبلوماس��ية التحويلية 

التي أطلقتها وزيرة الخارجية الأمريكية الأسبق 
)كوندلي��زا رايس(. وقد طرأ تغي��ر محدود في 
إدارة الرئيس )أوباما(، إذ تحسنت فيه الصورة 
نسبي��اً ولاس��يما ل��دى الحلف��اء نتيجة لسياس��ة 
المشاركة والتعاون التي مارس��تها تلك الإدارة 
الت��ي ب��دأت بالانتك��اس بشكل حاد مج��دداً بعد 
تولي الرئيس )دونالد ترامب( مهامه الرئاس��ية 
في ش��هر كانون الثاني من عام 2017 ش��ملت 
الحلف��اء والشركاء والمنافسي��ن )ناي، 2012، 

صفحة 157(

   وبع��د م��رور ع��ام على تراجع ال��رأي العام 
المتح��دة  الولاي��ات  تج��اه سياس��ات  العالم��ي 
الأمريكية التي بدت تميل نحو الانكفاء والعزلة 
والتخل��ي ع��ن الحلف��اء، ظلت وجه��ات النظر 
الإيجابي��ة عند أدن��ى مستوياته��ا التاريخية في 
عدي��د من الدول، فقد س��اءت العلاقات الثنائية، 
والعلاق��ات متع��ددة الأط��راف م��ع الشرك��اء 
والحلف��اء نتيج��ة لما تولد من تص��ور لدى تلك 
الأط��راف من أن الولايات المتح��دة الأمريكية 
ل��م تأخذ بنظ��ر الاعتبار مصال��ح الآخرين في 
عملي��ة صن��ع القرار ف��ي السياس��ة الخارجية، 
وأنه��ا تصعد أكثر مما تش��ارك في إيجاد حلول 
 Ritchard Wike and( .للأزم��ات الدولي��ة

)2018 ,Others

  وف��ي اس��تطلاع لل��رأي ع��ام 2018 أجرته 
مؤس��سة )Pew( الأمريكية، أظهر وجود تباين 
واختلاف��اً كبي��راً ف��ي الآراء لدى ش��رائح من 
المجتم��ع في دول مختلفة من الع��ام، إذ جاءت 
التقييمات متحمسة في كوريا الجنوبية والفلبين، 
ودرج��ات غي��ر متحمسة ف��ي ألمانيا وروس��يا 
وأكث��ر  متباين��ة  الآراء  وكان��ت  والمكسي��ك. 
وضوحاً في أوربا، إذ تراوحت الآراء الإيجابية 
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من سبعة إلى عشرة في بولندا، إلى ثلاثة من كل 
عشرة في ألمانيا. كما وعبر نصف المستطلعين 
بآراء إيجابي��ة في المملكة المتح��دة و38% في 
فرنس��ا. وفي عشرة دول أوربي��ة، كانت مثلت 
الآراء المواتية نسبة 43% في مقابل نسبة %52 
 Ritchard Wike and( معارض��ة.  آراء 
Others, 2018(، وفيما يخص اس��تطلاعات 
ال��رأي المحلي حي��ال سياس��تها الخارجية، فقد 
أنقسم الجمهور بالتساوي حول ما إذا كان ينبغي 
على الولايات المتح��دة الأمريكية أن تنشط في 
الشؤون العالمية، غير أن النسبة التي تعبر عن 
وجهات نظر إيجابية حول المشاركة الأمريكية 
في الشؤون العالمية قد ازدادت منذ عام 2014. 
فضلاً ع��ن، أن المزيد من الأمريكيين يطالبون 
تأخذ في الاعتب��ار مصالح حلفائها عند صياغة 
سياس��تها الخارجي��ة. وك��ان هنال��ك تغير أقل 
ف��ي ال��رأي العام حول مب��دأ” السلام من خلال 
الق��وة” كما كان في الماض��ي، إذ بدأ الكثير من 
الأف��راد يعتق��دون أن أفض��ل طري��ق لضمات 
السلام يتحق��ق أثناء الدبلوماس��ية الجديدة، بدلاً 
م��ن الق��وة العسكرية. وفيم��ا يتعل��ق بوجهات 
النظر حول مكان��ة الولايات المتحدة الأمريكية 
ف��ي العالم، ف��إن غالبي��ة المستطل��ع آرائهم ما 
زال��وا ينظرون إلى الولايات المتحدة الأمريكية 
على أنه��ا “ واحدة من أعظ��م دول العالم، إلى 
جانب غيرها، فيما تقف نسبة أقل تساند مقاربة 
انفرادية )Foreign Policy, 2017(، أو كما 
قال��ت به وزي��رة الخارجية الأمريكية الأس��بق 
)مادلين أولبرايت( “ أمريكا أمة لا غنى عنها”. 

 )2014 ,Zinco(

 وف��ي إط��ار انعكاس��ات ال��رأي العالمي��ن 
 Pew(( العرب��ي والإسال�مي، أص��در معه��د
اس��تطلاع للرأي ف��ي الع��ام 2014 كشف فيه 

أن��ه بالرغ��م وج��ود حرك��ات سياس��ية مؤيدة 
للديمقراطي��ة تمثلت في ثورات الربيع العربي، 
فإنها ل��م تؤدي إلى حص��ول تحسن في صورة 
الولايات المتحدة الأمريكية، واستمرت وجهات 
النظر السلبية حيالها في الدول العربية الرئيسة 
وغيره��ا من الدول ذات الأغلبي��ة المسلمة كما 
كان��ت قبل عقد من الزمان، وهو ما جسده واقع 
الأم��ر ف��ي تركي��ا والأردن والباكست��ان. وفي 
إدارة الرئيس )أوباما(، أظهر الاس��تطلاع أنه، 
باس��تثناء إندونيسي��ا، ظلت سياس��ات )أوباما( 
غي��ر مرغوب فيه��ا في الدول الإسال�مية التي 
ش��ملها الاس��تطلاع ، إذ إن معظ��م ش��عوبها لا 
يوافقون على الطريق��ة تعامل بها مع الدعوات 
إل��ى التغيير السياس��ي التي كان��ت تجتاح دولاً 
في منطقة الشرق الأوس��ط، فضال�ً على ذلك، 
فإن المخ��اوف التي دفعت العداء تجاه الولايات 
السابق��ة  السن��وات  ف��ي  ألأمريكي��ة  المتح��دة 
للاس��تطلاع لا ت��زال موجودة الت��ي تمثلت في 
التصرف الأحادي الأمريكي في البيئة الدولية، 
والمعارضة للح��رب الأمريكية على الإرهاب 
، والمخ��اوف المتج��ددة من الولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة كتهدي��د عسك��ري. وف��ي دول مثل 
الأردن والباكست��ان ولبن��ان، أب��دى المستطلعة 
آرائهم التخوف من التعاون الواس��ع لحكوماتهم 
 Obama’s( .مع الولايات المتح��دة الأمريكية
 ,Challenge in the Muslim World
2011( ، “ فشعوب هذه الدول يسودها شعور 
بع��دم الثقة تج��اه الولايات المتح��دة الأمريكية، 
وهو ش��عور من اليأس والقدري��ة عندما يتعلق 
بإمكاني��ة بناء ش��راكة حقيقية دائم��ة تقوم على 
 .)2015 )كلينت��ون،  المشترك��ة”.  المصال��ح 
يق��ول )ريتش��ارد ارميتاج( نائ��ب رئيس وزير 
الخارجي��ة ف��ي إدارة الرئي��س )ج��ورج ووكر 
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بوش( ما مفادها” إن الصورة الأمريكية والنفوذ 
الأمريك��ي ق��د انحدرا ف��ي غض��ون السنوات 
الأخي��رة، وأن الولايات المتح��دة الأمريكية لا 
ب��د له��ا إن تتحول من تصدي��ر الخوف إلى بث 
 Nye, Recovering( والأم��ل”.  التف��اؤل 

)2007 ,»America›s « Smart Power

 وف��ي تقديرنا، أن صورة الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة ل��دى ش��عوب دول منطق��ة الشرق 
الأوس��ط والدول الإسال�مية الأخرى، هي في 
حال��ة تراجع مستم��ر وحالد نتيجة للسياس��ات 
الأمريكية المنحازة إلى جانب الكيان الصهيوني 
التي تمثلت في قرارات إدارة الرئيس )ترامب( 
الأخيرة التي تمثلت بالاعتراف بالقدس عاصمة 
موح��دة للكيان الصهيوني، والإبقاء على وضع 
دون  ح��ال  كواق��ع  الصهوين��ة  المستوطن��ات 
المس��اس بها ف��ي أية تسوي��ة مستقبلية محتملة، 
فضلاً عن المشروع الذي أطلق عليه بـ )صفقة 

القرن(. 

               

جدول رقم)1(: تراجع صورة الولايات المتحدة 
الأمريكية في إدارة الرئيس )ترامب( عالمياً.

          Source: Pew Research 
Center, Foreign Policy, 2017.

المتحدة  جدول رقم 2: تطور صورة الولايات 
العربية  الدول  من  عدد  لدى  الأمريكية 

والإسلامية.
 Source: Pew Research Center, 
Image Arab Spring Fails to 
Improve U.S. Image, 2011.

 ثاني���اً: تقيي���م أداء الدبلوماس���ية الش���عبية 
الأمريكية في منطقة الشرق الأوسط.

ف��ي أعق��اب هجم��ات ع��ام 2001، أطلق��ت 
الولايات المتحدة الأمريكية س��لسلة من البرامج 
المصمم��ة في إطار خطة للدبلوماس��ية الشعبية 
واس��عة النط��اق لتحسي��ن ص��ورة الولاي��ات 
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المتح��دة الأمريكية في الشرق الأوس��ط وكسب 

قلوب وعق��ول المجتمعات في ال��دول العربية. 

وكان الممي��ز من بين هذه البرامج أطلاق البث 

الإذاعي لراديو )ساوا( وقناة )الحرة( الفضائية 

الت��ي كانت تستهدف التأثير ف��ي الجيل العربي 

الجديد من صغار العمر الذين سيكونون صناع 

الق��رار غ��داً م��ن خال�ل المساعدة في ش��رح 

الجوانب المختلفة للسياسة الخارجية الأمريكية 

وتوفي��ر معلومات حول الخصائص الأساس��ية 

للمجتم��ع الأمريكي للتع��رف عليها وفهمها من 

خلال الجمهور العرب��ي في وقت يتميز بوجود 

اس��تياء عربي متزاي��د من الوج��ود الأمريكي 

ف��ي الع��راق والموقف الأمريكي ف��ي الصراع 

 )2006 ,Nawawy( .العربي– الصهيوني

   وفي ش��هادة له أمام لجنة العلاقات الخارجية 

ف��ي مجل��س الشي��وخ، ذك��ر الدكت��ور )إدمون 

غريب( الأس��تاذ ف��ي الجامع��ة الأمريكية، إن 

الغ��زو الأمريكي للعراق ش��كل مص��دراً آخر 

لمع��اداة الولايات المتح��دة الأمريكية في العالم 

العرب��ي، إذ أن العرب يسأل��ون، وهم ينظرون 

إلى ما آلت إليه الأوضاع السياسية والأمنية في 

هذا البلد، ويسألون ما إذا كانت تلك الحرب هي 

ح��رب الحرية والديمقراطي��ة، أم أنها قتال من 

   )2004 ,Ghareeb( أجل النفط والهيمنة؟

ومهم��ا أطل��ق عل��ى الدبلوماس��ية الشعبية من 

تسمي��ات، ف��إن تحدي��د حقيق��ة الح��رب عل��ى 

الإرهاب في أذهان أكثر من مليار مسلم سيكون 

 ,Halbrooke( .ذا أهمي��ة حاس��مة وتاريخي��ة

2001(، إذ س��رعان ما أصبح ه��ذا النهج من 

العناصر الأساسية في مقاربة الولايات المتحدة 

الأمريكية في الحرب على الإرهاب، بعد أن تم 

إدراك حقيق��ة مفادها من أن��ه لا يمكن قتل هذه 

الأفك��ار بالقنابل مهم��ا كانت دقيق��ة وموجهة. 

)2003 ,Beers(

لقد صدم كثير من الأمريكيين عن حجم الكراهية 

العنيف��ة الموجهة إلى بلدهم وسياس��تها وقيمها، 

وه��و ما دع��ى الأمريكيون إلى الس��ؤال، لماذا 

يكرهن��ا الناس كثيرا؟ً وهو س��ؤال س��رعان ما 

أصب��ح هاجس ليس للأمريكيين العاديين، ولكن 

 )2002 ,Hoffman( .ًلصانعي السياسة أيضا

لق��د خلص��ت وزارة الخارجي��ة الأمريكية إلى 

اس��تنتاج، بعد أحداث 11 أيلول، في أن الجزء 

الأكب��ر من مشكل��ة الع��داء للولاي��ات المتحدة 

الأمريكية يعود إلى صورتها المشوهة المستقرة 

ف��ي أذه��ان المجتمع��ات ف��ي منطق��ة الش��رق 

الأوس��ط، وبناءً على ذلك، بدأت إدارة الرئيس 

)ب��وش( بأطلاق س��لسلة مب��ادرات هدفت إلى 

وص��ف الولايات المتحدة الأمريكية بأنها قوة “ 

مهيمنة متعاطفة” بدلاً من أنها “ فتوة عالمية”. 

)2003 ,Ham(

إن الجهود المكثفة التي بذلتها الولايات المتحدة 

الأمريكية ف��ي مجال الدبلوماس��ية الشعبية بعد 

أح��داث 11 أيل��ول قد اتبعت تقليداً راس��خاً في 

اس��تخدام موارد القوة الناعمة كأدوات سياسية، 

وم��ع ذلك، فإن النصر ال��ذي تحقق في الحرب 
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الباردة قد دفع بالولايات المتحدة الأمريكية لعقد 

من الزم��ن إهمال اس��تخدام الق��وة الناعمة في 

سياس��تها الخارجية اعتقاداً منه��ا بأن نموذجها 

الاجتماعي لم يعد يواجه تحدياً خطيراً، فجاءت 

أح��داث 11 أيل��ول بمثاب��ة تذكي��ر ف��ظ من أن 

النموذج الاجتماعي لا يزال ضعيفاً، وأن الجهود 

المستم��رة لازال��ت مطلوبة لتحيي��د الانتقادات 

والشكوك حيال السياس��ة الخارجية الأمريكية، 

ولينظر إلى الدبلوماسية الشعبية على أنها مفتاح 

للتعوي��ض عن هذا العقد من الرضا على النفس 

من خال�ل تنشيط القوة الثقافي��ة الأمريكية غير 

    )2001 ,Neier( .المستمرة بشكل كاف

 وتطم��ح الدبلوماس��ية الشعبي��ة الأمريكية إلى 

الدخ��ول في ح��وار مع العالم الإسال�مي، وهو 

ح��وار بالكاد يكون موج��وداً في الوقت الحالي. 

لذلك يجب التمييز بين بين الدبلوماس��ية الشعبية 

والحرب المعلوماتية، فالأولى، أقل تركيزاً على 

هيمنة تدف��ق الاتصالات، وهي تركز، بدلاً عن 

ذلك، على خط��اب ديمقراطي يهدف إلى إيجاد 

افتراضات وقيم مشتركة على عكس الدبلوماسية 

الشعبية القديمة في العقود الماضية التي كان فيها 

الحوار مستحيلاً، والاتصالات ذات اتجاه واحد. 

لقد أثبت��ت الوقائع أنه من الصعب تطوير منهج 

متوازن للدبلوماسية الشعبية تجاه منطقة الشرق 

الأوس��ط في مواجه��ة الحقائ��ق الدافعة للحرب 

والعنف السياس��ي التي تمت ممارس��تها في كل 

 Mark Leonard( .من الع��راق وأفغانست��ان

)2003 ,and Conrad Smewing

إن الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة لا تخ��وض 

حرب��اً ضد الإرهاب الدولي بالوس��ائل التقليدية 

أيض��اً  وتخ��وض  ب��ل  فحس��ب،  والعسكري��ة 

معرك��ة كس��ب العق��ول. وأن��ه بالرغ��م من أن 

الدبلوماس��ية الأمريكية هي عنصر أس��اس، إلا 

أنها لا ت��زال متخلفة، وأقل من قيمتها الحقيقية، 

فهي تتطل��ب إحداث تحسيناً لصدقية سياس��ات 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة وصورتها لدى 

العالم الإسال�مي. وإذا كان��ت الولايات المتحدة 

الأمريكية تعتمد في نشر رس��التها على وسائل 

الإعلام، فإن رسالتها بدت مشوهة بدرجة كبيرة 

على نطاق وسائل الإعلام الجماهيري، كنتيجة 

لضعف إداء الدبلوماس��ية الشعبي��ة الأمريكية. 

)431 , 427 .pp ,2003 ,Ham(

الاحتال�ل  بع��د  والع��راق  أفغانست��ان  وف��ي 

الأمريك��ي، ف��إن هنال��ك حاج��ة إل��ى إع��ادة 

التفكير في جه��ود الدبلوماس��ية منفصل بشكل 

ع��ن النم��وذج العسك��ري الأمني الذي س��يطر 

عل��ى العلاقات الدولية م��ع البلدين، فمع وجود 

عسك��ري أجنب��ي مح��دود، يمكن للدبلوماس��ية 

الشعبية أن تحق��ق أداء أفضل في كسب القلوب 

 )2013 Kamminga, June( .والعقول

ويع��د التوظي��ف والاس��تخدام الفعال لوس��ائل 

الإعال�م الذي يعد أح��د التحديات التي أدت إلى 

تراجع أداء الدبلوماس��ية الشعبية الأمريكية، إذ 

ك��ان التركيز على الإعال�م قصير الأجل، بدلاً 

من استخدام أنشطة تعليمية ثقافية طويلة الأجل. 

)Botes, 2007( ، إذ لي��س ل��دى الولاي��ات 
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المتحدة الأمريكية ش��بكات تلفزيونية أو إذاعية 

موثوقة للتواصل مع النخب والشعوب العربية، 

فقن��اة )الحرة( الت��ي تم إنشاؤها في ش��باط من 

الع��ام 2004 لا أح��د يشاهدها، وراديو)س��وا( 

ينق��ل القليل من المحت��وى، وتم إلغاء خدمة بث 

إذاعة )ص��وت أمريكا( باللغة العربية، وهو ما 

يشي��ر إلى وجود خطأ ما في المشهد الإعلامي. 

 Peter Krause and Stephen Van(

Evera, 2009(، وه��و م��ا أدى إل��ى أن تجد 

الولايات المتحدة الأمريكية رس��التها الإعلامية 

مشوه��ة بدرج��ة كبي��رة عل��ى نطاق وس��ائل 

 )2001 ,Zahrana( .التواص��ل الجماهيري��ة

، وأنها فشلت ف��ي تحقيق هدف تحسين صورة 

الولاي��ات المتح��دة ف��ي العالم والعال��م العربي 

بشكل خاص.

إن عل��ى الولاي��ات المتح��دة الأمريكية،العمل 

لضمان نج��اح دبلوماس��يتها الشعبية، أن تحقق 

حالة من الموائمة بين التعاون مع الأمم الأخرى، 

وبين مغادرة الاتجاه��ات التي تقول “ أنه ليس 

أم��ام أمريكا، ف��ي سياس��تها الخارجي��ة إلا أن 

 ,Thornton( .”تخت��ار بين الحرب والانعزال

2017( ، وإذا كانت الولايات المتحدة الأمريكية 

تريد عالم أقل عدائية تجاهها، فإن دبلوماس��يتها 

يجب إن تكون أقل تركيزاً على الدعاية، وأكثر 

)2010 ,Seib( .تركيزاً على تقديم المنافع

الخاتمة
ش��كل احتلال الع��راق وموج��ة الفوضى التي 

أعقبت ما سمي بالربيع العربي أهم سمات حالة 

عدم الاس��تقرار التي ش��هدتها المنطقة العربية 

ف��ي مطلع القرن الح��ادي والعشرين. وفي ظل 

أوضاع جيوسياس��ية غير مستق��رة يغلب عليها 

الطاب��ع العسك��ري، وك��ان اس��تخدام الأدوات 

القتالية إلى جانب تفعيل الدبلوماسية الشعبية أهم 

ركيزتي الاستراتيجية الأمريكية في المنطقة لما 

تتمتع به من مزايا موقع جيو س��تراتيجي مؤثر 

في مصالح القوى العظمى. 

   لقد مارس��ت الدبلوماسية الشعبية الأمريكية، 

فضال�ً ع��ن وظيفته��ا الاتصالية، القي��ام بجهد 

اس��تراتيجي أمني داعم لمركز القوة الأمريكية 

ف��ي بسط نفوذها وهيمنتها عل��ى العالم العربي. 

وإذا كان��ت تجربة الولاي��ات المتحدة الأمريكية 

ف��ي حقبة الحرب الباردة قد ركزت على مفهوم 

الدعاية، ف��إن التحديات الجدي��دة التي واجهتها 

قد دفعت إلى إطلاق ش��كل محدث للدبلوماس��ية 

الشعبي��ة أطل��ق علي��ه بالدبلوماس��ية الشعبي��ة 

الجدي��دة، ت��م في��ه التركي��ز على مفه��وم إدارة 

السمع��ة بدلاً عن تحسين الص��ورة تفاعلت فيه 

البنى السياسية والأمنية الأمريكية، واستثمرت 

في��ه فضاءات جدي��دة من الق��وة الناعمة ضمن 

اس��تراتيجية ذكية، فضلاً عن برامجها التقليدية 

ف��ي ميادين الإعال�م والثقاف��ة والتعلي��م وبناء 

القدرات.
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لق��د أدت مرحلة الانتقال من نمط الدبلوماس��ية 

الشعبي��ة التقليدية التي كانت تق��ود بناها الدولة 

كفاع��ل رئي��س، إل��ى نمط جدي��د تراج��ع فيه 

دور الدول��ة لصالح بنى غير رس��مية كمراكز 

الفك��ر والمنظمات غي��ر الحكومي��ة والفاعلين 

الاقتصاديي��ن ف��ي إطار مؤس��سي لخصخصة 

الفاعلين لممارس��ة أدوارها ف��ي تحقيق أهداف 

الدبلوماس��ية الشعبي��ة الجدي��دة بالخ��روج عن 

حال��ة الاس��تعصاء الت��ي فرضته��ا الأجه��زة 

البيروقراطي��ة ف��ي مؤس��سة وزارة الخارجية 

الأمريكي��ة ، فكان اس��تحداث منص��ب مساعد 

وزير الخارجي��ة لشؤون الدبلوماس��ية الشعبية 

أح��د أوج��ه التغيي��ر الاس��تراتيجية السياس��ية 

الأمريكي��ة لمرحل��ة ما بع��د2001 أحداث 11 

أيل��ول في مخاطب��ة التحدي��ات الجدي��دة مثلت 

بإطلاق برامج للدبلوماسية الحديثة في مواجهة 

ما س��مي الإره��اب العالم��ي ال��ذي كانت أحد 

ساحات مواجهته في المنطقة العربية.

وإذا كانت مفاهيم الاتصال والاس��تعلامات هي 

م��ن طغت عل��ى التسمي��ات المؤس��سية لإدارة 

الدبلوماس��ية الشعبي��ة بشكله��ا التقلي��دي، ف��إن 

الخطاب الدبلوماسي قد أخذ باصطلاح الاتصال 

الاس��تراتيجي لينسجم م��ع هدفي الدبلوماس��ية 

الشعبية الاستراتيجي والاتصالي.

ومع كل التطورات التي ش��هدتها الدبلوماس��ية 

الشعبي��ة الأمريكية، وما تم إغناؤها بالمقاربات 

الفكرية من مراكز البحث، غير أنه من العسير 

التح��دث عن تحقيقها لأهداف خطط لها عبر ما 

قام به الفاعلون الرس��ميين وغير الرسميون من 

أدوار بسب��ب غي��اب معايي��ر وأدوات القياس، 

فما قام به فواعل الدبلوماس��ية الشعبية في إطار 

العلاق��ة التفاعلي��ة م��ع الجمه��ور العرب��ي هو 

التركي��ز على هدف��ي تحسين الص��ورة وإدارة 

السمعة دون التعامل الحقيقي مع معالجة أسباب 

ترديه��ا وتراجعه��ا، وهو ما ش��كل عائق��اً أمام 

تصحي��ح إطار العلاق��ات التي يطبعه��ا التوتر 

واهتزاز المصداقية حيال السياس��ات الأمريكية 

في المنطق��ة العربية ، وهو م��ا دفع بالإدارات 

الأمريكية إلى توظيف الاتصال الاس��تراتيجي 

للدبلوماسية الشعبية لتحقيق التأثير في الجمهور 

العرب��ي وتعدي��ل قناعاته ، في الم��دى القصير 

، والعم��ل عل��ى تقلي��ص التهدي��دات للمصالح 

الأمريكية على المدى البعيد.

وفي ض��وء محتوى البحث، فق��د انتهى البحث 

إلى عدد من الاستنتاجات، نوردها كما يأتي:    

 1- أدى تنام��ي موج��ة الع��داء نح��و الولايات 

المتح��دة الأمريكية وسياس��تها الانفرادية، التي 

ش��كلت تهديداً للأم��ن القومي، قي��ام الإدارات 

الأمريكية بتعزيز عمل الدبلوماسية الشعبية.

 2- نتيجة لأوجه القصور التي اعترت السياسات 

الأمريكية والضعف ف��ي التنسيق والتنظيم بين 

الوكالات الحكومية ، والبيروقراطية ، اس��تمر 

التراج��ع في تحقيق اس��تجابة مواتي��ة للولايات 

المتحدة الأمريكية وسياساتها.       

3- بالرغ��م م��ن جه��ود الدبلوماس��ية الشعبية 
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الأمريكية في محاولته “ كسب العقول والقلوب، 

اس��تمرت حالة الع��داء الموجهة إل��ى الولايات 

المتحدة الأمريكية بسبب وجود حالة التعارض 

بين السياسات والقيم الأمريكية. 

4- أظه��رت إدارة الرئي��س )ب��اراك أوبام��ا( 

اهتمام��ا أكبر، ف��ي توظيف الق��وة الناعمة في 

السياسة الخارجية الأمريكية، من سلفه الرئيس 

)جورج بوش(، وكان��ت أكثر قدرة في عرض 

ص��ورة إيجابية للولاي��ات المتح��دة الأمريكية 

عالمي��اً، أعقبه��ا تراج��ع كبير خال�ل السنوات 

الثلاث من عمر إدارة الرئيس )دونالد ترامب(.

5- تطم��ح الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة إلى 

تطوي��ر اس��تراتيجية تعيد س��معتها وصورتها 

وتض��ع إط��اراً اس��تراتيجياً وتنسيقي��اً يجع��ل 

للدبلوماس��ية الشعبية أولوي��ة حقيقية في أدوات 

تنفيذ السياسة الخارجية.  

6- إن أح��د أهم المشكلات العملية للدبلوماس��ية 

الشعبي��ة الأمريكية، هي كيفية تنسيق السياس��ة 

الخارجية والدبلوماس��ية في إطار اس��تراتيجية 

متماسكة لإدارة السمعة.

أداة  تع��د  الت��ي  الشعبي��ة  الدبلوماس��ية  إن   -7

الق��وة الناعم��ة الأساس��ية في الح��رب العالمية 

على الإره��اب، لازالت غير فاعل��ة، وتتطلب 

اتص��الات أفض��ل لمعالج��ة تراج��ع مصداقية 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة وصورته��ا في 

منطقة الشرق الأوسط.

8- يعد قرار الولايات المتحدة الأمريكية استخدام 

أصول ومهارات الصورة والاتصالات والعمل 

على تجفيف المناب��ع المالية والفكرية للإرهاب 

العالمي، اس��تجابة عينية للحرب غير المتماثلة 

التي بدأت في 11 أيلول التي تم فيها اس��تهداف 

المجتمعات الغربية في أضعف نقاطهم. 

9- لم تحق��ق الدبلوماس��ية الشعبي��ة الأمريكية 

نتائج إيجابية لأس��باب لوجستية، واس��تراتيجية 

وتمويلية انعكست سلباً على المجتمعات في دول 

الشرق الأوسط، بسبب تلقيها رسائل متضاربة. 

الشعبي��ة  الدبلوماس��ية  أخفق��ت  أن  10.بع��د 

الأمريكي��ة ف��ي تحقي��ق أهدافها، تب��دو مقاربة 

اس��تراتيجية بن��اء العلاق��ات أكث��ر فاعلية من 

استراتيجية بناء الرسائل والصور. 

11. ب��دلاً م��ن إعطاء ص��ورة أمريكي��ة أكثر 

إيجابية ، يبدو أن الدبلوماس��ية الشعبية لم تنجح 

في كبح ولادة المزيد من المشاعر المعادية.

12.أصبح��ت منطق��ة الشرق الأوس��ط مركزاً 

محوري��اً للعدي��د من المب��ادرات للدبلوماس��ية 

الأمريكي��ة ف��ي منطق��ة ع��دت فيه��ا الرس��الة 

الأمريكية مشوهة أو مفقودة تماماً. 

المصادر

أولاً: المصادر الأجنبية.

 Modern .)1977( .Barston, R. P

 2nd ed.). London:( Diplomacy
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شهدت أوروبا في القرن السابع عشر ولادة 
جديدة لفكر التس���امح الحديث ف���ي وقت كان 
ك المنظومات الفلسفية  الفكر الفلس���في فيه يفكِّ
الميتافيزيقية الكبرى نس���بياً، ويشذِّب حمولات 
العقل البش���ري الماورائية، ويدف���ع بالخرافة 
خارج بنية العقل البشري، ويهمُّ بفصم العلاقة 
ين  ين والدولة التي أحالت )الدِّ الموروثة بين الدِّ
د أداة لتشويه جوهر العقيدة  المسيحي( إلى مجرَّ
الإيمانية والإلهية وفق مصالح بشرية لم تؤد إلاّ 
إلى مزيد م���ن الظلم والحرمان وغياب العدالة 
ينية التي راح  البشرية، فضلاً عن الحروب الدِّ
ضحيتها مئات الآلاف من البشر ومن ضمنهم 

فلاسفة ومفكرون.

في الواقع، ما كان���ت بلاطات الملوك في 
الغ���رب الحديث خالية م���ن إرادات إصلاحية 
تتمثل بأشخاص أدركوا الطريق المسدود الذي 
بات يحاصر البشر في حياتهم. ولم تكن إنجلترا 
بعي���دة عن كل ذلك؛ إنجلت���را التي ولد وعاش 
وتوفي فيها الفيلس���وف ج���ون لوك )1632 - 
1704(، ال���ذي ربطته علاق���ات صداقة منذ 
س���نة 1666 مع رجل الب�ل�اط الملكي )أريل 

شفتس���بري(، ذلك اللورد ال���ذي كانت “فكرة 
الإصلاح” تلوح في ذهنه وس���ط شعور حقيقي 
بفداح���ة الصراع الدائر ف���ي أوروبا وإنجلترا 
ين  ينية بين أتب���اع الدِّ ج���رّاء الانش���قاقات الدِّ
المس���يحي أنفس���هم وبمختلف مذاهبهم، والتي 
كانت تنعكس على البلاط الملكي. شفتس���بري 
الذي يستبطن قدراً من التطلُّع لضرورة إحلال 
التس���امح )Toleration( كخيار فلس���في بين 
أولئك الأتباع لتكون الطريق الآمن للخلاص، 
د مكان���ة  إلاّ أن تل���ك التطلُّع���ات ب���دت ته���دِّ
)شفتس���بري( في البلاط بالويلات ممّا اضطر، 
هذا الأخير، في س���نة 1682 إلى الفرار نحو 
)هولندا( بعد إدراكه الباكر بأنه سيكون المتهم 

بالعداء للملك تشارلز الثاني. 

ف���ي تلك الأج���واء، ش���عر ج���ون لوك، 
ب م���ن صديقه شفتس���بري، بأنه  وه���و المقرَّ
ض إلى التهدي���د أو الاعتقال، ففرَّ من  س���يتعرَّ
جانبه إلى )هولندا( ليلتحق بصديقه الش���ريد، 
فصار الفيلس���وف في مواجه���ة تنذر بالخطر 
ين  مع السلطة السياس���ية التي تتغلَّف برداء الدِّ
لتحقيق مصالح عُليا، ما دعاه إلى وضع “فكرة 

التسامُح والإصلاح في العصر الحديث
جون لوك أنموذجاً

د رسول)*( د. رسول محمَّ

)*( أستاذ سابق في )جامعة عجمان - الإمارات(
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التسامح” على مسطرة التفكير الفلسفي، لاسيما 
ب إليه “فيليب فان  أن صديقه الهولندي المق���رَّ
لمب���ورش”، كان يحثهّ على كتابة ش���يء من 
هذا القبي���ل، وكذلك بتحريض من اللورد أريل 

شفتسبري شخصياً. 

لذلك، ش���رع جون ل���وك بكتابة )رس���الة في 
التس���امح( باللغة اللاتينية وليست الإنجليزية، 
لينش���رها ف���ي س���نة 1689 م���ن دون إيراد 
حتى “توقيعه” أو “اس���مه” عليها خشية التلقَّي 
ي بحياته في ظلِّ اتس���اع  السَّ���لبي الذي قد يودِّ
ين���ي والحكومي بأيةّ كتابة  رقع���ة الارتياب الدِّ
إصلاحية أو تس���امحية تدعو الدولة والكنيسة 
معاً إلى الإص�ل�اح بالانطلاق من إحلال مبدأ 
التس���امح الش���امل في المجتمع أو ما أسماه بـ 

“السبب الكلي للتسامح”)1(. 

في غضون ذلك، كان بعض قراء )رس���الة في 
التسامح( يحدس أن جون لوك هو كاتبها، فقام 
هذا الأخير بكتابة رسالة أخرى في )التسامح( 
س���نة 1690؛ بل وقام أيضاً بكتابة رسالة ثالثة 
عن )التسامح( في سنة 1692، لكن لوك، وفي 
الرس���ائل الثلاث، بقي عند أف���كاره الجوهرية 

حول فكرة التسامح والإصلاح. 

ولعلنا نلاحظ هنا تلك الثورة التي كانت تعتمل 
روح جون لوك بإصراره على كتابة أفكاره في 
التس���امح رغم المخاوف التي كانت تحيق به، 
فبدا أنموذجاً للفيلسوف الشجاع الذي يدافع عن 
أفكاره، وه���و الداعي إلى ضرورة وجود فكر 
تس���امحي إصلاحي ينُقذ البشرية من جهالات 
ين لتحقيق مصالح الملوك ورجال  اس���تثمار الدِّ

ين في تلك الأزمان. الدِّ

كان���ت العلاقة م���ع لوك، من جه���ة، واللورد 
أش���لي الذي أصبح اسمه تالياً “أرل شفتسبري” 
بعد أن أصبح مستش���ار الدولة الأول، وفيليب 
د أس���باب  فان لمبورش، من جهة أخرى، مجرَّ
قريبة، كما يقال، لظهور فكرة كتابة )رس���الة 
في التس���امح(، أما الفكرة البعيدة أو الجوهرية 
لكتابة رسالة من هذا النوع فتكمن في الخطاب 
الفلس���في لجون لوك نفسه، ذلك الخطاب الذي 
أخ���ذ على عاتقه الدعوة إل���ى إصلاح وضعية 
الفكر الإنساني برمته، وهو ما كشف عنه لوك 
في عدد وافر من كتاباته ورسائله ومؤلَّفاته منذ 
أحبَّ الدرس الفلس���في وتعلَّق به، وراح يغُامر 
في مناقشة تفاصيله برغبة عارمة، وفي خضم 
ذلك ش���غلته مس���ألة المعرفة البشرية والبحث 
الاس���تباقي في إمكانات العقل البش���ري ليضع 
رس���الة صغيرة كان رس���م خطوطها الرئيسة 
في هولندا بعنوان )في العقل الإنساني(، وهي 
الرس���الة التي كانت عماد تفكيره في مس���ائل 
المعرفة على مدى عقدين من الزمان تقريبا؛ً بل 
مة” أو “مدخلاً” لكتابه ذائع الصيت  كانت “مقدِّ
)مبحث في الفهم البش���ري( سنة 1689 بداية، 
ره وينقِّحه، ف���ي طبعة أخرى، صدرت  ويطوُّ
س���نة 1690 تالياً، ومن ث���م يظُهره في طبعة 

جديدة في سنة 1694.

كانت دراس���ة جون لوك للاهوت في )مدرسة 
ينية البروتستانتية  وستمنس���تر( ذات النزعة الدِّ
وه���و ف���ي الرابعة عش���ر من عم���ره والتي 
استمرت حتى سنة 1552، وكذلك التحاقه في 
كلي���ة )Christ Church( من أعمال )جامعة 
أكسفورد( أثرهما الجلي في كتابة نصه )رسالة 
في التس���امح(، فقارئ هذه الرسالة يجد تضلُّع 
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يني���ة، اليهودية  هذا الفيلس���وف بالنَّصوص الدِّ
الفقهية  النواحي  والمسيحية والإس�ل�امية، من 
الش���املة  والتاريخي���ة، ومعرفته  والعقائدي���ة 
ينية والمل���ل والفرق والمذاهب  بالح���ركات الدِّ

.)Church( الكنسية

ويعتق���د الدكت���ور ماج���د فخري ف���ي تقديمه 
وترجمته لكت���اب لوك )في الحكم المدني( بأنه 
“كان لجامعة أكس���فورد، والنزع���ات الفكرية 
والسياسية التي كانت تتصارع فيها، أكبر الأثر 
ل جون لوك، ش���يئاً فشيئاً، عن النزعة  في تحوُّ
يني���ة المتزمتة الت���ي درج عليها منذ حداثته  الدِّ
في سومرس���ت وفي وستمنستر، وجنوحه إلى 
يني كش���رط لازم لاكتناه  الأخذ بالتس���اهل الدِّ
الحقيقة”)2(، لا س���يما في ظل وجود أشخاص 
تأثر بهم لوك، ومنهم “إدوارد بوكوك، أس���تاذ 
العربية والعبرية الذي كان شديد الولاء للملكية، 
 ،Christ Church وجون أوين، عميد كلي���ة
يني”)3(. الذي كان يصدح بضرورة التساهل الدِّ

عل���ى الصعي���د العربي، حظيت )رس���الة في 
التس���امح( بترجمتين عربيتين لها، ففي س���نة 
الفيلس���وف المص���ري الراحل  1988 ترجم 
الدكتور عبد الرحمن بدوي )رسالة في التسامح( 
عن لغتها اللاتينية إلى العربية، ونش���رها في 
دار الغرب الإس�ل�امي ببيروت في تلك السنة، 
وتالياً في سنة 1997 صدرت ترجمة الرسالة 
نفسها عن الإنجليزية نهضت بها الأستاذة منى 
أبو سنه، بتقديم الفيلسوف المصري مراد وهبة 

عن المركز القومي للترجمة في القاهرة. 

ن نص الرسالة 12 فقرة داخلية كتبها  لقد تضمَّ
جون لوك بلغة لاتينية واضحة تمكَّن الفيلسوف 

المص���ري عبد الرحم���ن بدوي م���ن تمثيلها 
وترجمتها بلغة ترتقي إلى روح الكتابة الفلسفية 
عن لوك، والأمر نفس���ه نجده لدى الأس���تاذة 
منى أبو س���نه وهي تترجم نص الرسالة، لكننّا 
سنعتمد، في هذه الدراسة، على ترجمة الدكتور 
بدوي لما تتضَّمنه من إش���ارات مقارنة بالنَّص 
اللاتيني مع التأكيد على اعتزازنا الشديد بالجهد 
الذي بذلته الأستاذة المترجمة منى أبو سنه في 

صنيعها الترجمي الرائع.

تبدو أفكار جون لوك عن التس���امح محصورة 
ينية  في تجربته النَّقدية للتسامح مع الممارسة الدِّ
ف  في الغرب الحديث، فمعالجة إشكاليات التطرَّ
ين���ي لا تتم إلاّ من خلال “التس���امح” الذي  الدِّ
ه���و طريقة للخلاص من مش���كلات عدّة بات 
ينية والسياسية  أمرها يثير التعقيد في الحياة الدِّ
وأثرها في علاقات أبناء المجتمع، ,ولاسيما أن 
ين المسيحي نفسه،  التسامح يجد أصوله في الدِّ

وكذلك يجدهُ في العقل. 

وهذا ما دعا لوك إلى القول: إن “التس���امح بين 
أولئك الذين يعتقدون عقائ���د مختلفة في أمور 
ين هو أمرٌ يرضي الإنجيل والعقل حتى إنه  الدِّ
لأم���رٌ غريبٌ عند الناس أنْ يكون المرء أعمى 
في ضوء ساطع كهذا”)4(. وهذا لعمري موقف 
كفيل بتأصيل التسامح في هذين المصدرين؛ في 
)الكتاب المقدَّس( = )Gospel(، وفي )العقل 
البش���ري( = )Human Mind(؛ في )النقل( 
وفي )العقل( بلغة الفقهاء والفلاسفة المسلمين.    

 ،)Zealotry(  = ���ب(  )التعصُّ تقوي���ض  إن 
 ،)Extremeness( = )ف )التط���رُّ وكذل���ك 
ومعرفة حدود الكنيس���ة والدول���ة والفرد، يبدأ 
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ين  ي���ن؛ فالدِّ من تحدي���د المعنى الحقيق���ي للدِّ
الحق، يقول لوك: “لم يوجد للفخفخة المظهرية 
External Pomp، ولا لسيطرة الإكليروس، 
ولا للعن���ف؛ بل وجد لتنظيم حي���اة الناس وفقاً 
ين  للفضيلة والتق���وى”)5(. إن الاقتراب من الدِّ
الحق يوج���ب على الإنس���ان “أن يبدأ بإعلان 
الحرب على رذائله واستكباره وشهواته، وإلاّ 
فإنه ب���دون طهارة الحي���اة، وصفاء الأخلاق، 

والشفقة ووداعة النَّفس”)6(. 

ف  وفي ضوء ذلك، وجد لوك أن معالجة التطرُّ
وعدوى التعصُّب والهرطقة وتأصيل التسامح 
في المجتمع يبدأ من إصلاح حال دور )الحاكم 
المدني( = )Civil Magistrate( أو الملك أو 
رئيس الدولة أو الوزير وما أشبه من التسميات 
المنخرطة تحت نظام الحك���م المدني، وتعبير 
“الحاكم المدني” سيكون له شأن كبير في رؤية 
لوك السياس���ية لاحقاPً فهو وبوصفه فيلس���وفاً 
ي���ن والدولة، إذ  يس���تبطن بذرة الفصل بين الدِّ
ين  ليس الحاكم هو رجل الكنس���ية أو رجل الدِّ
الذي يقضي بأمر الله في ش���ؤون الرعية، إنما 
ه���و رجل لا بد وأن يم���ارس مهنته بعيداً عن 
ين  المرجعيات اللاهوتية التي تس���وّغ لرجل الدِّ

حكم الآخرين.

السلطة المدنية :

ومن هنا، وضع لوك استراتيجية لدور )الحاكم 
المدني( في الدولة والمجتمع، إذ ينحصر واجبه 
ن للش���عب كله بواس���طة قوانين  ف���ي أن “يؤمِّ
مفروضة بالتس���اوي على الجميع، والامتلاك 
لكل الأش���ياء الت���ي تخص الخي���رات المدنية 
Public Good كالحياة، والحرية، وس�ل�امة 

الب���دن وحمايته ضد الأل���م، وامتلاك الأموال 
الخارجية مثل: الأرض، والنقود، والمنقولات. 
���ص الحاك���م المدني يقتصر فقط  إنَّ كل تخصُّ
على هذه الخيرات المدنية، وأن حقوق السُّلطة 
المدني���ة تنحص���ر ف���ي المحافظ���ة على تلك 
الخيرات، وتنميتها، ولاسيما دون غيرها، ولا 
ينبغ���ي أو لا يمكن بأي ح���ال من الأحوال أن 
تمتدَّ إلى نجاة النُّفوس”)7( أو الأرواح، ما يعني 
أن “السُّ���لطة المدنية لا ينبغ���ي لها أن تفرض 
عقائد الإيمان بواس���طة القانون المدني، سواء 
تعلَّق الأمر بالعقائد أو بأش���كال عبادة الله”)8(. 
كما أن “كل سُلطة الدولة لا تتعلَّق إلاّ بالخيرات 
المدنية، وأنهّا مقصورة على رعاية شؤون هذه 
الدُّنيا، وأنه لا يحق لها أن تمسُّ أي شيء يتعلَّق 
بالحياة الآخرة”)9(، وكذلك “من العبث أن يرغم 
الحاك���م رعاياه على اعتن���اق دينه هو بدعوى 
إنقاذ أرواحهم”)10(. وإلى جانب ذلك، يرى لوك 
أن الحاكم “لا يس���تطيع أن ينهى عن استعمال 
ينية من طقوس  م���ا هو مقرّر في الجماعات الدِّ
مقدَّسة أو شعائر، لأنه لو فعل ذلك لقضى على 
الكنيسة نفس���ها؛ إذ الغرض منها هو عبادة الله 

بحرية وفقاً لاعتقادها”)11(. 

ل الحاكم في شؤون الكنيسة الداخلية،  وبشأن تدخُّ
يرى لوك أنه “لا ينبغي للحاكم أن يمنع التمسك 
أو تعليم أية آراء نظرية في أية كنيس���ة، لأنهّا 
لا تأثير لها في الحق���وق المدنية لرعاياه”)12(. 
يني  ف الدِّ ومن الجانب الآخر، وب���إزاء التطرُّ
الب���دع والتعصُّب وعبادة  كالتكفير وانتش���ار 
الأصن���ام، يذهب لوك إلى أن الحاكم “لا يجوز 
له أن يتس���امح مع عقائد تتناف���ى مع المجتمع 
الإنس���اني”)13(. ولا يحق لأش���خاص يعتقدون 
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بمثل هذه العقائد “أن يتسامح معهم الحاكم”)14(، 
ولاس���يما أولئك الذين “ينكرون وجود الله”)15(، 
ينية  مثلما ليس للحاكم “إكراه أحد في الأمور الدِّ

بواسطة أي قانون أو قوة قاهرة”)16(.  

ما هو مه���م هنا أن لوك يس���تخدم مصطلحي 
 The Salvation of( = )النُّف���وس )نج���اة 
Souls(، وكذلك مصطلح “الحياة بالآخرة” = 
)The World to Com(، وهما مصطلحان 
الذاتية للإنس���ان، وتحديداً  يتعلَّقان بالش���ؤون 
ة به أو علاقة الإنسان  ينية الخاصَّ الش���ؤون الدِّ
ين وبالخالق، والتي لا يحق للحاكم المدني  بالدِّ
ل فيها لأنهّا محض مسؤولية شخصية  أن يتدخَّ
وقرار ذاتي، وهو أح���د مظاهر فصم العلاقة 
ين والدولة أو بين تديُّن الأفراد والحاكم  بين الدِّ
أو نظام الدولة والحكم وفلسفتهما. ولذلك، يأتي 
لوك إل���ى ثلاثة اعتبارات أساس���ية تحتمِّ على 
ل، من  الحاك���م المدني أو رئيس الدولة ألاّ يتدخَّ

خلالها، في تديُّن الأفراد والمجتمع، وهي:

1. لأنّ���ه لا الحاك���م المدني، ولا أي إنس���ان 
 The Care of( آخ���ر، مكلفٌ برعاية النُّفوس
Souls(؛ فالله لم يكلِّفه بذلك، لأنهّ لا يتضح أبداً 
أن الله قد منح مثل هذه السُّلطة لأحد على آخر 
بحيث يرغم الآخرين على اعتناق دينه، وكذلك 
لا يمك���ن أنْ يكون الناس قد أعطوا الحاكم هذه 
السُّ���لطة، لأنه لا إنس���ان قد تخلى عن رعاية 
ة به بحيث يعتنق بالإكراه  نجاته الأبدية الخاصَّ
عبادة أو إيمان يفرضه إنسان آخر، سواء أكان 

هذا أميراً أم فردًا. 

2. إنَّ رعاي���ة النُّف���وس لا يمكن أن تكون من 
تخصُّص الحاكم المدني، لأنَّ كل سُ���لطة تقوم 

ي  ين الحق المنجِّ على الإكراه الخارجي، أما الدِّ
 )Inward Faith( فيقوم على الإيمان الباطن
ف���ي النَّفس الذي من دونه لا قيمة لش���يء عند 
الله، وإن من طبيعة العقل الإنساني أنهّ لا يمكن 
إكراهه )To be Compelled( بواس���طة أيةّ 

قوة خارجية.

3. إن رعاي���ة النُّفوس لا يمك���ن أن تكون من 
تخصُّص الحاك���م المدني، لأنهّ حتى لو أقررنا 
أن سُ���لطة القوانين وقوة العقوبات قادرة على 
تحقيق تحويل النُّفوس، فإنهّا لا تفيد ش���يئاً في 

نجاة النُّفوس)17(. 

يتضحُ من ه���ذه الاعتب���ارات الثلاثة أن لوك 
يرف���ض مبدأ الوصاية؛ وصاية ش���خص على 
ين والعقي���دة والإيمان أو  غيره في مس���ائل الدِّ
رعاية النُّفوس أو الأرواح، لأنّها ش���أن الله في 
لوا على حري���ة التديُّن من  عب���اده الذين تحصَّ
الذات الإلهية مباش���رة من دون وس���يط سوى 
)الكتاب المقدَّس( و)الرسول أو النبي( في ظل 

حرية خصَّ بها الله البشر من عباده. 

إن نقد مبدأ الوصاية سيظهر تالياً لدى الفيلسوف 
الألمان��ي إيمانويل كانط )1724 - 1804( في 
رس��الته )ما ه��و التنوير؟()18( ف��ي نهاية القرن 
الثامن عشر، ولاس��يما الوصاية الخارجية على 
العق��ل البشري، مثلما هو الأم��ر لدى فرنسيس 
بيك��ون )1561 - 1626( م��ن ذي قبل عندما 
رفض مب��دأ الوصاية)19(. كم��ا أن لوك يرفض 
مب��دأ الإكراه؛ فالحاك��م المدني ليس من ش��أنه 
إك��راه الرعية عل��ى نمط التديُّ��ن والعبادات أو 
ل في ش��كل وطريق��ة النَّجاة من مشكلات  التدخُّ
الدُّني��ا للظفر بنعيم الآخ��رة. وكل ذلك يعني أن 
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نج��اة الأرواح أمر يتحكَّم به الفرد بعينه س��واء 
عبْ��ر الكنيس��ة أو من دونه��ا، ولا أحد يستطيع 
ل، ولاس��يما رجل الدول��ة أو الحاكم أو  أن يتدخَّ
الدول��ة نفسها، ف��ي تحديد المسار ال��ذي يتخذه 

الإنسان للظفر بشكل الجزاء في عالم الآخرة.

يبدو نقداً لوك مزدوج  المسار؛ ففي الوقت الذي 
نق��د فيه علاق��ة الدولة والحاك��م المدني بطبيعة 
ه إلى نقد  تديُّ��ن الأف��راد أو الرعيةّ، كذل��ك توجَّ
ينية المتمثلة بـ )الكنيسة(، ومثلما  المؤس��سة الدِّ
نظ��ر ل��وك إلى الحاك��م بأنه لا يع��دو أن يكون 
د إنسان من بين بقية البشر، كذلك نظر إلى  مجرَّ
ين، فهؤلاء ليسوا سوى بشر انخرطوا  رجال الدِّ
في الكنيسة بمح��ض إرادتهم؛ فلا أي أحد منهم 
بوصفه��م بشراً “ول��د عضواً ف��ي كنيسة”)20(، 
د “جماع��ة أقامته��ا الطبيعة بين  إنما ه��م مجرَّ
الن��اس”)21(؛ جماع��ة “ح��رة ذات إرادة”)22(، 
م��ا يعن��ي أن لوك لم يؤم��ن بنظري��ة التوريث 
ينية  البيولوجي ولا المفارق في مسائل القيادة الدِّ
يني إلاّ من  أو العم��ل في المج��ال الكنس��ي والدِّ
ب��اب التمهُّن والتعلُّ��م والرغبة الفردي��ة بإرادة 
ة؛ يقول لوك ع��ن الكنيس��ة: “الكنيسة هي  ح��رَّ
جماعة حرة مؤلَّف��ة من أناس اجتمعوا بإرادتهم 
لعبادة الله علن��اً وعلى النَّحو الذي يرونه مقبولاً 
عن��ده وكفيال�ً بتحصيله��م للنجّ��اة”)23(. كما أن 
ه��ذا الفيلسوف ل��م يمنح الكنيسة أيةّ سُ��لطة في 
الأمور الدنّيوية من شأنها تحطيم الآخرين؛ ذلك 
أن “السيف والن��ار ليسا أداتين صالحتين لتنفيذ 

الأخطاء أو تعليم الناس وهدايتهم”)24(.

السلطة الدينية :

وله��ذا، يرى لوك أن سُ��لطة رج��ال الكنيسة لا 

ينبغ��ي أن تمت��دّ خ��ارج حدودها المؤس��ساتية، 
فمهما كان “المصدر الذي عنه تصدر سُ��لطتهم 
م��ا دام��ت كنسيَّ��ة، فإنهّ��ا يج��ب أن تنحص��ر 
داخ��ل حدود الكنيس��ة، ولا يمك��ن أن تمتدّ إلى 
الش��ؤون المدني��ة، لأن الكنيس��ة نفسها منفصلة 
تمام��اً ومتميزة من الدول��ة، وكذلك من الأمور 
المدنية”)25(. وإذا كان أحد رجال الكنيسة “خليفة 
للرسُ��ل، وأخذ عل��ى عاتقه مَهم��ة التعليم، فهو 
ملزم أيضاً بأن ينبِّه سامعيه إلى واجبات السلام 
والإرادة الخي��رة تجاه كل الن��اس؛ تجاه الضال 
كما هو تجاه المستقيم العقيدة على السواء؛ تجاه 
من يخالفونه في الإيمان والعبادات كما تجاه منْ 

يتفقون معه”)26(. 

نلم��ح في هذه النُّصوص دع��وة لوك إلى حرية 
يني داخل  يني وغي��ر الدِّ المعتق��د والاعتق��اد الدِّ
د على أنه “لا  المجتمع الواحد، ولذلك نجده يؤكِّ
يستطيع أحد، مهما كان��ت وظيفته في الكنيسة، 
أنْ يح��رم أي إنس��ان آخ��ر ينتسب إل��ى كنيسة 
أخرى أو إلى إيمان آخر، من حياته أو حريته أو 
ين”)27(.  أي جزء من خيراته الدنيوية، بسبب الدِّ

وانطلاق��اً من مفهوم “التسام��ح المتبادل” الذي 
تصدَّر رسالته، يرى لوك أن “لا سُلطان لواحدة 
م��ن الكنائ��س على أخرى حتى ل��و كان الحاكم 
المدني يتب��ع واحدة منها، وم��ا دامت الدولة لا 
تستطي��ع أن تمن��ح حق��اً جديداً للكنيس��ة، كذلك 
لا تستطي��ع أن تمنح الدولة حق��اً جديدا؛ً إنها لا 
تكتس��ب قوة السيف بانضم��ام الحاكم إليها، كما 
أنه، وإذا تركها، فإنها لا تفقد بذلك سلطتها التي 

كانت لها من قبل” )28(. 

ومثلم��ا طالب ل��وك بفصل الدولة عن ش��ؤون 
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ف���ي   Heresy والهرطق���ة   ،Superstition
محيطهم الذي يثير في نفوس���هم الخوف على 

أنفسهم وعلى دينهم)30(.

ويخلص لوك إلى أن الجميع لا بدَّ له أن يكون 
تحت طائلة المشاركة في التسامح؛ “فلا الأفراد، 
ولا الكنائس، ولا الدولة، لديها/ لديهم أي مبرّر 
ع���ادل للاعتداء على الحقوق المدنية وس���لب 

ين”)31(.  الآخرين أموالهم بأنفسهم بدعوى الدِّ

يختم لوك رسالته بدعوة الحاكم المدني ورجل 
الكنيس���ة معاً إلى ممارسة كل منهما تخصٌّصه 
الذي له؛ فمهمة الحكّام المدنيين بوصفهم “آباء 
هون كل جهودهم ونصائحهم لزيادة  لبلادهم يوجِّ
الرخاء المدني لأبنائهم ما عدا منْ كانوا خبثاء 
أشراراً لا يرعون”)32(، ومهمة رجال الكنيسة 
سل،  “الذين يعلنون عن أنفس���هم أنهم خلفاء للرُّ
لون  س���ل، لا يتدخَّ والسائرون على طريق الرُّ
سون أنفسهم بسلام وتواضع  في السياس���ة، يكرِّ

لرعاية نجاة النُّفوس”)33(. 

ين والدولة على  وبهذا، فصل جون لوك بين الدِّ
نحو واضح ومُضاء بعدد من الحجج والبراهين، 
وكذلك بقدر واضح من التحليل المدهش، وجعل 
من )التس���امح( مبدأ تبادلياً شاملاً في المجتمع 
المس���يحي يتلاقى عنده رجُ���ل الدولة ورجُل 
ين وأفراد المجتمع معاً في تواصل تعاضدي  الدِّ
معزّز بإدراك واع ل���دور كل طرف منهم في 
الحياة من شأنه حقن دماء الناس، ودرء العنف 
فيما بينهم على أساس مذهبي أو ديني، وتحقيق 

مجتمع العدالة والحرية المتبادلة.

التديُّ��ن، كذلك نراه يدعو في )رس��اله التسامح( 
إلى فص��ل الكنيسة عن الدولة والمجتمع؛ فليس 
من شأن الجماعة الكنسية أن تمارس القوة تجاه 
الدول��ة والمجتم��ع، فذلك حق الدول��ة فقط، ولا 
شأن لها بتداول خيرات المجتمع المدني، فالأمر 
ره��ن الدولة والمجتم��ع، وأن مَهم��ة الجماعة 
تنحص��ر في داخلها: “إنَّ غاية كل جماعة دينية 
هي العبادة المقامة لله، وعن هذا الطريق كسب 
الحي��اة الأبدي��ة، ولهذا فإن كل نظ��ام ينبغي أن 
يه��دف إلى هذه الغاية، ويج��ب أن تنحصر كل 
قواني��ن الكنيسة داخل هذه الجماعة”)29(. وبذلك 
نتواف��ر على قدر من الوضوح الذي من ش��أنه 
توليد التسامح بين الكنيسة والدولة، وبين الكنيسة 
والفرد، وكذلك بين الدولة والفرد وفق نظام من 
الحري��ة المقرونة بالتسلي��م العقلاني القائم على 
العدال��ة في احتي��از الحق��وق والواجبات. وهذا 
ما قاد لوك إلى دراس��ة واجب��ات المجتمع تجاه 
التسامح من خلال جُملة من التوضيحات التالية:

1. لا يح��ق لشخ��ص خ��اص، ب��أي ح��ال من 
الأح��وال، أن يضر بأموال غي��ر المدنية أو أن 
يدمرها بدعوى أن ه��ذا غير المؤمن بدين آخر 

أو يمارس شعائر أخرى. 

2. إن السال�م والعدالة والصداقة أمر ينبغي أن 
تراعيه��ا الكنائس المختلف��ة بعضها مع بعض، 
مثلما يراعيها الأف��راد، من دون مطالبة بهيمنة 

لوحدة على الأخرى.

3. م���ن الواجب تش���جيع التس���امح فيما بين 
بعضهم وبعض، وإذا ما تقووا بالسلطة المدنية، 
فإن في وسعهم أن يتحمّلوا بصبر وثبات عدوى 
الوثنية - عبادة الأوثان - Idolatry، والخرافة 
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الله والعقل

حافظ لوك ف���ي خطابه الفلس���في على وجود 
الله، فهو الذي قال: “لا ينبغي التس���امح مع منْ 
ينكرون وجود الله”)34(، وهذا يعني أن التطلُّعات 
العلمانية لدى لوك مقرونة بإيمان واضح بالذات 
الإلهية، وهي التطلُّعات نفسها التي تنطلق من 
التوزان بين الحياة الدنيا والآخرة، فـ “للإنسان، 
بجانب روحه الخالد، حياته في هذه الدنيا”)35(، 
كما أن رؤية التوازن لديه جعلته يميل إلى عدم 
تكفير أتب���اع الأديان الأخ���رى، ومنهم اليهود 

والمسلمين، فلكُل منهم شأنه في دينه.

لقد أولى ل���وك “العقل” أهمية كبيرة في رؤيته 
ة بالتسامح الذي وجده “يرضي الإنجيل  الخاصَّ
والعق���ل” معاً كما أس���لفنا القول حت���ى لتبدو 
كل معالجته لفكرة التس���امح مبنية على رؤية 
متوازنة تستمدُّ قوتها من العقل نفسه ولكن ليس 
على طريقة رينيه ديكارت )1596 - 1650( 
الذي قرأه لوك بإمعان وأعجب به، ويبدو ذلك 
جلياً في الروح الاستقرائية المقارنة بين الفِرق 
والمذاهب والأدي���ان وأنظمة الحكم التي أبداها 
وهو يبحث في مس���ائل التس���امح؛ تلك الروح 
التي تعاضدت مع نزعته التجريبية المتأتية إليه 
من مطالعاته الواسعة لمؤلَّفات سلفه الإنجليزي 
فرنس���يس بيكون )1561 - 1626(، وكذلك 
 )Scientific( العلمية للنَّظريات  من دراساته 
الت���ي انكب عليها في حيات���ه الجامعية، والتي 
لها في وعيه اثناء دراسته الجامعية  نمّاها وأصَّ
للط���ب. وإذا كانت العقائد المس���يحية ينطوي 
صلبها على قدر من التس���امح الذي تلوي عنقه 
فة، فإن العقل  بعض القراءات الفقهي���ة المتطرِّ
السليم ينطوي، وبحسب تكوينه الطبيعي، على 

ممكنات التس���امح من دون أن تكون موروثة 
في���ه، لذلك يعُدُّ العقل، ف���ي عُرف جون لوك، 
صفحة بيضاء يكتس���ب معارف���ه تالياً أو بعدياً 
)a posterioiri( بلغ���ة الفيلس���وف الألماني 
إيمانوي���ل كان���ط، لكن لوك يمي���ل إلى اعتبار 
فكرة التس���امح لديه فكرة عقلانية كونها تتفق 
ومتطلَّب���ات العيش الس���ليم ال���ذي لا تحركه 
بذرات التعصُّب المذهب���ي، ولا روح التكفير 
الجهوي المؤسَّ���س على أهواء ومصالح ذاتية 
مش���بعة بالأنانية المؤذية، وبالرغبة الفاحش���ة 
بالانقض���اض على حياة البش���ر لدواع مذهبية 
طائفية يرفضها منطق العقل البشري السوي. 

لقد جاءت فكرة لوك لكتابة )رسالة في التسامح( 
بعد مخاض عس���ير ش���هدته أوروب���ا القديمة 
وبريطانيا، وتحديداً منذ عصر الإصلاح الذي 
شهد “انقس���امات مسيحية وسيطة كانت تطرح 
ينية ف���ي الدولة بحدّة غير  مس���ألة التعدُّدية الدِّ
معهودة؛ إذ لم تعد الطوائف اللوثرية والزفنغلية 
والكالفيني���ة والأنجليكاني���ة ه���ي وحدها التي 
تتصادم في ما بينها ومع الكنيسة الكاثوليكية في 
القرن السادس عشر؛ بل نشأت في وجهها شيعٌ 
د بدورها  وحركات دينية مفرطة في التشدُّد تهدِّ
مواقف الإص�ل�اح، بل لنق���ل، باختصار، إنه 
���يع التي تطالب بحقوق  عالم من الكنائس والشِّ

المواطنية”)36(. 

بإزاء كل ذلك الصراع الحاد بين تلك الأطراف 
ينية، وبينها والدولة، يعتقد )جوزيف لوكلير(  الدِّ
أن كثيراً من الدراس���ات التي تناولت التسامح 
في العصور الأوربية الحديثة، والتي نش���طت 
ف���ي اثناء النِّصف الثاني من القرن العش���رين 
كانت “في معظمها أحادي���ة الاتجاه”)37(، لكنه 
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يحتفظ بهذا النَّقد حتى عندما يأتي إلى ذكر جون 
لوك في )رس���الته في التسامح(، فهو يعتقد بأن 
المرافعة التي  كتبها )روجيه وليامز( في سنة 
1655 عن حرية الضمير كانت “أكثر اتساعاً 
في الرؤي���ة وغنى العقيدة م���ا جعلها تتخطّى 
بأشواط تلك الرسالة التي كتبها جون لوك نفسه 
س���نة 1689، إذ س���يقتصر فيها على إظهار 
المواقف الفكرية المشتركة بين اللاامتثاليين في 
عصره، بكل ما فيها م���ن قصور ومحدودية، 
إلى حدّ عدم السماح للكاثوليك بإقامة شعائرهم 
ة”)38(. ولم يكتف لوكلير بذلك فحس���ب؛  الخاصَّ
ب���ل وجد ف���ي محاولة لوك انتقائي���ة ما دفعت 
برس���الته ألا تكون ش���املة في تناولها لصور 
زاً على  التسامح الذي درسه في رس���الته مركِّ
الف���رق البروتس���تانتية دون الكاثوليكي���ة في 
       . إنجلترا على أيام آل ستيوارت وكرومويل)39(

ومهما كانت فك���رة أحاديةّ الاتجاه تنطبق على 
رؤية ج���ون لوك في معالجة فكرة التس���امح؛ 
بل ومهما كانت طبيع���ة الانتقادات حادَّة، تلك 
هة إلى تجربته في هذه الرسالة، تبقى تلك  الموجَّ
التجربة تأسيس���يةّ في مجالها الفلسفي والفكري 
ة، من فيلس���وف  كونه���ا ج���اءت، هذه الم���رَّ
تجريبي أدرك أهمية المعالجة الفلسفية للتسامح 
والإصلاح في عص���رٍ تناهت إليه الصراعات 
ينية رغم وجود ح���ركات إصلاحية متتالية  الدِّ

الظهور في العصر الغربي الحديث.

ق���د يبدو خط���اب جون ل���وك في التس���امح 
والإصلاح ابناً لعصره، إلاّ أن معالجته لهذين 
الموضوعين تبدو اليوم ذات أهمية فائقة؛ فزمن 
الفتنة في عصر جون لوك يعُاد اليوم، وتتجدَّد 
همومه وفظاعاته، وتلك إشكالية تلقي بظلالها 

رين والمثقفين  اليوم على دور الفلاس���فة والمفكِّ
ب���أن يب���روا أذهانهم وعقوله���م وإراداتهم من 
أجل فكر إصلاحي وتس���امحي جديد لمواجهة 
تحديات باتت تعصف بالإنسان في كل حالاته 

الذاتية والموضوعية. 
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وف��ي ض��وء تط��ور المواصال�ت الجوية 

الج��وي  والنق��ل  الجوي��ة  الملاح��ة  أصبح��ت 

والسياح��ة تشك��ل حلقة واحدة وتج��وب أجواء 

السماء يومي��اً عشرات الألوف م��ن الطائرات 

المدني��ة ح��ول العالم وهناك مئ��ات الالاف من 

مكاتب لطيران ح��ول العالم ويعمل ملايين من 

الشباب والشابات في هذا المجال .

وف��ي الفص��ل التمهي��دي لهذا الكت��اب يبدأ 

المؤل��ف تبيان أهمية الطيران ومصادر القانون 

الج��وي الدول��ي وقان��ون الفض��اء ويخصص 

المؤل��ف الفص��ل الأول لاس��تعراض الطبيع��ة 

القانوني��ة للفضاء الخارجي وقد خصص الثاني 

للتركي��ز عل��ى المسؤولية الدولي��ة التي تواجه 

النش��اط ف��ي الفض��اء الخارج��ي ويتن��اول في 

الفصل الثالث النظ��ام القانوني للملاحة الجوية 

ف��ي ضوء اتفاقية باريس لعام 1919 واتفاقيات 

ش��يكاغو عام 1944 اما الفصل الرابع فيتناول 

ان قيمة الكتاب تقاس بأهمية المؤلف وحسن 

اختياره لعنوان الكت��اب ورصانة المادة العلمية 

إضافة ال��ى مدى فائدته للدول��ة والمجتمع . ان 

مؤل��ف ه��ذا الكت��اب »القانون الج��وي الدولي 

وقان��ون الفضاء« ه��و السفير الدكت��ور محمد 

الح��اج حمود احد اه��م خبراء القان��ون الدولي 

في الع��راق والعالم العربي . وه��ذا الكتاب هو 

آخ��ر الكتب القيمة التي أصدرها الدكتور الحاج 

حمود في السنوات القليله وفي السنوات العشرة 

الأخيرة صدر له كتاب )القانون الدولي للبحار( 

عام 2013 ودراس��ات في القانون الدولي )عام 

2013( ومفاوضات س��حب القوات الامريكية 

 )2013 )ع��ام   2003 ع��ام  الع��راق  م��ن 

والمفاوض��ات الدولية والسي��ادة الوطنية )عام 

2018( والسياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة )عام 

2019( وهديب الحاج حمود – ش��يخ السياسة 

البيض��اء )2019( والقان��ون الج��وي الدول��ي 

وقانون الفضاء )عام 2020( .

عرض كتاب 
القانون الجوي الدولي وقانون الفضاء
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التنظي��م الدولي للطيران المدن��ي ودور منظمة 

الطيران الدوليه واستعرض في الفصل الخامس 

الخطوط الجوي��ة الدولية وخصص بحثاً خاصاً 

لدراس��ة الخطوط الجوية العراقية وفي الفصل 

الس��ادس والأخير يأتي عل��ى عناصر الطيران 

المدني وعي الطائرة والطاقم والمطارات .

واولى المؤلف أهمي��ة خاصة الى الطيران 

المدن��ي ف��ي العراقي��ة وتاريخ انش��اء خطوط 

الطيران والتي بدأت عام 1938 بجملة تبرعات 

وطني��ة ونجحت بش��راء ثلاث طائ��رات مدنية 

م��ن بريطاني��ا وصلت بغداد 1939 وباش��رت 

رحال�ت الى دمشق وطه��ران واصدر العراق 

ع��ام 1974 قانون الطي��ران المدني رقم 148 

الذي روعي فيه انضمام العراق الى الاتفاقيات 

الدولي��ة المهمة والمنظمة للطي��ران المدني في 

العالم 

نجح��ت الشركة العام��ة للخط��وط الجوية 

العراقي��ة ف��ي ان تحت��ل دوره��ا ف��ي نشاطات 

الطي��ران المدن��ي في المنطق��ة والعالم واحتلت 

الخط��وط الجوي��ة العراقية مكان��ة مرموقة في 

مي��دان النق��ل الج��وي وحققت نجاح��ات مهمة 

سواءً في منطقة الشرق الأوسط او على النطاق 

العالمي وأوضح المؤلف انه مما زاد من شهرة 

ه��ذه الخط��وط انها امتلك��ت تاريخ��اً نظيفاً من 

ساعات الطيران ولم تتعرض لأية مشاكل مهمة 

او كوارث لاقدر الله وكانت متميزة ولها تاريخ 

جيد في تأمين سال�مة السفر الجوي وعنصري 

الاعتم��اد والدقة ف��ي المحافظة عل��ى المواعيد 

ويع��ود الفض��ل ف��ي ذلك ال��ى حس��ن ادارتها 
والتزاماته��ا بقواع��د وقوانين الطي��ران الدولية 
وتعتب��ر الخطوط الجوي��ة العراقية وش��عارها 
رم��زاً وطنياً يعتز به العراقيون دائماً واس��تمر 

هذا النجاح حتى عام 1990 

لق��د أثرت اح��داث غزو الكوي��ت واحتلال 
الولايات المتحدة للعراق وتداعياتها على مجمل 
نش��اط وحركة الخطوط الجوي��ة العراقية حيث 
خضعت لإجراءات الحصار القاس��ية والظالمة 
وت��م تدمير قسم كبير من اس��طولها الجوي كما 
خس��رت اع��داد أخرى م��ن الطائ��رات بسبب 
اهماله��ا وصعوب��ة الصيان��ة بسب��ب الحصار 
وتعرض��ت الخطوط الجوي��ة العراقية منذ عام 

1990 وحتى عام 2003 للتدمير والإهمال .

يؤك��د المؤل��ف تع��رض الخط��وط الجوية 
العراقي��ة بعد عام 2003 ال��ى تخريب وفقدت 
الخط��وط الجوية العراقي��ة عضويتها في اتحاد 
النقل الجوي )أياتا( عام 2010 لاس��باب مالية 

لاتستحق الذكر .

ورغ��م كل التحديات ف��ان الخطوط الجوية 
العراقي��ة بشعارها الأخضر الجميل اس��تعادت 
نشاطه��ا مع الام��ل ان تس��ارع الخطى لتصبح 
احدى الخطوط الجوية العالمية الرفيعة المستوى 
.ويقت��رح الدكت��ور محمد الحاج حم��ود توحيد 
مناش��ئ الطائرات واتخاذ الإج��راءات اللازمة 
لاع��داد ك��ادر الطيران م��ن قائد الطائ��رة الى 

الخدمة داخ��ل الطائرة وتطوير نظم المعلومات 

واختي��ار قيادات الشركة م��ن العناصر الكفوءة 

وبعيداً عن المحاصصة والاهتمام بدقة المواعيد   
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